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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr480/2009 zdnia 25 maja 2009r.
(,,rozporzadzenie”)' ustanowiono Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych
(,,Fundusz” lub ,,Fundusz Gwarancyjny”’) w celu sptaty wierzycieli Unii w przypadku
niewykonania zobowigzan przez beneficjentow pozyczek przyznanych lub
gwarantowanych przez Uni¢ Europejska. Zgodnie zart. 7 tego rozporzadzenia
Komisja powierzyla zarzadzanie finansami Funduszu Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu (EBI) na mocy porozumienia pomi¢dzy Unig Europejska a EBI
z dnia 25 listopada 1994 r., zmienionego nastepnie w dniach 23 wrze$nia 1996 ., 8
maja 2002r., 25 lutego 2008r., 9 listopada 2010r. i28 wrzeénia 2018r.
(,,porozumienie”).

Art. 8 rozporzadzenia wymaga, aby Komisja przesytata Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdanie w Sprawie sytuacji
Funduszu oraz jego zarzadzania na koniec poprzedniego roku kalendarzowego za
kazdy rok budzetowy do dnia 31 maja nastepnego roku.

Odpowiednie informacje przedstawiono w niniejszym sprawozdaniu oraz dokumencie
roboczym stuzb Komisji. Zgodnie z porozumieniem ich podstawg stanowig dane
przekazane przez EBI.

2. SYTUACJA FINANSOWA ORAZ ZNACZACE TRANSAKCJE FUNDUSzU
GWARANCYJINEGO
2.1. Sytuacja finansowa Funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. warto§¢ Funduszu wynosita 2 828 738 292,88 EUR (na
dzien 31 grudnia 2018 r. — 2 609 881 747,51 EUR) (zob. zalgcznik do dokumentu

roboczego stuzb Komisji: sprawozdanie finansowe Funduszu przedstawione przez
EBI).

W 2019 r. catkowita warto$¢ bilansowa Funduszu wzrosta o ok. 218,86 min EUR.
Wynika to gtownie z nastgpujacych czynnikow:
Zwigkszenia:

. Wkiad z budzetu UE (kwota wptaty) w wysokosci 240,15 min EUR w celu
dostosowania wysokosci srodkéw Funduszu do kwoty docelowej ustalonej
na poziomie 9 % tacznych wymagalnych zobowigzan.

o Wynik z operacji finansowych, ktory wyniost 25,13 min EUR;

o Zwigkszenie o 8,6 mIn EUR wyceny portfela w zwigzku z dostosowaniem do
warto$ci rynkowej jego wartos$ci.

Dz.U. L 145 7 10.6.2009, s. 10; rozporzadzeniem tym ujednolicono i uchylono rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr2728/94 zdnia 31 pazdziernika 1994 r. ustanawiajagce Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych. Zostalo ono zmienione w dniu 14.3.2018r.
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/409.

Porozumienie dodatkowe nr 5 do Porozumienia w sprawie zarzadzania Funduszem Gwarancyjnym
migdzy Unig Europejska a Europejskim Funduszem Inwestycyjnym — nr ref. Ares (2018)5207374
z dnia 10.10.2018 r.



Zmniejszenia:

2.2.

2.3.

Interwencje Funduszu celem pokrycia zaleglych ptatnosci w tacznej kwocie
54,9 min EUR.

Znaczace transakcje Funduszu w 2019 r.

2.2.1 Wezwania do zaplaty z Funduszu Gwarancyjnego w 2019 r.
Syria

W 2019 r. EBI nadal odnotowywat zaleglosci w sptacie pozyczek udzielonych
Syrii. W zwigzku z powyzszym izgodnie z umowa gwarancyjng miedzy UE a
EBI Bank wystosowat do dnia 31 grudnia 2019 r. 14 dodatkowych wezwan do
zaplaty z funduszu gwarancyjnego UE na laczng kwotg 54,91 min EUR (zob.
pkt 5).

2.2.2 Zasilanie Funduszu Gwarancyjnego w 2019 r.

W lutym 2019 r. z budzetu do Funduszu przekazano kwote 103,2 min EUR
odpowiadajacg finansowaniu za 2018 r.

Wktad z budzetu UE na rzecz Funduszu w 2020 r. obliczono rowniez w lutym
2019 r., w wyniku czego w lutym 2020 r. przekazano 240,15 min EUR. Obliczen
dokonano zgodnie z art. 3 i art. 5 rozporzadzenia:

W art. 3 rozporzadzenia kwote docelowa Funduszu ustalono na 9 % tacznych
wymagalnych zobowigzan kapitalowych wynikajacych zkazdej operacji,
powigkszonych o wszelkie naroste, niesptacone nalezne odsetki.

Art. 5 rozporzadzenia stanowi, ze kwote, ktéra ma zosta¢ przekazana z budzetu
do Funduszu w roku ,,n + 17, oblicza si¢ na podstawie istniejacej na koniec roku
»n - 1”7 réznicy miedzy kwota docelowa a warto$cig aktywow netto Funduszu,
obliczong na poczatku roku ,,n”.

W celu dostosowania wysoko$ci §rodkow Funduszu do kwoty docelowej na
poziomie 9 % tacznych wymagalnych zobowigzan kapitalowych, na podstawie
gwarantowanych operacji pozostajacych do sptaty na dzien 31 grudnia 2018 .
obliczono kwote 240,15 min EUR, ktora zapisano w budzecie UE na 2020 r. jako
srodki na finansowanie Funduszu. Kwota ta zostatla zatwierdzona przez Rad¢
i Parlament Europejski iujeta jako sktadnik aktywow (nalezno$¢) Funduszu
w bilansie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Znaczace transakcje po dniu sprawozdawczym (zawarte od konca
marca 2020 r.)

W lutym 2020r. zbudzetu UE przekazano do Funduszu ww. kwote
finansowania w wysokosci 240,15 min EUR.

W styczniu i marcu 2020 r. zaptacono kwotg w tacznej wysokosci 10,6 min
EUR w zwiazku z dwoma wezwaniami z tytutu zwloki w platnosci przez
Syri¢ (3,2 mln EUR oraz 7,4 mln EUR, co uwzglednia rowniez kary
nalozone przez EBI).



3. NIESKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE FUNDUSZU

Nieskonsolidowane sprawozdanie finansowe Funduszu sporzadza sie¢ w celu
uwzglednienia operacji ksiggowych, ktore nie zostaty uwzglednione w sprawozdaniu
finansowym Funduszu przygotowanym przez EBI (zob. dokument roboczy stuzb

Komisji). Jest ono czg$cig skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE.

3.1. Sytuacja finansowa na dzien 31 grudnia 2019 r. — przed konsolidacja

Bilans — Aktywa

31 grudnia 2019

31 grudnia 2018

AKTYWA TRWALE 2312151734 2 275 342 664
Aktywa finansowe 2312151734 2 275 342 664
AKTYWA OBROTOWE 277 139 064 231 316 149
Aktywa finansowe 233 048 865 189 758 096
Naleznosci 1290 863 -
Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty 42 799 336 41 558 053

AKTYWA RAZEM

2 589 290 798

2 506 658 813

Bilans — Pasywa

31 grudnia 2019

31 grudnia 2018

SRODKI PODMIOTU WNOSZACEGO 2 407 419 308 2 295 687 144
WKLAD

Wktad Komisji Europejskiej 1950 195 297 1846 972 362
Rezerwa na poziomie warto$ci godziwej 20 859 023 12 227 192
Zyski zatrzymane 436 364 988 436 487 590
ZOBOWIAZANIA 111 685 549 159 153 609
DLUGOTERMINOWE

Rezerwy finansowe 111 685 549 159 153 609
ZOBOWIAZANIA 70 185 941 51 818 060




KROTKOTERMINOWE

Rezerwy finansowe 49 709 547 50777871
Zobowigzania z tytutu gwarancji 19 590 000

finansowych

Zobowigzania 886 394 1040 189
SRODKI PODMIOTU WNOSZACEGO 2 589 290 798 2 506 658 813

WKLAD I ZOBOWIAZANIA RAZEM

Réznice w wysokosci 239,4 miln EUR pomigdzy catkowita wartoscia Funduszu
wskazang w nieskonsolidowanym bilansie (2 589 290 798 EUR) a wartoscia
Funduszu wskazang w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez EBI (2 828
738 292,88 EUR) mozna wyjasni¢ przede wszystkim w oparciu 0 nastgpujace
elementy:

Nieskonsolidowany bilans (aktywa) obejmuje:

= wszystkie kwoty bedace przedmiotem subrogacji UE w nastepstwie wyptat
z gwarancji dokonywanych na zadanie EBI w zwigzku z niesptaconymi
transzami pozyczek (zalegle platnosci wraz znaleznymi odsetkami od
opoznionych platnosci). Ze wzgledu na sytuacje polityczng w Syrii i na
podstawie decyzji ksiggowego Komisji Europejskiej w sprawozdaniu
finansowym za 2019 r. dokonano jednak pelnego odpisu aktualizacyjnego
tych kwot z tytutu utraty wartosci;

* nalezno$¢ w wysokosci 0,7 min EUR od EBI z tytulu odzyskanej przez EBI
w grudniu 2019 r. czgsci pozyczki udzielonej portowi lotniczemu Enfidha
(Tunezja), ktora zaksieggowano na rachunku bankowym Funduszu
Gwarancyjnego w styczniu 2020 r.

Nieskonsolidowany bilans nie uwzglednia wktadu z budzetu UE w wysokosci
240,2 mIn EUR przekazanego na rzecz Funduszu w 2020 r., poniewaz ta
naleznos¢ zostala skompensowana przez odpowiadajace jej zobowigzanie
w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym UE.

W sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez EBI platnosci Funduszu
Gwarancyjnego na rzecz Banku z tytulu wezwan do zaptaty (oraz, w stosownych
przypadkach, kwoty odzyskane i odsetki od zadluzenia przeterminowanego) ujeto
jako  zmniejszenie  (zwigkszenie)  aktywow  netto  (wkltad  UE).
W nieskonsolidowanym sprawozdaniu finansowym kwoty zaptacone na
wezwanie EBI nie s3 odejmowane od aktywOw netto, poniewaz staja si¢
przedmiotem subrogacji. Odno$ne kwoty sa ujmowane badz jako dochody
(naroste odsetki od zadluzenia przeterminowanego i kary, zyski z tytutu réznic
kursowych), badz jako wydatki (rezerwy, utrata warto$ci aktywow, zobowigzania
Z tytutu gwarancji finansowych, straty z tytutu roznic kursowych). Prowadzi to do
trwalej roznicy migdzy wartoscig sktadnikow aktywow netto (wktad UE i zyski
zatrzymane) ujetych w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez EBI
I W nieskonsolidowanym sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez KE.




3.2.

Nieskonsolidowane sprawozdanie z finansowych wynikow dzialalnosci

Podobnie jak w przypadku bilansu, nieskonsolidowane sprawozdanie z finansowych
wynikow dziatalnosSci sporzadza si¢ celem jego uwzglednienia w skonsolidowanym

sprawozdaniu finansowym UE.

2019 2018
Przychody z dziatalnosci operacyjne;j 266 252 2 928 446
Koszty z dziatalno$ci operacyjnej (3494 876) (4 876 241)
WYNIK DZIALALNOSCI OPERACYINEJ (3228 615) (1947 795)
Przychody finansowe 42 681 966 30241834
Koszty finansowe (39 575 953) (20 906 275)
WYNIK FINANSOWY 3106 013 9 335 559
WYNIK ZA ROK (122 602) 7 387 764

Przychody z dziatalnosci operacyjnej obejmuja zyski z tytutu réznic kursowych
w wysokosci 0,3 mln EUR.

Wydatki z tytutu dziatalnosci operacyjnej obejmuja gldwnie optaty za zarzadzanie
aktywami przez EBI (0,8 mIln EUR), zewngtrzne optaty windykacyjne EBI (0,2
min EUR) oraz dodatek do rezerw finansowych na poczet zalegtych przysztych
transz pozyczek udzielonych Syrii (2,2 mln EUR).

Przychody finansowe obejmuja gldwnie dochdd z odsetek uzyskanych z portfela
inwestycyjnego (7,7 mln EUR), zrealizowane zyski ze sprzedazy aktywow
finansowych (16,8 min EUR), wynagrodzenie ztytulu ryzyka zwigzanego
Z dziataniami w ramach upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi
prywatnemu w ramach Inicjatywy EBI na rzecz budowania odpornosci (2,2 min
EUR) oraz nalezne odsetki od zadluzenia przeterminowanego z tytulu kwot
bedacych przedmiotem subrogacji (15,9 mln EUR).

Koszty finansowe obejmujg gtownie straty z tytutu utraty wartosci (19,6 min
EUR) kwot bedgcych przedmiotem subrogacji UE w 2019 r. (zob. pkt5),
poniesione straty ze sprzedazy aktywow finansowych (0,3 min EUR) oraz
uznane zobowigzania ztytulu gwarancji finansowych zwigzanych
Z dzialaniami w ramach upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi
prywatnemu w ramach Inicjatywy EBI na rzecz budowania odpornosci (19,6
min EUR).



4, ZARZADZANIE ZASOBAMI FINANSOWYMI FUNDUSZU

4.1. Polityka inwestycyjna

Aktywa ptynne Funduszu s3 inwestowane zgodnie zzasadami zarzadzania
okreslonymi w zatgczniku do porozumienia o zarzadzaniu, ze zmianami®. W zwigzku
Z tym wystarczajaca czg$¢ aktywow musi by¢ aktywami pienigznymi, aby moc
pokry¢ rozchody krotkoterminowe (ponizej jednego roku). Odpowiednia proporcja
zostanie okre$lona w rocznej strategii inwestycyjnej. Pozostale aktywa moga zostac
przeznaczone na instrumenty $rednio- i dlugoterminowe, z okresem wymagalnosci
nieprzekraczajgcym 10 lat i6 miesiecy od daty platnosci (portfel S$rednio-
i dlugoterminowy). Na koniec 2019 r. tgczny zmodyfikowany czas trwania portfela

Funduszu wynosit ok. 3 lat.

4.2. Wyniki Funduszu i sytuacja rynkowa w 2019 r.

Wyniki portfela funduszu byty monitorowane na podstawie wyceny wedtug wartosci
rynkowej. W 2019 r. portfel Funduszu przynidst rozsadny zwrot w wysokosci 1,3 %,
do czego przyczynito si¢ utrzymanie nizszych stép zwrotu oraz pozytywne nastroje
zwigzane zryzykiem. Rentowno$¢ portfela Funduszu byta nizsza od wskaznika
odniesienia 0 9,03 punktu bazowego. Dodatni zwrot przetozyt si¢ na dodatni wktad
w wysokosci 33 mln EUR. Na koniec 2019 r. warto$¢ rynkowa portfela Funduszu
wynosita ok. 2 580 min EUR.

W kontekscie stabnacej gospodarki, niskiej inflacji iryzyka pogorszenia sytuacji
geopolitycznej, polityka pieni¢zna stata si¢ akomodacyjna. Dzigki trzem obnizkom
stopy procentowej funduszy federalnych w drugiej potowie 2019 r. FED odwrdcit
proces zaostrzania polityki pieni¢znej, ktory rozpoczat sie¢ w 2015r. Ponadto we
wrzesniu  EBC  przedstawil  pakiet stymulacyjny obejmujacy: obnizenie
oprocentowania depozytu o 10 punktéw bazowych, rozszerzony zakres warunkowej
dlugoterminowej operacji refinansujacej (TLTRO), system roznicowania stopy
depozytowej EBC w zaleznosci od wyznaczonych progéw kwotowych (tiering
system) dla bankéw oraz otwarty program luzowania ilo§ciowego.

Dziatalno$¢ przemystu wytworczego w USA 1 Europie skurczyla si¢ na skutek
globalnego ostabienia handlu. Wzrost sektora ustug rowniez ulegt spowolnieniu,
chociaz nadal zachowatl on ekspansywny charakter. Inflacja w strefie euro byta nizsza
od celu przyjetego przez banki centralne, natomiast poziom inflacji w USA zblizyl si¢
do zaktadanego celu, ale FED uznal, ze wzrost ten nie jest wystarczajacy.

W sierpniu wzrosto ryzyko geopolityczne w zwigzku znasilaniem si¢ napigé
handlowych migdzy USA a Chinami, a niepewno$¢ zwigzana z brexitem zawazyla na
nastrojach inwestorow europejskich. Do wrzesnia stopy procentowe w Europie i USA
ulegly obnizeniu ze wzgledu na akomodacyjng polityke bankéw centralnych, niskie
oczekiwania dotyczace wzrostu i niepewnos¢ co do ryzyka geopolitycznego.

® Zmienionym porozumieniem dodatkowym nr1 zdnia 23 wrzeénia 1996 r., porozumieniem
dodatkowym nr 2 z dnia 8 maja 2002 r., porozumieniem dodatkowym nr 3 z dnia 25 lutego
2008 r., porozumieniem dodatkowym nr4 zdnia 9 listopada 2010r. iporozumieniem
dodatkowym nr 5 z wrze$nia 2018 r.



W IV kw. nastapil niewielki wzrost stop procentowych w kontekscie ztagodzenia
napi¢¢ geopolitycznych i stabilizacji danych gospodarczych. Spready kredytowe,
wspierane przez akomodacyjne podej$cie bankow centralnych, wykazywaly tendencje
spadkowg ze sporadycznymi nawrotami.

5. WEZWANIA DO ZAPLATY Z FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

Syria

Od listopada 2011 r. EBI odnotowuje zaleglosci w splacie pozyczek udzielonych
Syrii. W zwigzku z powyzszym i zgodnie z umowami gwarancyjnymi mi¢dzy UE a
EBI Bank wystosowat do dnia 31 grudnia 2019 r. 77 wezwan do zaptaty z Funduszu
Gwarancyjnego UE na Iaczng kwote 475,96 min EUR (ktéra uwzglednia réwniez
kary natozone przez EBI oraz kwoty odzyskane).

6. WYNAGRODZENIE EBI

Na wynagrodzenie EBI sktadaja si¢ prowizja z tytutu zarzadzania Funduszem oraz
optaty windykacyjne. Prowizja ztytulu zarzadzania pokrywa koszty zwigzane
z zarzadzaniem aktywami Funduszu. Optlaty windykacyjne pokrywaja ponoszone
przez EBI zewngtrzne wydatki zwigzane z odzyskiwaniem wierzytelnosci
w przypadkach niewykonania zobowigzan objetych gwarancja UE dla operacji
finansowania prowadzonych przez EBI poza Unig.

Drugie porozumienie dodatkowe do porozumienia z dnia 8 maja 2002 r. przewiduje,
ze wysokos¢ prowizji naleznej EBI z tytulu zarzadzania ustala si¢ przez zastosowanie
odpowiednich degresywnych rocznych stop optat do poszczegodlnych transz aktywow
Funduszu. Wynagrodzenie to jest obliczane na podstawie $redniej rocznej wartosci
aktywow Funduszu.

Prowizja nalezna EBI z tytulu zarzadzania za 2019 r. zostata ustalona na kwote 817
747 EUR i zaksiggowana w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci jako
wydatek, a w bilansie (po stronie pasywow) — jako rozliczenia mi¢dzyokresowe.

Porozumienie o0 odzyskiwaniu naleznosci podpisane przez Komisj¢ i Bank w grudniu
2018 r. przewiduje jedynie ptatno$¢ z tytulu zewnetrznych wydatkoéw EBI (juz nie
wewngetrznych) zwigzanych z odzyskiwaniem wierzytelnosci.
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