SV

* K%k

x 3 EUROPEISKA
hatel KOMMISSIONEN
Bryssel den 20.7.2020
COM(2020) 328 final
2020/0147 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut 2013/680/EU om bemyndigande for Konungariket
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 395.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt® (nedan kallat momsdirektivet) far rddet enhalligt pa
forslag av kommissionen bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i det direktivet, for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Danmark och Sverige har ansokt om en forlangning av det undantag som ursprungligen
beviljades genom beslut 2000/91/EG? och som férlangts genom besluten 2003/65/EG?,
2007/132/EG* och 2013/680/EU°. | enlighet med artikel 395.2 i momsdirektivet underrattade
kommissionen genom en skrivelse av den 2 april 2020 6vriga medlemsstater om Danmarks
och Sveriges ansokan. Genom en skrivelse av den 3 april 2020 underrattade kommissionen
Danmark och Sverige om att den hade alla uppgifter som den anség sig behdva for att kunna
behandla arendet.

Allman bakgrund

Danmark och Sverige har gemensamt infort forenklade regler for aterbetalningen av den
mervardesskatt som hanfor sig till passageavgifter for nyttjandet av den fasta forbindelsen
(Oresundsforbindelsen) mellan Danmark och Sverige. Detta anségs vara nodvandigt eftersom
de vanliga mervardesskattereglerna skulle leda till onddig byrakrati bade for skattebetalare
och myndigheter.

Enligt de normala mervardesskattereglerna i artiklarna 168, 169, 170 och 171 i
momsdirektivet maste mervardeskatten dras av i eller aterbetalas av den medlemsstat dar den
skulle ha eller har betalats. Eftersom den fasta Oresundsférbindelsen ligger delvis pa danskt
och delvis pa svenskt territorium bor mervardesskatten pa de passageavgifter som betalas for
nyttjandet av forbindelsen vara étervinningsbar frn bada dessa lander i den omfattning som
avgiften avser deras territorium. Saledes skulle 50 % vara atervinningsbart i Danmark och 50
% i Sverige.

| praktiken innebédr detta att skattskyldiga personer i Danmark respektive Sverige endast
skulle kunna aterfa 50 % av mervardesskatten pa sina regelbundna momsdeklarationer i den
medlemsstat de &r registrerade i. Aterstdende 50 % skulle den skattskyldige behéva aterkrava

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets beslut av den 24 januari 2000 om tillstand for Konungariket Danmark och Konungariket Sverige
att genomfora en sarskild atgard som avviker fran artikel 17 i sjatte direktivet 77/388/EEG om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter (EGT L 28, 3.2.2000, s.
38).

Réadets beslut av den 21 januari 2003 om farlangning av tillampning av beslut 2000/91/EG om tillstand
for Konungariket Danmark och Konungariket Sverige att genomféra en sarskild &tgard som avviker
fran artikel 17 i sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omséttningsskatter (EGT L 25, 30.1.2003, s. 40).

Radets beslut av den 30 januari 2007 om forlangning av tillampning av beslut 2000/91/EG om tillstand
for Konungariket Danmark och Konungariket Sverige att genomféra en sérskild atgard som avviker
fran artikel 17 i sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omséttningsskatter (EUT L 57, 24.2.2007, s. 10).

Radets genomforandebeslut av den 15 november 2013 om bemyndigande for Konungariket Danmark
och Konungariket Sverige att forlanga tillampningen av en sarskild atgard som avviker fran artiklarna
168, 169, 170 och 171 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT
L 316, 27.11.2013, s. 39)

SV



SV

i form av en &terbetalning frn den andra medlemsstaten p& grundval av direktiv 2008/9/EG®.
Dessutom skulle skattskyldiga personer som &r etablerade i en annan medlemsstat &n
Danmark eller Sverige behéva begdra tillobaka mervérdesskatt via tva separata
aterbetalningsansokningar enligt direktiv 2008/9/EG, dvs. en till Danmark och en till Sverige.
Pa samma satt skulle skattskyldiga personer utanfér unionens territorium enligt direktiv
86/560/EEG’ behdva sinda terbetalningsansokningar till bdde Danmark och Sverige.

Det géllande undantaget for Danmark och Sverige forenklar reglerna for aterbetalning av
mervardesskatt. Undantaget innebar att det enbart behdver lamnas in en enda
aterbetalningsansokan for mervardesskatten pa passageavgiften. De forenklade reglerna
foreskriver foljande:

— Skattskyldiga personer som &r etablerade i Danmark och Sverige har réatt att i sin
inhemska momsdeklaration dra av hela den avdragsgilla mervérdesskatten for
passageavgiften, inbegripet den del av denna skatt som hanfor sig till nyttjandet av den del av
lanken som ligger pa den medlemsstats territorium dar de inte ar etablerade.

— Vad galler sadan aterbetalning av mervardesskatt som ar avdragsgill enligt forfarandet
i direktiv 2008/9/EG for skattskyldiga personer som ar etablerade i en annan medlemsstat &n
Danmark eller Sverige eller enligt forfarandet i direktiv 86/560/EEG for skattskyldiga
personer som ar etablerade utanfor medlemsstaterna, ska anmalan lamnas enbart till de
svenska myndigheterna.

Danmark och Sverige begar att dessa nu géllande foérenklingar ska forlangas med ytterligare
en period.

Enligt den statistik som Sverige ldmnat innebér det undantag som inforts for de skattskyldiga
personerna  att  aterbetalningen av  mervardesskatten pa  passageavgiften  for
Oresundsforbindelsen har forenklats betydligt och det har visat sig fungera val. Aven
kommissionen anser att denna typ av gransoverskridande avdrag kan fungera som forebild for
hur man kan forenkla for foretagen att uppfylla sina skyldigheter och pa sikt utveckla till ett
mer generellt system.

Kommissionen anser saledes att det gallande undantaget bor forlangas.
Gallande bestammelser

Ett undantag som beviljades Sverige och Danmark den 24 januari 2000 och som dérefter
forlangts den 21 januari 2003, den 30 januari 2007 och den 13 november 2013.

Forenlighet med unionens politik och mal pa andra omraden

Ej tillampligt.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med berérda parter
Ej relevant.

Radets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststallande av narmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte &r etablerade i
den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat (EUT L 44, 20.2.2008, s. 23).

! Radets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséattningsskatter — Regler om aterbetalning av mervardeskatt till
skattskyldiga personer som inte &r etablerade i gemenskapens territorium (EGT L 326, 21.11.1986, s.
40).
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Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte beh6vts nagra externa sakkunnigutlatanden.
Konsekvensbeddémning

Forslaget till beslut syftar till att férenkla forfarandet for éterbg_talning av mervardesskatt pa
passageavgifter for skattskyldiga som anvander den fasta Oresundsforbindelsen mellan
Danmark och Sverige, vilket innebdr att det potentiellt har en gynnsam ekonomisk inverkan.

Det ror sig hursomhelst om en begrénsad inverkan, eftersom undantaget har en begransad
omfattning.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Bemyndigande for Danmark och Sverige att genomféra en atgard som avviker fran artiklarna
168, 169, 170 och 171 i momsdirektivet med avseende pa avdragsratten for skattskyldiga.

Rattslig grund

Artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt.

Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor inte tillamplig.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett tillstand som beviljas tva medlemsstater pa egen begaran och utgér darfor
ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade tillampningsomrade star den sarskilda atgarden i
proportion till det mal som efterstravas.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: annan.
Ovriga regleringsformer skulle vara olampliga av féljande skal:

Enligt artikel 395 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt kan atgarder som avviker fran de gemensamma bestdmmelserna om
mervardesskatt endast bemyndigas av radet efter enhélligt beslut pa kommissionens forslag.
Ett radets genomforandebeslut ar den enda lampliga regleringsformen, eftersom det kan riktas
till en enskild medlemsstat.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
Oversyn/andring/tidsbegransning
Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning.
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Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut 2013/680/EU om bemyndigande foér Konungariket
Danmark och Konungariket Sverige att forlanga tillampningen av en sarskild atgard

som avviker fran artiklarna 168, 169, 170 och 171 i direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 20 februari 2020 ansokte
Danmark och Sverige om bemyndigande att forlanga tillampningen av en sérskild
atgard som avviker fran artiklarna 168, 169, 170 och 171 i direktiv 2006/112/EG
enligt vilka en skattskyldig person ska utnyttja sin réatt till avdrag eller aterbetalning i
den medlemsstat dar mervardesskatten har betalats.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underrattade
kommissionen genom en skrivelse av den 2 april 2020 6vriga medlemsstater om
Danmarks och Sveriges ansokan. Genom en skrivelse av den 3 april 2020 underrattade
kommissionen Danmark och Sverige om att den hade alla uppgifter som den ansag sig
behdva for att kunna behandla arendet.

Ansokan om avvikelse avser aterbetalningen av mervérdesskatt som betalas for
passageavgifter for nyttjandet av den fasta Oresundsforbindelsen mellan Danmark och
Sverige. Enligt mervardesskattereglerna rérande platsen for tillhandahéllande av
tjanster med anknytning till fast egendom ska mervardesskatten pa passageavgiften for
Oresundsforbindelsen till viss del betalas i Danmark och till viss del i Sverige.

Genom radets beslut 2000/91/EG® bemyndigades Danmark och Sverige, genom
avvikelse fran kravet att en skattskyldig person ska utnyttja sin ratt till avdrag eller
aterbetalning i den medlemsstat dar mervardesskatten har betalats, att till och med den
31 december 2002 genomfora en sarskild atgard som innebér att en skattskyldig
person endast behover vanda sig till ett enda lands forvaltning for att aterfa
mervardesskatten. Bemyndigandet att genomféra denna sarskilda atgard forlangdes

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets beslut 2000/91/EG av den 24 januari 2000 om tillstand fér Konungariket Danmark och
Konungariket Sverige att genomfora en sarskild atgard som avviker fran artikel 17 i sjatte direktivet
77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter (EGT L
28, 3.2.2000, s. 38).

SV



SV

()

(6)
(")

darefter genom rédets beslut 2003/65/EG™ till och med den 31 december 2006 och
genom radets beslut 2007/132/EG™ till och med den 31 december 2013. Genom rédets
genomforandebeslut 2013/680/EU™® bemyndigades Danmark och Sverige att
genomfora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 168, 169, 170 och 171 i
direktiv 2006/112/EG fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2020.

Den réttsliga och faktiska situation som beréattigade undantaget har inte forandrats utan
foreligger fortfarande. Danmark och Sverige bor déarfor bemyndigas att genomfdra den
sarskilda atgarden under ytterligare en tidsbegransad period.

Undantaget har ingen negativ inverkan pa den del av unionens egna medel som harrér
fran mervardesskatt.

Genomforandebeslut 2013/680/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| artikel 2 i genomforandebeslut 2013/680/EU ska datumet 31 december 2020 ersittas med
31 december 2027”.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark och Konungariket Sverige.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande

10

11

12

Radets beslut 2003/65/EG av den 21 januari 2003 om forlangning av tillampning av beslut 2000/91/EG
om tillstand for Konungariket Danmark och Konungariket Sverige att genomfora en sarskild atgard som
avviker fran artikel 17 i sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter (EGT L 25, 30.1.2003, s. 40).

Radets beslut 2007/132/EG av den 30 januari 2007 om férlangning av tillampning av beslut
2000/91/EG om tillstind for Konungariket Danmark och Konungariket Sverige att genomféra en
sarskild atgard som avviker fran artikel 17 i sjitte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter (EUT L 57, 24.2.2007, s. 10).

Radets genomférandebeslut 2013/680/EU av den 15 november 2013 om bemyndigande for
Konungariket Danmark och Konungariket Sverige att forlanga tillampningen av en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 168, 169, 170 och 171 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 316, 27.11.2013, s. 39)
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