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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU 24 artiklan 3 kohdan mukainen vuoden 2019
arviointi jasenvaltioiden edistymisesta vuodelle 2020 asetettujen kansallisten
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa ja
energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU taytantéonpanossa
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1. Johdanto

Komissio antoi joulukuussa 2019 tiedonannon Europan vihrean kehityksen ohjelmasta’, jossa
esitetadn reitti ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessé ja kehotetaan
lisdédmaan toimia hiilesta irrottautumiseksi vuoteen 2030 mennessa. Koska 75 prosenttia EU:n
kasvihuonekaasupdastoistd on perdisin energian tuotannosta ja kaytostd, on tarkeds, ettad
energiatehokkuuden alalla saavutetaan edelleen edistystd, jotta unionin sitoumukset edeté
kohti hiilineutraaliutta ja kunnianhimoisempia ilmastotavoitteita voidaan toteuttaa tulevan
vuosikymmenen aikana. Energiatehokkuus on yksi vihrean kehityksen ohjelman ensisijaisista
tavoitteista. Etenemisen kannalta vield tarkedmpdd on, ettd voimassa oleva
energiatehokkuuslainsdddantd ja sitoumukset pannaan taytantdon ja energiatehokkuus
etusijalle - periaatetta sovelletaan laajasti.

Vaikka huomio keskittyy nyt seuraavaan vuosikymmeneen ja vuoteen 2050 ulottuvaan
pidemman aikavalin perspektiiviin, on yhta tarkeda pitdd mielessa edistyminen vuoden 2020
tavoitteiden saavuttamisessa. N&mi tavoitteet ovat lahtokohtana kaikessa tavoitetason
nostamisessa. Mahdolliset puutteet ja viivastykset vuonna 2020 vaikuttaisivat
etenemisreitteihin vuosien 2030 ja 2050 tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi myds covid-19-
kriisin vaikutuksilla on merkitystd. Sen arvioidaan vahentévan energiankysyntéa vuonna 2020
ja mahdollistavan ehkd wvuoden 2020 tavoitteiden saavuttamisen, mutta my6hemmin
energiankysynnan odotetaan jalleen elpyvan. Ei kuitenkaan pidd unohtaa, ettd tdma
vaheneminen ei johdu rakenteellisista muutoksista.

Komissio julkaisee tdman edistymiskertomuksen energiatehokkuudesta annetun direktiivin
2012/27/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU) 2018/2002, jaljempéna
“energiatehokkuusdirektiivi’, 24 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Tdmé kertomus on viimeinen
tdssd muodossa energiatehokkuusdirektiivin nojalla laadittavista kertomuksista, silla tdma
lahestymistapa on mukautettava energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun
asetuksen (EU) 2018/1999, jdljempéna ’hallintoasetus, 35 artiklaan.

Tassé kertomuksessa esitetddn tuoreimpiin tietoihin perustuva katsaus siitd, miten vuoteen
2018 saakka oli edistytty vuodeksi 2020 asetetun EU:n 20  prosentin
energiatehokkuustavoitteen saavuttamisessa®. Siind ei ole vield otettu huomioon covid-19-
kriisin mahdollisia vaikutuksia vuoden 2020 tavoitteen saavuttamiseen. Padatietoldhteend on
kéytetty virallisia eurooppalaisia energiatilastoja®, joihin on sovellettu vuoteen 2018 asti
kaytettyd energiataseiden laskentamenetelmaa® (nain sailytetdan johdonmukaisuus aiempien
kertomusten seka energiatehokkuustavoitteiden asettamisessa kéytetyn menetelmén kanssa)
Kertomuksen pohjana ovat my6s vuoden 2018 energiatehokkuutta koskeva
edistymiskertomus®, jasenvaltioiden vuonna 2019 toimittamat vuosiraportit® sekd vuonna

1 COM(2019) 640 final.

2 Vuoden 2020 tavoitteena on alentaa EU28:n energian loppukulutus enintddn 1086 Mtoe:hen ja
priméadrienergian kulutus enintéén 1 483 Mtoe:hen.

® Eurostatin tammikuuhun 2020 asti julkaisemat tilastot.

Kertomusta varten kaytetyt tietueet ovat saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/38154/4956218/Energy-Balances-April-2020-edition.zip/69da6e9f-bf8f-
cd8e-f4ad-50b52f8ce616
> COM(2019) 224 final.
® https://ec.europa.eu/energy/content/annual-reports-2019_en



2019 ja vuoden 2020 alussa tehty tdydentdvd analyysi. Viimeaikaisten energiatrendien
taustatekijoita selvitettiin tarkemmin Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC)’ ja Odyssee-Mure-
hankkeen® kehittamien osatekijaanalyysien avulla.

2. Yhteenveto havainnoista

Kertomuksessa tarkastellaan EU28:aa ja se kattaa tiedot vuoteen 2018 saakka.
Tarkeimmat havainnot ovat seuraavat:

e Vuonna 2018 primé&arienergian kulutus vaheni 0,7 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna.
Energian loppukulutuksen vuosikasvu oli 0,1 prosenttia. Tastd huolimatta molemmat
indikaattorit ovat hieman vuoden 2020 tavoitteelle asetetun kiintedn tavoitekurssin
ylapuolella.

e Sadolojen vaihtelu vaikuttaa edelleen energiankulutuksen tasoon®. Lampimampi talvi
vuonna 2018 hillitsi sisatilojen lammittdmiseen kaytettdvan energian Kysyntad, mutta
tdman vaikutuksen kumosi energiankulutuksen kasvu liikennesektorilla ja
teollisuudessa. Sadkorjatut luvut osoittavat energian loppukulutuksen itse asiassa
kasvaneen enemmén vuonna 2018 (ks. kaavio 1).

e Toimeliaisuuden lisdadntyminen  kasvattaa  edelleen  energiankulutusta, ja
jasenvaltioiden vuonna 2018 toteuttamat uudet politiikat ja toimenpiteet eivat riittaneet
kompensoimaan t4t4 kasvua.

e Vuoden 2019 vuotuisten energiatehokkuusraporttien havainnot viittaavat siihen, etta
eraat jasenvaltiot saivat aikaan paljon véhemmaén saastojd kuin mité vuonna 2018 olisi
tarvittu naiden jasenvaltioiden vuosien 2014-2020 kumulatiivisten saastdvaatimusten
saavuttamiseksi.

Primé&é&rienergian kulutuksen véheneminen voitaisiin tulkita myonteiseksi kehitykseksi.
Vaikka se kuitenkin jatkuisi samaa vauhtia, se ei riittéisi vuodeksi 2020 asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi tavanomaisissa taloudellisissa olosuhteissa, ja se on vah&isemp&déd kuin
vuoden 2005 ja vuoden 2020 tavoitteen vélisen lineaarisen kurssin keskimaarainen vuotuinen
vahenema (1 prosentti vuodessa). Koska aikaa uusien toimien toteuttamiseen on rajallisesti,
nayttdd yha epatodennakdisemmaltd, ettd vuoden 2020 tavoitteet voitaisiin saavuttaa ilman
ulkoisten tekijoiden, kuten covid-19-kriisin, voimakasta vaikutusta. Toimien nopea
tehostaminen on kuitenkin edelleen tarkedd, koska mahdolliset jéljelld olevat puutteet vuoden
2020 tavoitteiden saavuttamisessa tai energiankysynnan elpyminen covid-19-kriisin jalkeen
tekisivat myos vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisesta vaikeampaa.

Jotta voitaisiin paremmin arvioida energiankulutuksen kasvusuuntausta ja selvittaa
mahdollista etenemistapaa, Euroopan komissio perusti heindkuussa 2018 tydryhmaén

" Economidou, M. ja Roman Collado, R. (2020): Assessing energy efficient trends in the EU productive sectors:
monetary- and physical-based index decomposition analysis.

& http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

® Talvilampétilat vaikuttavat lammitystarpeeseen (korkeammat lampétilat vahentavét lammityksen kysyntaa),
joka muodostaa noin 65 prosenttia asuntosektorin ja 45 prosenttia palvelusektorin energiankulutuksesta.
Energian padosaston arvioiden ja Eurostatin tietojen perusteella.



http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

pohtimaan toimia, joilla EU:n vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteet saavutettaisiin®.
Tyoryhman kokouksissa vuonna 2019 jasenvaltiot korostivat tarvetta panna voimassa oleva
lains&adantd tadysimaardisesti tdytantdoon, hyodyntdd paremmin  EU:n rakenne- ja
koheesiorahoitusta seka toteuttaa lisatoimenpiteitd, joilla saavutetaan nopeita sééstoja. Liséksi
tunnustettiin tarve keskittyd voimakkaammin sen varmistamiseen, ettd rakennukset, joissa
tehdaan laajamittaisia korjauksia, tayttavat energiatehokkuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset. Talla ei kuitenkaan varmistettaisi lyhyelld aikavalilla tarvittavia
energiansaastoja, vaan se edistéisi pikemminkin vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista.

Kaavio 1: BKT ja saakorjattu energian loppukulutus (FEC) vuosina 2000—2018".
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10 Euroopan komissio (2019), Report of the work of the Task Force on mobilising efforts to reach the EU

Energy efficiency targets for 2020

1 saakorjauskerroin laskettiin tietyn vuoden lammitystarveluvun osuutena vuosien 1980—2004 keskimaaraisesta
lammitystarveluvusta. T&td korjauskerrointa sovellettiin asunto- ja palvelusektorilla sisétilojen lammittdmiseen
kaytetyn energian kulutukseen. Ladmmitystarveluvun laskennassa on noudatettu Yhteisen tutkimuskeskuksen
menetelmaé, jonka Eurostat on julkaissut (https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm)



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/report_of_the_work_of_task_force_mobilising_efforts_to_reach_eu_ee_targets_for_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/report_of_the_work_of_task_force_mobilising_efforts_to_reach_eu_ee_targets_for_2020.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm

3. Edistyminen EU:n vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteen
saavuttamisessa

Energian loppukulutus* vaheni EU28:ssa 5,8 prosenttia. Kulutus oli 1 194 Mtoe vuonna 2005
ja 1124 Mtoe vuonna 2018. Td&ma on 3,5 prosenttia enemman kuin vuoden 2020 energian
loppukulutusta koskeva tavoite 1086 Mtoe. Kulutus véheni vuodessa keskiméarin
0,42 prosenttia vuosien 2005 ja 2018 valilla, mutta vuoden 2014 jalkeen (jolloin lammityksen
kysynta oli paljon vahaisempaa poikkeuksellisen lampiman talven vuoksi) se kaantyi kasvuun
ja kasvoi 5,3 prosenttia vuonna 2018 vuoteen 2014 verrattuna. Kulutus vaheni 0,1 prosenttia
vuonna 2018 edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuonna 2018 energiankulutuksen havaittiin kasvaneen pééasiassa liikenteessa (vuosikasvua
+1,3 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna) ja teollisuudessa (+0,6 prosenttia). Sitd vastoin
energiankulutus vaheni asuntosektorilla (-1,6 prosenttia) ja palvelusektorilla (-1,4 prosenttia).

Liikenteen osuus energian loppukulutuksesta oli 34 prosenttia vuonna 2018, ja sen jalkeen
tulivat teollisuus ja asuntosektori (molempien osuus 25 prosenttia), palvelusektori
(13 prosenttia) ja muut sektorit, kuten maa-, kala- ja metsétalous (3 prosenttia).

Primaarinenergian kulutus®® laski EU28:ssa 9,8 prosenttia: vuonna 2005 se oli 1 721 Mtoe ja
vuonna 2018 enéda 1 552 Mtoe. Tama on 4,65 prosenttia enemmaén kuin vuoden 2020 tavoite
1 483 Mtoe. Se véheni keskimaarin 0,8 prosentin vuosivauhtia vuodesta 2005 vuoteen 2018.
Kulutuksen lisdannyttya kolmen vuoden ajan vuonna 2018 Kirjattiin 0,7 prosentin vuositason
vahenema.

4, Kansalliset tavoitteet

Vuoteen 2018 saakka 12 jasenvaltiota onnistui energian loppukulutuksen pienentdmisessé tai
hillitsemisessa niin, etta taso alitti sen hypoteettisen lineaarisen kurssin, jolla ne saavuttaisivat
ohjeelliset tavoitteensa vuoteen 2020 mennessa'®. Primaarienergian kulutuksen osalta
15 jasenvaltiota oli vuonna 2018 hypoteettisen lineaarisen tavoitekurssinsa alapuolella™.
Kokonaisuutena katsottuna energian loppukulutus alitti vuonna 2018 vuodelle 2020 asetetun
ohjeellisen tavoitteen 11 jasenvaltiossa (vuonna 2017 niitd oli 17)™. Vastaavasti
primadrienergian kulutuksessa 13 j&senvaltiota (vuonna 2017 niita oli 14) saavutti vuonna
2018 vuodelle 2020 asetetun ohjeellisen tavoitteen tai sai kulutuksen pysymaédn sen
alapuolella®’.

2 Edistymista EU:n vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa Seurataan Eurostatin
energiataseindikaattorien (FEC2020-2030 ja PEC 2020-2030) avulla vuoteen 2018 kaytetyn menetelman
mukaisesti.

3 Ks. edella oleva alaviite Error! Bookmark not defined..

4 Alankomaat, Espanja, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Portugali, Romania, Slovenia, Suomi ja Tsekki.
' talia, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Tsekki, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta.

16 Alankomaat, Espanja, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Portugali, Romania, Slovenia ja Suomi.

7 Jtalia, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Romania, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tsekki, Viro ja
Yhdistynyt kuningaskunta.



Mik&an jasenvaltio ei paivittanyt vuonna 2018 energiatehokkuustavoitettaan, ja tasta syysta
kansallisten tavoitteiden summa ei edelleenkddn vastaa EU:n tavoitteita. Energian
loppukulutuksen kansallisten ohjeellisten tavoitteiden summa on 1 085 Mtoe eli 1 Mtoe alle
EU:lle asetetun tavoitteen. Priméérienergian kulutuksen osalta summa on puolestaan 1 533
Mtoe eli 50 Mtoe enemmén kuin EU:lle asetettu tavoite®,

S. Kehitys eri jasenvaltioissa ja eri sektoreilla

Vuosina 2005-2018 energian loppukulutus (FEC2020-2030) kasvoi yhdekséssa
jasenvaltiossa: Itavallassa, Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa, Maltassa, Puolassa,
Sloveniassa ja Suomessa. Vuonna 2018 energian loppukulutus kasvoi vuoteen 2017
verrattuna 18 jasenvaltiossa. Kasvu oli suurinta Maltassa (+6,1 prosenttia), Irlannissa (+4,7
prosenttia) ja Latviassa (+4,1 prosenttia). Kulutus vaheni eniten Kreikassa (-4,8 prosenttia),
Itdvallassa (-2,5 prosenttia) ja Saksassa (-1,5 prosenttia).

Primaarienergian kulutus (PEC2020-2030) véheni vuosina 2005-2018 kaikissa jasenvaltioissa
paitsi Kyproksessa, Latviassa, Puolassa ja Virossa. Maat, joissa primadrienergian kulutus on
vahentynyt jyrkimmin, ovat Kreikka (-25,7 prosenttia), Liettua (-23,4 prosenttia) ja
Yhdistynyt kuningaskunta (-21,1 prosenttia). Vuoteen 2017 verrattuna primé&arienergian
kulutus vaheni edelleen 14 jasenvaltiossa, eniten Belgiassa (-4,6 prosenttia), Itavallassa (-3,1
prosenttia) ja Kreikassa (-3,0 prosenttia). Se kasvoi sitd vastoin eniten Virossa
(+9,4 prosenttia), Latviassa (+5,1 prosenttia) ja Luxemburgissa (+4,0 prosenttia).

Primadrienergiaintensiteetti pieneni kaikissa jasenvaltioissa vuonna 2018 vuoteen 2005
verrattuna. Se kuitenkin kasvoi vuosina 2015-2018 Luxemburgissa, Tanskassa ja Virossa.

Kaavio 2: Primaarienergian kulutuksen, primaarienergiaintensiteetin'® ja BKT:n suhteellinen
muutos 2015-2018.
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'8 Ero voi olla suurempikin, silla joidenkin kansallisten tavoitteiden tapauksessa priméérienergian kulutuksen ja
energian loppukulutuksen tasojen méarittdmisessa ei noudateta oikeita menetelmié.
19 Primaarienergian kulutus suhteessa BKT:hen.



Lahde: Eurostat

EU:n vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamistoimia kasittelevé tyoryhma piti
kokouksen heindkuussa 2019. Keskustelussa keskityttiin arvioimaan edistystd vuoden 2018
energiankulutusta koskevien Eurostatin arvioiden perusteella ja jakamaan hyvid kéaytantoja
lisasaastdjen aikaan saamiseksi. Koska vuoden 2020 loppuun on endd véhan aikaa,
jasenvaltiot eivat halunneet ottaa kayttoon monia uusia toimenpiteitd vuonna 2018, vaan
painopiste vaikutti olevan enemman vuotta 2030 koskevissa suunnitelmissa. Jasenvaltiot
huomauttivat myos, ettd tassd vaiheessa ei ollut kannustinta investoida teknisiin
toimenpiteisiin ja ettd oli parempi odottaa vuoteen 2021, jotta toimenpiteet voitiin ottaa
huomioon energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan nojalla.

Vuoden 2019 vuosiraporteissa®® jasenvaltiot yksildivat talouden ja toimeliaisuuden kasvun
tarkeimmiksi energiankulutuksen kasvua vuonna 2017 edisténeiksi tekijoiksi. Tekijoita, jotka
ovat syynd priméaérienergian kulutuksen laskuun ja energian loppukulutuksen hienoiseen
kasvuun vuositasolla vuonna 2018, on vield analysoitava. Kuten edella todettiin, energian
loppukulutuksen viimeaikainen kasvu saattaa johtua kulutuksen lisdantymisestd lahinné
lilkenteessd ja teollisuudessa. Asunto- ja palvelusektorien energiankulutus véheni
vuositasolla, mik& johtui osittain vuoden 2018 lampimé&std sdastd. Primé&arienergian
kulutuksen véheneminen saattaa olla pikemminkin tulosta energiayhdistelméassa tapahtuneista
muutoksista (kuten siirtymastd kohti uusiutuvaa energiaa) ja tuonnista (molemmat tekijat
vaikuttavat laskelmiin sen sijaan, etta niilla olisi todellinen vaikutus kulutuksen nykytasoon)
tai energian muuntamisen tehokkuuden parantumisesta.

Epaviralliset alustavat tiedot energiankulutuksesta vuonna 2019% antavat osittaisia viitteita
viime vuodelle ennustetusta kehityksestd. Séhkonkulutus véheni vuonna 2019 EU:ssa
vuositasolla 2 prosenttia, mik& palautti kysynnan takaisin vuoden 2015 tasolle, kun taas BKT
kasvoi 1,4 prosenttia. Saalla vaikuttaa olevan téssa suhteessa merkitystd. Kesan 2019
lampoaallot, joissa korkeimmat lampotilat ylittivat 40 °C Pohjois-Euroopassa, aiheuttivat
huipun sahkonkulutuksessa ilmastoinnin vuoksi. Lampimat talvikuukaudet vuoden 2019
alussa ja lopussa laskivat kuitenkin séhkonkulutusta, ja kokonaisuutena tdmé enemman kuin
kompensoi kesén suuren energiankysynnan. Lisaksi myds siirtyma pois teollisuustuotannosta
BKT:n kasvun lahteena vaikutti séhkonkulutukseen — teollisuustuotanto vaheni vuosina 2018
ja 2019, varsinkin terasalalla®.

Osatekijoiden analysointi mahdollistaa kvantitatiivisemman analyysin energiankulutuksen
muutosten taustalla olevista eri tekijoista.

Yhteisen  tutkimuskeskuksen ~vuosia 2005-2017 koskevan analyysin®  mukaan
energiaintensiteetissa tapahtuneet parannukset olivat téarkein syy energiankulutuksen
pienenemiseen tuotantosektoreilla (teollisuus, palvelut ja maatalous). Rakennemuutokset

20 https://ec.europa.eu/energy/content/annual-reports-2019 en

2 Agora Energiewende (2020), The European Power Sector in 2019, https://www.agora-
energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/Jahresauswertung EU 2019/172 A-EW_EU-Annual-Report-

2019 Web.pdf

22 Ks. edellinen alaviite.

2 Economidou, M. ja Roman Collado, R. (2020), ks. edell.
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vahvistivat tatd vaikutusta. Tyon tuottavuuden (bruttoarvonlisdys tehtya ty6tuntia kohden)
parantuminen ja tyollisyysvaikutus kuitenkin vaikuttivat energiankulutusta lisaavasti. Samalla
ajanjaksolla myos energiatehokkuuden parantuminen ja séan kerrannaisvaikutukset edistivéat
energiankulutuksen vahenemistd. Varallisuusvaikutukset ja véestonkasvu, jotka lisdsivat
kulutusta, kompensoivat kuitenkin puolet naista vaikutuksista. Seka henkilo- etta
tavaraliikenteessa toimeliaisuuden kasvu ylitti energiaintensiteetin parannusten vaikutukset ja
lisasi energiankulutusta vuosina 2005-2017.

Odyssee-Muren vuosia 2005-2017 koskeva analyysi®* vahvistaa, ettd energiansaastoilla oli
merkittéva rooli energian loppukulutuksen véhentdmisessa. Myos rakenteelliset vaikutukset ja
ilmastovaikutukset aiheuttivat energian lisdsaastoja. Toimeliaisuuden kasvu — ja vdhemmassé
maéarin elintapojen muutokset ja muut vaikutukset — kompensoi pitkélti ndma vaikutukset.
Primé&érienergian kulutuksen vdheneminen johtui lahinnd sdhkdalan kulutuksen vaihtelusta
(sdhkonkulutuksen  muutokset, energiavalikoiman lampdhyotysuhde) sekd energian
loppukulutuksen muutosten vaikutuksista ja vahdisemmassa madrin muiden energiamuotojen
kulutuksen vaihtelusta.

5.1. Teollisuus

EU28:n teollisuuden energian loppukulutus véheni absoluuttisesti mitattuna (laskettuna
vanhalla energiatasemenetelmalld) 332 Mtoe:sta vuonna 2005 285 Mtoe:hen vuonna 2018
(-14 prosenttia).  Joissakin maissa  teollisuus  kuitenkin lisdsi  energiankulutustaan
tarkasteluaikana (Unkarissa +43 prosenttia, Latviassa +29 prosenttia, Puolassa +14 prosenttia,
Maltassa +11 prosenttia, Saksassa +6 prosenttia ja Liettuassa, Belgiassa, Itdvallassa ja
Slovakiassa kussakin alle +5 prosenttia). Vuoteen 2017 verrattuna teollisuuden energian
loppukulutus EU:ssa kasvoi 0,6 prosenttia vuonna 2018, joskin kuudessa jasenvaltiossa
kulutus vaheni. Suurinta kulutuksen kasvu oli Latviassa (+14,0 prosenttia), Sloveniassa
(+7,3 prosenttia) ja Virossa (+6,6 prosenttia). \Vuosien 2015 ja 2018 valisella
kolmivuotisjaksolla teollisuustuotannon bruttoarvonlisdys kasvoi 8 prosenttia (vuosikasvu
vuonna 2018 oli 4 prosenttia). T&mé& toimeliaisuuden lisd&ntyminen heijastui kuitenkin vain
osittain energiankulutuksen muutoksiin, silla kulutus kasvoi 2,3 prosenttia vuodesta 2015.

Energiaintensiteetin® osalta lahes kaikki jasenvaltiot onnistuivat parantamaan teollisuutensa
suoritusta vuosien 2005 ja 2018 valilla, minké ansiosta energiaintensiteetti pieneni EU28:ssa
kaikkiaan 22 prosenttia. Teollisuuden energiaintensiteetti kasvoi vain Unkarissa
(+20 prosenttia), Latviassa (+20 prosenttia) ja Kreikassa (+1 prosentti). Tilanne parani sita
vastoin eniten Romaniassa, Virossa, Irlannissa ja Bulgariassa (50 prosenttia tai enemman).
Kun tarkastellaan vuotuista kehitystd vuoteen 2017 verrattuna, teollisuuden
energiaintensiteetti kasvoi vuonna 2018 yhdekséssa jasenvaltiossa (Latvia +6,8 prosenttia,
Suomi +3,5 prosenttia, Romania +2,6 prosenttia, Belgia +1,6 prosenttia, Ranska
+1,3 prosenttia, Espanja +1 prosentti, Unkari +0,8 prosenttia, Kroatia +0,6 prosenttia,
Bulgaria +0,1 prosenttia), kun taas kaikissa muissa jasenvaltioissa tilanne parani edelleen.

24 http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html
% Energiankulutus suhteessa bruttoarvonlisaykseen.
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5.2. Asuntosektori

Asuntosektorin energian loppukulutus (laskettuna vanhalla energiatasemenetelmalld) laski
jyrkasti 10,4 prosenttia 310 Mtoe:sta vuonna 2005 vuonna 2018 kirjattuun 278 Mtoe:hen
(mutta vain 4,6 prosenttia, kun sovelletaan saakorjauskerrointa). Energiankayttd kuitenkin
kasvoi vuosien 2015 ja 2018 valilla 0,1 prosenttia (vuonna 2018 se vaheni edellisvuodesta
1,6 prosenttia). Tdman kolme vuotta kestdneen kasvun selittdvat jossain maarin vuosien 2016
ja 2017 kylmemmat talvet (joita vuoden 2018 lampiméampi talvi osittain kompensoi), silla
sisatilojen lammittdmiseen menee noin kaksi kolmasosaa asuntojen kuluttamasta energiasta.
Sadkorjattu lammitysenergian kulutus on laskenut hitaasti vuodesta 2010. L&mmitystarveluku
oli 3 prosenttia pienempi vuonna 2018 kuin vuonna 2017, mutta asuntosektorin
energiankulutus kasvoi vuositasolla 0,5 prosenttia (arvioiden perusteella). Asuintilojen
jaadhdytyksen osuus energiankulutuksesta on edelleen melko pieni, mutta joissakin maissa se
on kasvanut nopeasti.

Jasenvaltiot  yksilOivat vuosiraporteissaan useita tekijoitd, jotka lisasivat niiden
energiankulutusta vuonna 2017:

e véeston tai kotitalouksien méarén kasvu;

e Kkotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen lisadntyminen;
e talouskasvu;

¢ ilmasto-olosuhteiden heikkeneminen talvisin; ja

e ilmasto-olosuhteiden heikkeneminen kesaisin®®.

Kolme ensimméistad seikkaa, joiden voidaan katsoa johtuvan varallisuusvaikutuksesta,
lisasivat luultavasti edelleen energiankulutusta vuonna 2018. Saatekijat kuitenkin enemman
kuin kompensoivat niiden vaikutuksen, ja tamé& johti asuntosektorin energiankulutuksen
vahenemiseen (-1,6 prosenttia) vuositasolla vuonna 2018.

Asuntosektorilla intensiteetti mitattuna EU28:n energiankulutuksen suhteena véakilukuun laski
13,5 prosenttia vuosina 2005-2018 (ja vuodesta 2017 vuoteen 2018 laskua oli 1 prosentti).
Suoritus kuitenkin vaihteli eri jasenvaltioissa. Viidessd maassa suoritus oli heikentynyt
vuodesta 2005: Liettuassa ja Bulgariassa (molemmissa +16,5 prosenttia), Virossa
(+9 prosenttia), Romaniassa (+6 prosenttia) sekd Maltassa (1,7 prosenttia) Sitd vastoin
Kreikka (-29,5 prosenttia), Luxemburg (—27,4 prosenttia), Belgia (-26 prosenttia), Yhdistynyt
kuningaskunta (-22 prosenttia), Irlanti (-20,5 prosenttia) ja Slovakia (-20 prosenttia)
onnistuivat vahentdmaan intensiteettidan eniten.

Energiankulutuksen kasvusuuntaus saattaa liittya keskimé&éaraiseen
energiaperuskorjausasteeseen, joka on edelleen hyvin alhainen, vain noin 1 prosentti,
vaihdellen 0,4 prosentista 1,2 prosenttiin eri jasenvaltioissa. Niissdkin jasenvaltioissa, joissa
energiaperuskorjausaste on suhteellisen korkea, suurin osa saastoista tulee kevyistd tai
keskisuurista korjauksista, kun taas laajamittaisten korjausten mééra on yha hyvin pieni. Taméa

% Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Economidou, M., Cuniberti, B. ja Bertoldi, P. (2020), Analysis of the annual reports
2019 under the Energy Efficiency Directive, Luxemburg, JRC120194.



aiheuttaa liséksi lukkiutumisriskin, koska peruskorjattuihin rakennuksiin ei tehda uusia
peruskorjauksia useiden vuosien ajan®’.

5.3. Palvelusektori

Palvelusektorilla energiankulutus lisd&ntyi (laskettuna vanhalla energiatasemenetelmalld)
hieman vuodesta 2005 vuoteen 2018 (+1,5 prosenttia) Taméa lisdys johtuu osittain
toimeliaisuuden huomattavasta kasvusta — palvelusektorin bruttoarvonlisdys kasvoi
23 prosenttia vuosina 2005-2018. Tydllisyystilanteen paranemisen ja energiankulutuksen
kytkés on palvelusektorilla selvempi: energiankulutus nousi, kun tyollisyys kasvoi
suhteellisen vahvasti vuoteen 2008 asti ja uudelleen vuodesta 2014 l&htien.
Energiankulutuksen vaheneminen 1,4 prosentilla vuonna 2018 ja siithen liittynyt
bruttoarvonlisdayksen ja tyéllisyyden kasvu johtuivat kuitenkin vuoden 2018 lampimasta
talvesta.

Palvelusektorin loppuenergiaintensiteetti parani 17 prosenttia vuosina 2005-2018. Suurimmat
parannukset toteutuivat Irlannissa, Itdvallassa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Unkarissa. VVuoteen
2017 verrattuna EU:n energiaintensiteetti parani edelleen vuonna 2018. Energiankulutus
vaheni, ja sektorin bruttoarvonlisdys kasvoi 2,3 prosenttia.

5.4. Liikennesektori

Liikenteessa  energian loppukulutus kasvoi EU:ssa  (laskettuna  vanhalla
energiatasemenetelmalld)®® 3,6 prosenttia 368 Mtoe:sta vuonna 2005 aina 381 Mtoe:hen
vuonna 2018. Vuonna 2018 energiankulutus laski talla sektorilla®® vuoden 2005 tasoista vain
seitsemadssé jasenvaltiossa: Kreikassa (-14 prosenttia), Italiassa (-12 prosenttia), Espanjassa (-
7 prosenttia) ja vdhemmassa madrin Yhdistyneesséd kuningaskunnassa, Luxemburgissa,
Alankomaissa ja Ruotsissa. Sitd vastoin se kasvoi huomattavasti Puolassa (+87 prosenttia),
Liettuassa, Maltassa ja Romaniassa (yli 50 prosenttia). Myonteinen suuntaus jatkui vuonna
2018 kaikkiaan 21 jasenvaltiossa, ja suurimmat lisdykset vuositasolla kirjattiin Maltassa
(+13 prosenttia), Unkarissa ja Liettuassa (yli 7 prosenttia) ja Puolassa (+6 prosenttia).

Energiatehokkuusdirektiivin ~ hyvdksymisen  jélkeisind  vuosina  (eli  2013-2018)
liikennesektorin energiankulutus lisdéntyi 33 Mtoe, mika selittdd 87 prosenttia erosta
(38 Mtoe) EU:n vuoden 2020 energian loppukulutuksen tavoitteeseen. Pelkastaan
lentoliikenne, jonka osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta kasvaa (se on yli 5 prosenttia),
selittdisi yli 27 prosenttia tastd erosta. Toisin sanoen, jos tie- ja lentoliikenteen
energiankulutus olisi pysynyt lahelld vuoden 2013 tasoa, EU olisi paljon l&hempéna energian
loppukulutusta koskevan tavoitteensa saavuttamista.

Liikenteen kasvu ja vaihtoehtoisia polttoaineita kayttdvien ajoneuvojen vahéaisyys
markkinoilla ovat edelleen tarkeimmaét energiankulutuksen kasvun syyt. Toinen merkittava
tekijd on viime vuosina ollut ajoneuvokannan polttoainetehokkuus. Ensirekisterdityjen

2T https://ec.europa.eu/energy/en/studies/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-
nearly-zero-energy

% Lukuihin luetaan mukaan my®s putkijohtokuljetukset (vastoin kertomuksessa COM(2015) 574 final esitettya
lahestymistapaa), koska vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteet eivat sulje pois putkijohtokuljetuksia.

# Jasenvaltioiden valisiin vertailuihin olisi suhtauduttava varovaisesti, koska energian loppukulutus perustuu
tietyssd maassa myydyn polttoaineen maaraan eiké siella kéytetyn polttoaineen maéraén.


https://ec.europa.eu/energy/en/studies/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy

autojen aiheuttamat paastot (jotka ovat kytkoksissa energiankulutukseen) lisdéntyivét vuonna
2018 toisena vuonna perakkéin vahennyttyadn vuodesta 2010 vuoteen 2016. Bensiiniautojen,
etenkin katumaasturien, ensirekisterdintien osuuden kasvu nayttaisi olevan tarkein syy uusien
autojen aiheuttamien pééstéjen kasvuun vuonna 2018. Bensiiniautot olivat vuonna 2018
eniten myytyja ajoneuvoa EU:ssa, ja niiden osuus myynnista oli lahes 60 prosenttia (kun se
vuonna 2017 oli 53 prosenttia), ja yksi kolmesta myydysta uudesta autosta oli katumaasturi°.
Energiatehokkaampien dieselautojen osuus ensirekisterdidyisté autoista oli 36 prosenttia®..

IImailualalla lentoliikenteen maailmanlaajuinen kysyntd on yli kaksinkertaistunut vuodesta
2000. Vuonna 2018 maksettujen matkustajakilometrien maaréd kasvoi toiseksi eniten EU:ssa
(Aasian ja Tyynenmeren alueen jalkeen); kasvu oli 6,7 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna®.
On syyta huomata, ettd lentoliikenteen energiankulutus olisi lisdantynyt paljon enemman
ilman energiatehokkuudessa tapahtuneita parannuksia. Vaikka poliittisilla ja alan omilla
toimilla on saatu aikaan konkreettisia parannuksia viime vuosina (esimerkiksi polttoaineen
kulutus matkustajaa kohti on vahentynyt 24 prosenttia vuosina 2005-2017), liikenteen jatkuva
kasvu on ollut naita hy6tyja nopeampaa™.

6. Energiatehokkuusdirektiivi — nykytilanne

Komissio seuraa edelleen tilviissd ~ yhteistyossd  jasenvaltioiden kanssa
energiatehokkuusdirektiivin  saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa sek& sen
taytantdonpanoa.

Komissio saattoi vuonna 2018 padtOkseen jasenvaltioiden kanssa k&ytédvéan jasennellyn
vuoropuhelun (EU:n tason tietopyyntopilotit), joka oli kaynnistetty edellisvuonna.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki energiatehokkuusdirektiivin mukaiset velvoitteet ja
vaatimukset otetaan asianmukaisesti huomioon kansallisessa lainsdéddanndssé ja politiikassa.
EU:n tason tietopyyntopilotteinin saatujen vastausten arvioinnin perusteella komissio
kaynnisti heindkuun 2018 ja tammikuun 2019 vélilla EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
258 artiklan nojalla rikkomismenettelyja kaikkia jasenvaltioita vastaan, koska ne eivat olleet
noudattaneet energiatehokkuusdirektiivin mukaisia velvollisuuksia. Namé menettelyt etenivat
eri tahtiin, mutta jasenvaltioiden selvennykset ja sitoumukset ratkaisivat useimmat komission
esiin tuomat huolenaiheet.

Kaikki jasenvaltiot toimittivat vuoden 2019 vuosiraporttinsa energiatehokkuusdirektiivin
24 artiklan mukaisesti. Monet raporteista toimitettiin kuitenkin taaskin myohéassa, ne olivat
huonolaatuisia tai niistd puuttui joitakin tarkeitd tietoja. Yhteinen tutkimuskeskus analysoi
nama vuosiraportit erillisessa asiakirjassa®*.

% Bensiinia kayttavien katumaasturien hiilidioksidipaastot ovat keskimaarin 10 prosenttia suuremmat kuin
muiden uusien bensiiniautojen keskimaardiset paastot (ks. https://www.eea.europa.eu/highlights/average-co2-
emissions-from-new).

®! https://www.eea.europa.eu/publications/transport-increasing-oil-consumption-and

% https://www.icao.int/Newsroom/Pages/Solid-passenger-traffic-growth-and-moderate-air-cargo-demand-in-
2018.aspx

¥ EEA, EASA ja Eurocontrol  (2019), European  Aviation  Environmental  Report,
https://www.easa.europa.eu/eaer/downloads

% Tsemekidi-Tzeiranaki ym. (2020), ks. edell4.
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6.1. Edistyminen 7 artiklan tdytantonpanossa (energiansaastévelvoite)

Jasenvaltiot ovat direktiivin 7 artiklan mukaisesti ilmoittaneet vuosina 2014—2017 toteutuneet
séastonsa vuosien 2014-2020 kansallista energiansaastovelvoitettaan silméllé pitaen.

Analyysi osoittaa, ettd monissa jasenvaltioissa kansallinen energiansaastdvelvoite uhkaa jaada
saavuttamatta joulukuuhun 2020 mennessd. Kun otetaan huomioon vuosina 2014-2017
saavutetut energiansdastot ja toteutetuilla politiikkatoimilla aikaan saatavat ennustetut
energiansaastot vuoteen 2020 asti, nayttdd hyvin epdtodennékoiseltd (alle 75 prosentin
todennakdisyys), ettd Bulgaria, Espanja, Kroatia, Liettua, Luxemburg, Portugali ja Romania
tayttavat kansallisen velvoitteensa. Italian, Kreikan, Ruotsin, TSekin, Unkarin ja Viron osalta
se nayttdd epatodenndkoiseltd (todennakdisyys 75-95 prosenttia). Toisaalta on hyvin
todenndkaista (yli 105 prosentin todenndkoisyys), ettd Alankomaat, Irlanti, Itdvalta, Kypros,
Latvia, Malta, Puola, Slovakia, Suomi, Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta saavat aikaan
vaadittua enemman energiansaastojd 31. joulukuuta 2020 mennessa. Belgian, Ranskan,
Saksan ja Slovenian osalta vaikuttaa todennékdiseltd (todennékoisyys 95-105 prosenttia), etta
ne saavuttavat vuoden 2020 kansalliset energiansééstotavoitteensa.

Kun ilmoitettuja energiansééstdja vuosilta 2014-2017 verrataan kunkin jésenvaltion
keskimaardisen  vuosittaisen  toteutuman  perusteella  arvioimiin  kumulatiivisiin
energiansaastéihin samalta ajanjaksolta, nayttdd siltd, ettd Bulgaria, Espanja, Kreikka,
Kroatia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Romania ja Tsekki olivat saavuttaneet alle
80 prosenttia tavoitteesta vuonna 2017.

Yhdeksan maata® ilmoitti vuoden 2019 vuosiraporteissaan uusista politiikkatoimista. Lisaksi
jotkin maat paivittivat arvioitaan vuosina 2014 ja 2015 odotetuista ja/tai toteutuneista
s&astoista.

Vuonna 2019 on ilmoitettu yhteensd 58 uudesta toimenpiteestd 7 artiklan nojalla. Unkari

toteutti niista 12 (eli 20,7 prosenttia), Latvia 11 (19,0 prosenttia), Liettua 10 (17,2 prosenttia),
ja seuraavina tulivat Kypros, Yhdistynyt kuningaskunta ja Espanja® (kukin 10,3 prosenttia)®’.

Suurin 0sa (36 prosenttia) energiansaastoista™® on saatu aikaan
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmilld, 16 prosenttia energiaa tai hiilidioksidia verottamalla
ja 20 prosenttia rahoitussuunnitelmilla tai verotuksellisilla toimenpiteilld. Energiansaastoista
vain pieni osa (0,02 prosenttia) saavutettiin merkintdjarjestelmien ja kansallisten rahastojen
avulla (ks. kaavio 3).

® Espanja, Italia, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, TSekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta.

% Eraat Romanian mainitsemat uudet toimenpiteet on siséllytetty aiempaan vuosiraporttiin (eli vuoden 2017
vuosiraporttiin, mutta ei vuoden 2018 vuosiraporttiin).

%7 Tsemekidi-Tzeiranaki ym. (2020), ks. edell4.

% EU:n tason toimenpiteité taydentavilld kansallisilla toimenpiteilla vuonna 2017 aikaan saadut kumulatiiviset
energiansaastot.
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Kaavio 3. 7 artiklan nojalla huomioon otettavat kumulatiiviset energiansaastét vuosina 2014-2017
politiikkatoimien mukaan

Standardi/normi;

Energiamerkinta- Koulutus; 2,79 %
4,49 %

jarjestelmd; 0,02 %

\
Muu; 6,33 %

Energiatehokkuus-
velvoitejarjestelma;
35,59%

Verokannustin;
7,08 %

Sdantely; 9,75 %

Energia- tai . "
hiilidioksidivero; Rah:;;:zaqgsi‘;"}"a/
16,07 % PETEe
Lahde: Vuoden 2019 kansallisiin vuosiraportteihin perustuvat omat laskelmat.

Toteutuneista séastoistd lahes kaksi kolmannesta (63 prosenttia) saatiin eri sektoreihin, kuten rakennusalalle,
kohdennettujen monialaisten toimenpiteiden avulla. Loput energiansdéstot saatiin aikaan Kkotitalouksiin
(16 prosenttia), teollisuuteen ja palveluihin (17 prosenttia) sekd liikenteeseen (4 prosenttia) kohdennetuilla

toimenpiteilla.

Kaavio 4. 7 artiklan nojalla huomioon otettavat kumulatiiviset energiansaéstét vuosina 2014-2017
sektoreittain

Lilkkenne; 4 %

Yksityiset
kotitaloudet; 16 %

Palvelut/teollisuus;
17 %

Lahde: Vuoden 2019 kansallisiin vuosiraportteihin perustuvat omat laskelmat.
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6.2. Edistyminen 5 artiklan téytdntoonpanossa (julkisten elinten rakennukset
esimerkking)

Raportointivelvoitteita noudatettiin vuonna 2018 edellisvuotta paremmin, mutta kuusi
jasenvaltiota ei edelleenk&an toimittanut pyydettyd 5 artiklaan liittyvad paivitystd. Naista
jasenvaltioista Alankomaat, Belgia, Malta ja Romania eivat ilmoittaneet komissiolle
saavutuksistaan kahden edellisvuoden aikana.

Vakiotoimintatavan® valinneista jasenvaltioista nelja saavutti korjattuun rakennuspinta-alaan
liittyvat vuotuiset tavoitteensa vuonna 2018. N&ma jé&senvaltiot ovat Bulgaria, Italia,
Luxemburg ja Viro. Vaihtoehtoista toimintatapaa kayttaneistd jasenvaltioista viisi saavutti
vuotuisen energianséastotavoitteensa. Ne ovat Irlanti, Itdvalta, Puola, Slovakia ja Yhdistynyt
kuningaskunta. Muiden maiden osalta tiedot joko puuttuivat tai ilmoitetut tiedot alittivat sen,
mité4 vuotuisen tavoitteen saavuttamiseksi edellytetaan.

Vuosittaisen edistyksen liséksi on tarkead tarkastella myos vuosina 20142018 aikaan saatuja
saavutuksia ottaen huomioon, ettd yhtend vuonna saavutetut ylimaardiset s&astot voidaan
kayttad vaatimuksen tayttdmiseksi kolmen vuoden aikana. Saatavilla olevien tietojen mukaan
16 jasenvaltiota on tayttdnyt tai vylittdnyt 5 artiklan mukaiset vuosien 2014-2018
kumulatiiviset tavoitteensa. Tamad on huomattava parannus verrattuna edellisend vuonna
tehtyyn arvioon, mutta lisdtoimia tarvitaan jilkeen jddneissd maissa (TSekki, Unkari) tai
maissa, joiden osalta tiedot puuttuvat joiltain vuosilta (Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Malta,
Portugali, Romania, Ruotsi, Slovenia, Tanska ja Viro).

6.3. Tuotteet

Tuotteiden energiatehokkuuden osalta komissio hyvéksyi maalis- ja lokakuussa 2019 useita
vuosia kestaneen sidosryhmien kanssa tehdyn valmistelutyon jalkeen 14 ekosuunnittelu- ja
energiamerkintdasetusta. Na&ill& asetuksilla muutetaan vaatimuksia seitseman tuoteryhmén
osalta i) jaékaapit, ii) pesukoneet, iii) astianpesukoneet, iv) valaistustuotteet, v) elektroniset
naytot, vi) séhkdmoottorit ja vii) ulkoiset virtaldhteet) ja sdannelldadn yhtd uutta tuoteryhméa
(suoran  myyntitoiminnon  kylmasailytyslaitteet). Merkittdvd  muutos  uusissa
ekosuunnittelusdédnnoissa on vaatimus laitteiden korjattavuuden ja kierrétettavyyden
parantamisesta edelleen. Energiamerkintdasetusten osalta uudet energiamerkinnét, joissa
kéaytetddn QR-koodia, antavat kuluttajille mahdollisuuden saada enemmén (ei-kaupallista)
tietoa 1. maaliskuuta 2021 lahtien. Kestavyytta ja energiatehokkuutta edistavan prosessin
vauhdittamiseksi QR-koodilla voidaan antaa muun muassa tietoja “tuotepassista”, joka
sisaltéd tietoja esimerkiksi materiaaleista, sekd plug-and-play-valmiudesta alykkaita koteja
varten (esimerkiksi siitd, tukevatko ne eurooppalaisia eritelmid, kuten SAREF-standardia).
Namé 14 energiamerkintdasetusta sekd kaksi muuta ekosuunnittelua koskevaa asetusta

¥ vakiotoimintatavalla tarkoitetaan toteutettuja toimenpiteits, joilla korjataan vuosittain kolme prosenttia
keskushallinnon omistamien ja kéyttdmien sellaisten lammitettyjen ja/tai ja&hdytettyjen rakennusten
kokonaispinta-alasta, joiden pinta-ala on yli 250 m? ja jotka eivat tdytd energiatehokkuutta koskevia
vahimmadisvaatimuksia. Vaihtoehtoisella toimintatavalla tarkoitetaan muita toteutettuja kustannustehokkaita
toimenpiteitd, joilla saavutetaan vastaavat energiansaastot.
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muodostavat ekosuunnittelua ja energiamerkintgja koskevan lainsaddantopaketin, jonka
odotetaan tuottavan 167 TWh:n vuotuiset saastét energian loppukulutuksessa vuonna 2030%.

1. Paatelmat

Vuodesta 2014 l&htien havaittu energiankulutuksen kasvusuuntaus keskeytyi vuonna 2018
osittain korkeampien talvilampdtilojen vuoksi. Tasta huolimatta myonteinen kehitys vuonna
2018 ei riittanyt palauttamaan EU:ta tielle kohti vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamista, ennen kuin covid-19-kriisi puhkesi. Se osoittaa, ettd lisdantyva taloudellinen
toimeliaisuus, johon ei liity uusia ja taydentdvida energiatehokkuustoimia, voi lisata
energiankysyntdd. Kun energiankysynta elpyy covid-19-kriisin jalkeen, tdama on edelleen
ongelma vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista silmalla pitaen.

Tilanne kuitenkin vaihtelee eri sektoreilla. Sen jéalkeen, kun energiatehokkuusdirektiivi
annettiin vuonna 2012, liikenteen energiankulutus ja kasvihuonekaasupééstot ovat kasvaneet
jatkuvasti energiatehokkuuden parantumisesta huolimatta. Euroopan vihrean kehityksen
ohjelmasta annetussa komission tiedonannossa korostetaan tdtd seikkaa ja ilmoitetaan
komission aikovan ehdottaa uutta dlykkaan ja kestavén liikenteen strategiaa my&hemmin
vuonna 2020. Se toteuttaa my0ds muita toimenpiteitd, kuten energiaverodirektiivin
tarkistuksen, jossa tarkastellaan perinpohjaisesti verotuksen roolia liikennealalla seka nykyisia
lento- ja meriliikenteen verovapautuksia. Liséksi sdhkoautojen kayttod on edistettava edelleen
ja toimia matkustaja- ja rahtiliikenteen siirtamiseksi rautateille on jatkettava ja tehostettava
ottaen huomioon rautatieliikenteen ylivertainen energiatehokkuus.

IIman covid-19-kriisia olisi ollut epatodennakdista, ettd uusilla toimilla olisi voitu muuttaa
tilannetta riittdvasti vuodeksi 2020 asetetun energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi.
Joitakin nykyisten toimien viivéstyneitd vaikutuksia saattaa kuitenkin vield esiintyd, ja saa ja
muut ulkoiset tekijat saattavat myos vaikuttaa merkittavésti toteutukseen liittyvien puutteiden
kasvamiseen tai supistumiseen. Koska namé kaikki ovat kuitenkin véliaikaisia tai erityisia
tapahtumia, niisti seuraavia energiankulutuksen muutoksia ei voida pitdd rakenteellisina tai
pitkékestoisina.

Nykyinen  energiatehokkuustoimien  puutteellinen  toteuttaminen ei  jatd varaa
valinpitaméattomyydelle. On hyvin todenndkoistd, ettd kansalliset energiatehokkuuspanokset
vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi — jotka kuvaillaan hallintoasetuksen mukaisesti
komissiolle vuoden 2019 loppuun mennesséd toimitetuissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa — eivdat kumulatiivisesti riitd saavuttamaan EU:n vuoteen 2030
asetettuja energiatehokkuustavoitteita. Vuoteen 2020 t&htad&vien energiatehokkuustoimien
toteuttamiseen liittyvét puutteet ja vuoden 2030 vajavainen tavoitetaso edellyttavat lujia
toimia jasenvaltioiden ja EU:n tasolla. Komissio laatii parhaillaan vaikutusarvioitua
suunnitelmaa, jossa EU:n vuotta 2030 koskeva kasvihuonekaasupééstdjen vahennystavoite
nostetaan vastuullisella tavalla vahintd&dn 50 prosenttiin ja kohti 55 prosenttia vuoden 1990
tasoon verrattuna. Suunnitelmaan siséltyy se, ettd energiatehokkuudella on mahdollisesti
edistettdva huomattavasti taméan vuodelle 2030 asetetun tiukemman
kasvihuonekaasupéastdjen vahennystavoitteen saavuttamista. On syytd muistaa, ettd

%0 Saannosten noudattamatta jattdminen ja kuluttajien kayttdytyminen saattavat vdhentad nailla toimenpiteilla
aikaan saatavia todellisia saastoja.
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komission tiedonannon “Puhdas maapallo kaikille”*" mukaan energiatehokkuudella on vahva

rooli kaikissa ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamista koskevissa skenaarioissa.

Komission vuotuisessa kestavan kasvun strategiassa 2020 todetaan, etta energiatehokkuus
on tarked tekija, jotta véltetddn kompromissi ilmastopolitiikan ja energian hintojen nousun
valilla. Nykyisten, vuodelle 2030 asetettujen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd, ettd energiajarjestelmaan tehddan vuosina 2021-2030 vuosittain 260 miljardin
euron lisdinvestoinnit. Eniten investointeja tarvitaan energiatehokkuuden parantamiseen
asuinrakennuksissa ja palvelusektorilla.

Komissio aikoo myods edelleen keskittyd EU:n lainsd&ddannén noudattamisen valvontaan.
Muutetun energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklalla parannetaan energiansaastdjen seurantaa ja
tarkastamista koskevia sdéannoksid. Kasvihuonekaasupaéstdjen tiukemman vahennystavoitteen
saavuttamiseksi energiatehokkuusdirektiivin seuraavaa tarkistusta on lisaksi aikaistettu ja se
on tarkoitus tehdd kesdkuuhun 2021 mennessd. Té&ssd yhteydessa arvioidaan koko
energiatehokkuusdirektiivia. Jos direktiivida péaatetddn tarkistaa, tarkistuksessa odotetaan
keskityttdvan uusiin aloihin, joilla energiatehokkuutta voitaisiin vahvistaa ja/tai edistaa.
Liséksi  energiatehokkuus etusijalle -periaatetta  sovelletaan  ndkyvammin  kaikilla
politiikanaloilla ottaen huomioon energiansaastojen lisdhyddyt ja tukemalla oikeudenmukaista
siirtymaa.

Rakennusten osalta tulevalla kunnostamiseen kannustavalla aloitteella pyritadn lisdédmaan
rakennusten kunnostamista ja edistamdan elpymistd covid-19-kriisin taloudellisista
vaikutuksista oikeudenmukaisen siirtyman periaatteen mukaisesti. Lisdksi kustannusten
optimointiin tédhtdavien energiatehokkuuden vahimmadisvaatimusten tarkistamisen sellaisten
uusien ja olemassa olevien rakennusten osalta, joissa tehdaan laajamittaisia korjauksia®®, seka
lahes nollaenergiarakennuksia koskevien vaatimusten** kayttdonoton odotetaan parantavan
rakennuskannan energiatehokkuutta lyhyelld aikavalilla. Taytdnt60npanoa ja vaatimusten
noudattamista paikallistasolla on parannettava, ja téstd syysta komissio on tehostanut
vakiintunutta yhteisty6tddn kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen ja muiden
paikallisten kanavien kanssa. Liséksi energiatehokkuusvaatimuksia ja tuotemerkint6ja
koskeva ty0 jatkuu ja ekologista suunnittelua koskevaa uutta tydsuunnitelmaa vuosille 2020—
2024 laaditaan parhaillaan. Siind voitaisiin ottaa huomioon uusia nopeasti kasvavia aloja,
kuten datakeskukset ja televiestintaverkot.

Lainsdadantotoimien lisaksi  komissio pyrkii  hyddyntdmédan kaytettavissadn olevia
rahoitusvélineitd digitaalisten ratkaisujen kayttoon ottamiseksi ja alykkaan digitalisaation
(kuten tekodlyn, automaation, massadatan ja esineiden internetin) soveltamiseksi ja
kehitysprosessin vauhdittamiseksi, kun hyddyt on todistettu, sekd energiatehokkuuden
nostamiseksi seuraavalle tasolle. Liséksi komissio siséllyttdd tuleviin energiatehokkuuden
arviointikertomuksiin tieto- ja viestintdatekniikka-alan (myods datakeskukset), joka on
merkittava ja nopeasti kasvava energian loppukuluttaja.

1 COM(2018) 773.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0650&from=EN

% Jasenvaltiot  tarkastelivat  maaliskuussa 2018  uudelleen  kustannusoptimaalisuuslaskelmiaan
vahimmaisvaatimuksien asettamiseksi.

“ Vuodesta 2021 kaikkien uusien rakennusten on tiytettdva jasenvaltioiden maarittelemat lahes
nollaenergiarakennuksia koskevat vaatimukset (uusien julkisten rakennusten osalta t&td velvollisuutta on
sovellettu vuodesta 2019 lahtien).
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Jotta varmistetaan, ettd vuoden 2030 tavoitteiden osalta ei synny kumuloitunutta
energiatehokkuustoimien toteuttamisvajetta, EU:n energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamiseksi toteutettavia toimia késitteleva tyéryhmé avustaa jatkossakin jasenvaltioita
tdmén tavoitteen saavuttamisessa.

Komissio pyytad Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ilmaisemaan kantansa téstéa
edistymiskertomuksesta.

Taulukko 1: Yleiskatsaus indikaattoreista®

** Teollisuuden energiaintensiteetti on laskettu energian loppukulutuksen ja ketjutetuin volyymein lasketun
bruttoarvonlisdyksen suhteena (2010). Maltan osalta on tietojen rajallisuuden vuoksi kaytetty nimittajana
bruttoarvonlisdysta k&yvin hinnoin.
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Suuntaus vuoden 2020 Energia-
tavoitteen Lyhyen aikavalin suuntaus| intensiteetti— Teollisuus Asuntosektori
saavuttamisessa koko talous

FEC:n FEC:n
vuotuinen vuotuinen
keskimdarai- | keskimaarai-
nen muutos nen muutos
2005-2018 2005-2017
asunto- asunto-
sektorilla sektorilla
henked kohti | asuntoa kohti
(ilmasto- (ilmasto-
tekijalla tekijalla
korjattuna) [%]|korjattuna) [%]

PEC:n FEC:n
kehitys kehitys Teollisuu-den
2005-2018 | 2005-2018 PEC:n energia- |FEC:n energia-

Jasenvaltio vs. kehitys | vs. kehitys PEC:n FEC:n intensiteetin intensiteetin
vuoden vuoden muutos muutos vuotuinen keski-
2020 2020 2018 vs. 2018 vs. keskimdardinen | madrdinen
tavoitteen | tavoitteen 2017 [%] 2017 [%] muutos muutos
saavuttami-|saavuttami- 2005-2018 [%] | 2005-2018
[%]
2005-2020 | 2005-2020

@ @ ] D -04% @

] @ O @ -17% 0 -16%
[ ] @ @ @ 23% ® 04%
@ @ @ ® 14% @ 00%
[ ] @ @ ® 01% 0 -06%
@ @ @ @ -01% @ -02%
@ [ ] @ @ 14% @ 08%
[ ] @ @ @ -21% 0 -2,9%
@ @ [ ] @ -08% 0 -1,0%
] @ O ® o06% @ -1,0%
@ @ @ @ -04% @ -11%
@ @ @ @ 06% @ -11%
] @ O ® 09% @ -03%
] @ O @ 47% @ -16%
O @ O @ o05% @ -09%
@ [ ] @ ® 21% @ -09%
[ ] @ @ @ -12% @ -31%
[ ] @ [ ] @ 05% 0 -02%
[ ] @ (] @ 109% @ 14%
@ @ @ @ -08% O -16%
@ @ O ® 11% o -01%
@ @ @ @ 2% @ 02%
[ ] @ @ @ -02% @ -1,7%
O @ O @ 19% @ -06%
] @ O ® 07% @ -04%
@ @ @ @ -01% @ -15%
O @ 9] @ -02% @ -07%
@ @ O @ -1,0% @ -09%

@ @ @ -19% @

[ELGENE]

E 2 |E 2 1/2
tiedonkeruu- Eurostat04/2020 urostat04/ urostat04/20 | Odyssee01/20

Symbolia 7+ kéytetddn, jos jdsenvaltiot vihensivit primééri- ja loppuenergian kulutustaan vuosina 2005-2018
nopeammalla tahdilla kuin mitd tarvittaisiin vuosina 2005-2020, jotta jasenvaltioiden primé&éri- ja loppuenergian
kulutusta koskevat tavoitteet voitaisiin saavuttaa vuoteen 2020 mennesséd. Muissa tapauksissa kéytetddn
symbolia ”-”. FEC tarkoittaa energian loppukulutusta ja PEC priméarienergian kulutusta.

Lahde: Eurostat (vanha energiataseisiin perustuva menetelmd), Yhteinen tutkimuskeskus, Odyssee.
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Taulukko 2: Yleiskatsaus indikaattoreista*®

*® Taulukossa on kaytetty vuoteen 2018 asti kdytettyyn menetelmaan perustuvia Eurostatin energiataseita lukuun
ottamatta kohtia Yhteistuotantolaitosten sdhkdntuotanto” ja “Ldmmontuotannon muuntotehon (perinteiset
lampdvoimalat + ydinvoimalat) ja kdytetyn polttoainemaérén suhde”.
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m“

Lammon-

Muutos junien, tuotannon

moottori- Yhteistuotanto-

Palvelusektorin | Liikenteen FEC:n X . Muutos rautatie-| . | muuntotehon ja
vaunujen, linja- laitosten |lammon

Jasenvaltio FEC:n energia- energia- . ja sisdvesi- kaytetyn
autojen ja .. tuotannon .

5 X . liikenteen X polttoaine-

johdinautojen vuotuinen

intensiteetin intensiteetin
keskimaarainen | keskimaarainen osuudessa R maaran suhteen
osuudessa keskimaarainen

muutos muutos rahtiliikenteesta vuotuinen

20052018 [%] | 2005-2018 [%] | MaKUstaIA- o610 06 2005 (%] muutos keskimdarainen

litkenteestd 2017 2005-2018 [%]
vs. 2005 [%] muutos
: 2005-2018 [%]

O @ ® -08% @

O @ 0  41% @  25%
[ [ ] @& -23% @ 0,9%
] @ ® -10% @ 06%
'] 2 L ] -1,0% @ 2,9%
' @ ] 0,0% @ 2,4%
@] @ @ 33% @ 01%
O @ NA O  38%
L] @ 0 13% @  23%
[} ] NA @ 2,0%
] @ ® 35% @ 08%
] @ @ 11% Q@ 44%
'] [ ] @ 1,0% @ 2,6%
[ 0 674% ] 1,6%
@] @ 0 1,7% ® -07%
O @ & -39% @ 92%
L] ] @ 22% @  77%
] @ ® -66% @  04%
] NA @  48%
] @ ® -25% @  05%
@] @ @ 2,0% @ 30%
@] @ ® -09% @ 07%
O @ O 38% @  52%
O @ &  -49% @ 05%
] @ @ 08% @  19%
'] [ ] L] -0,6% @ 0,3%
@] @ ® -07% @  13%
] @ @  23% @ 07%
[ Q@ 2,1% [ ] -1,6% NA ]

Ldhde ja
tiedonkeruu- | Eurostat04/2020 | Eurostat04/2020
EILE

DG MOVE DG MOVE
Pocketbook 2019 | Pocketbook 2019

Eurostat04/2020 | Eurostat04/2020
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Lahde: Eurostat*’, MOVE-padosasto, JRC, Odyssee.

*" Taulukossa on kaytetty vuoteen 2018 asti kdytettyyn menetelmaan perustuvia Eurostatin energiataseita lukuun
ottamatta kohtia Yhteistuotantolaitosten sdhkontuotanto” ja “Ladmmontuotannon muuntotehon (perinteiset
lampdvoimalat + ydinvoimalat) ja kdytetyn polttoainemaérén suhde”.
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Taulukko 3: Yleiskatsaus raportoiduista 7 artiklan mukaisista energiansaastdista vuonna 2017 (ktoe)

2017 Edistyminen tavoitteen saavuttamisessa
Uudet Vuotuiset | Kumulatiivi- Vuoteen 2020 Edistyminen Arvioidut Vuodet 2014-2017
saastot kokonais- | set sadstot mennessa vaadittujen vuosina 2014— verrattuna
saastot vuosina vaaditut kumulatiivisten 2017 vaaditut arvioituihin
2014-2017 kumulatiiviset kokonaissaastdjen vuosisaastot vuosisadastoihin
kokonaissaastot saavuttamisessa
(tavoite) vuoteen 2020
mennessa

Belgia 286 1024 2691 6911 39 % 2 468 109 %
Bulgaria 40 139 318 1942 16 % 694 46 %
Tsekki 167 470 1104 4565 24 % 1630 68 %
Tanska 212 872 2142 3841 56 % 1372 156 %
Saksa 2754 5157 15217 41989 36 % 14 996 101 %
Viro 92 97 279 610 46 % 218 128 %
Irlanti 90 379 942 2164 44 % 773 122 %
Kreikka 321 489 881 3333 26 % 1190 74 %
Espanja 436 1665 4318 15979 27 % 5707 76 %
Ranska 1281 4120 11038 31384 35% 11 209 98 %
Kroatia 9 71 175 1296 13% 463 38 %
Italia 879 3183 8172 25 502 32% 9108 90 %
Kypros 64 69 78 242 32% 86 91 %
Latvia 79 245 557 851 65 % 304 183 %
Liettua 90 135 365 1004 36 % 359 102 %
Luxemburg 10 34 69 515 13 % 184 38 %
Unkari 122 415 1156 3680 31% 1314 88 %
Malta 5 11 31 67 46 % 24 128 %
Alankomaat 668 2088 5503 11512 48 % 4111 134 %
Itdvalta 332 1071 2725 5200 52 % 1857 147 %
Puola 1039 2 646 5914 14 818 40 % 5292 112 %
Portugali 29 124 329 2532 13% 904 36 %
Romania 56 421 1097 5817 19% 2078 53 %
Slovenia 34 134 314 945 33% 338 93 %
Slovakia 78 369 969 2284 42 % 816 119 %
Suomi 561 1119 3276 4213 78 % 1505 218 %
Ruotsi 1702 1702 3218 9114 35% 3255 99 %

Yhdistynyt
966 4471 13 500 27 859 48 % 9950 136 %

kuningaskunta

Yhteensa 12 401 32720 86 378 230169 38 % 82203 105 %

Lahde: Jasenvaltioiden ilmoittamat tiedot, joita on tdydennetty tarvittaessa komission

arvioilla.
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