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PRILOG   

.   

PREGLED – ZAJEDNIČKA NABAVA 

Sporazum o zajedničkoj nabavi – pravna osnova i ciljevi 

Komisija je 10. travnja 2014. donijela Sporazum o zajedničkoj nabavi (JPA)
1
 za institucije 

EU-a, zajedno s državama koje su pristupile tom sporazumu, radi kupnje cjepiva, antivirusnih 

lijekova i zdravstvenih protumjera za ozbiljne prekogranične prijetnje zdravlju. Do travnja 

2020. Sporazum o zajedničkoj nabavi potpisalo je svih 27 država članica EU-a, Ujedinjena 

Kraljevina, tri države članice EGP-a (Norveška, Island i Lihtenštajn) te Albanija, Bosna i 

Hercegovina, Crna Gora, Srbija, Kosovo
2
 i Sjeverna Makedonija

3. Te zemlje mogu 

sudjelovati u bilo kojem budućem postupku zajedničke nabave. Sporazum o zajedničkoj 

nabavi potpisalo je 37 partnera i obuhvaća 537 milijuna ljudi. Mehanizam zajedničke nabave 

uspostavljen je s ciljem poboljšanja pripravnosti država članica za odgovor na krizne 

situacije, odnosno za stvaranje zaliha medicinskih protumjera prije nastanka krizne situacije. 

Primarni cilj nije bio da taj mehanizam bude instrument koji će se koristiti u kriznim 

situacijama. Trenutačne okolnosti naglašavaju važnost pripravnosti i istodobno izlažu taj 

mehanizam golemom pritisku. Međutim, instrumenti, ma koliko bili pod pritiskom, već se 

pokazuju korisnima. 

Praktični modaliteti i brzina provedbe zajedničkih nabava povezanih s bolešću COVID-19 

U kontekstu bolesti COVID-19 primjenjuje se pregovarački postupak zbog razloga iznimne 

žurnosti. To znači da se potencijalni ponuditelji utvrđuju analizom tržišta i da ponudu mogu 

dostaviti samo pozvana trgovačka društva. Nakon prihvaćanja ponude države članice 

sudionice dobivaju ukupnu količinu naručenih ili rezerviranih proizvoda. Međutim, stopa 

isporuke ovisi o proizvodnim kapacitetima proizvođača i primjenjivim kriterijima raspodjele. 

Konačnu raspodjelu raspoloživih iznosa medicinskih protumjera određuje poseban 

upravljački odbor. Kako bi ubrzala postupke, Komisija je samoinicijativno predložila niz 

iznimaka. Procese usporava vrijeme koje je zainteresiranim državama članicama potrebno za 

dovršetak postupka podnošenja potreba i sposobnost poduzeća/tržišta da odgovore na to. 

Zajedničke nabave povezane s bolešću COVID-19 koje su u tijeku 

U tijeku je pet postupaka zajedničke nabave koji obuhvaćaju osobnu zaštitnu opremu, 

respiratore i laboratorijsku opremu. U okviru prve nabave osobne zaštitne opreme države 

članice od početka travnja nadalje mogu naručiti rukavice, a od početka svibnja mogu 

naručiti i zaštitne kombinezone. U okviru druge nabave osobne zaštitne opreme države 

članice od početka travnja mogu naručiti zaštitne naočale, štitnike za lice i maske. Države 

članice u okviru treće nabave mogu od 15. travnja slati narudžbe za respiratore. Od svibnja 

već imaju mogućnost naručivanja u okviru četvrte zajedničke nabave laboratorijske opreme. 

Poziv na podnošenje ponuda za peti postupak zajedničke nabave lijekova za jedinice 

intenzivne njege objavljen je 17. lipnja. 

                                                           
1 Odredbe o Sporazumu o zajedničkoj nabavi uključene su u članak 5. Odluke 1082/2013/EU. 
2 Ovim nazivom ne dovode se u pitanje stajališta o statusu te se njime koristi u skladu s rezolucijom UNSCR 1244/1999 i mišljenjem 
Međunarodnog suda pravde o proglašavanju neovisnosti Kosova. 
3 Nakon poziva Europskog vijeća od 26. ožujka 2020. da se Sporazum o zajedničkoj nabavi otvori za zapadni Balkan započeli su razgovori 

sa šest dotičnih partnera. Neke zemlje još nisu dovršile svoj nacionalni postupak odobravanja. Dok ne obavijeste Komisiju podnošenjem 
Priloga II. ne uzimaju se u obzir za potrebe postizanja zajedničke suglasnosti, kvalificirane većine ili obične većine u skladu sa 

Sporazumom. 
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Ugovorima za osobnu zaštitnu opremu i respiratore te laboratorijsku opremu državama 

članicama osigurat će se ukupna sredstva s gornjom granicom iznad 3,3 milijarde EUR za 

ključnu opremu koju mogu nabaviti tijekom godine dana
4
. 

Bude li potrebe, u bilo kojem trenutku mogu se pokrenuti dodatni postupci zajedničke 

nabave. Za njihovo pokretanje potreban je zahtjev najmanje četiri države članice i Komisije. 

                                                           
4 (Nakon sklapanja novih ugovora moguće su prilagodbe gornjih granica.) 


