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1. JVADAS

Saziningas apmokestinimas labai svarbus ES socialiniam ir ekonominiam modeliui bei jo
tvarumui. Jis bitinas tvarioms pajamoms, konkurencingai verslo aplinkai ir bendrajam
mokes¢iy mokétojy nusiteikimui. Itin svarbu jgyvendinti kelis pagrindinius ES tikslus,
jskaitant teisingos visuomeneés, stiprios bendrosios rinkos su tvariomis pajamomis, vienody
salygy visoms jmonéms ir stabilios ekonomikos, grindziamos augimu, darbo viety kiirimu ir
investicijomis. Todél Pirmininké U. von der Leyen pabrézé, kad teisinga mokesciy sistema,
kurioje kiekvienas sgziningai moka savo dalj, yra vienas i§ Komisijos prioritety. Pasaulio
ekonomikai atsigaunant Salims partneréms lygiai taip pat svarbu, kad atsigavimag palaikyty
viduje telkiami iStekliai, kuriy esmé — veikianti mokesciy sistema. Tai padés Salinti socialines
ir ekonomines COVID-19 krizés pasekmes.

Europos Parlamentas® taip pat ne karta ragino ES imtis veiksmy suvarzyti zalingg mokesciy
konkurencija, agresyvy mokesCiy planavimg ir spresti mokesCiy rojy problemg, siekiant
uztikrinti sgziningesnj ir veiksmingesnj apmokestinimg, ir mazinti pinigy plovimo rizika.
Saziningo apmokestinimo darbotvarké bus itin svarbi ateinanciais ménesiais ir metais, kai
Europos Sgjunga stengsis atsigauti nuo COVID-19 krizés padariniy, ir paspartinti zaligjg ir
skaitmenine pertvarkg. Ji bus labai svarbi uztikrinant stabilias vieSgsias pajamas, tinkama
verslo aplinkg ir investicijas ] vieSgsias paslaugas, Salinant rinkos nepakankamumag ir
siunciant tinkamus kainy signalus tvariam vartojimui, taip padedant pasirengti sklandziam ir
tvariam atsigavimui Europos Sajungoje ir uz jos riby, kaip pabrézta neseniai paskelbtame
Komisijos komunikate Proga Europai atsigauti ir paruosti dirvg naujai kartai®.

Geras mokescCiy srities valdymas yra saziningo apmokestinimo pagrindas. Apskritai geras
mokesCiy srities valdymas apima mokesCiy skaidruma, sgziningg mokes¢iy konkurencija,
kenksmingy mokesCiy priemoniy netaikyma ir tarptautiniu mastu sutarty standarty taikyma.
Pastaraisiais metais ES ir tarptautiniu lygmenimis imtasi daug veiksmy siekiant sustiprinti
Stuos principus ir uztikrinti jy laikymasi.

Komisija pateiké plataus uzmojo darbotvarke, kuria siekiama gerinti mokesCiy srities
valdyma ir grieztai kovoti su mokestiniu suk¢iavimu Europos Sajungoje ir uz jos riby. Todél
dabar valstybés narés gali naudotis tvirta mokesciy skaidrumo sistema, bendromis kovos su
mokes¢iy vengimu priemonémis ir nauju mokestiniy giny sprendimo mechanizmu.
Patobulinus teisés subjektams ir teisiniy susitarimy subjektams taikomus skaidrumo
reikalavimus, sumaz¢jo piktnaudziavimo mokesciy vengimu rizika. Mokestiniai nusikaltimai
nustatyti kaip pirminés su pinigy plovimu susijusios nusikalstamos veikos ir dabar visiems
mokesciy klausimais konsultuojantiems arba pagalbg teikiantiems specialistams taikoma ES
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu prievolé mazinti teroristy galimybes plauti
neteisétas pajamas. Valstybés pagalbos srityje ir Europos semestro rekomendacijose Komisija

12015 m. lapkri¢io 25 d. TAXE komiteto rezoliucija dél sprendimy dél mokes¢iy ir kity panaSaus pobidzio ar
poveikio priemoniy; 2016 m. liepos 6 d. TAX2 komiteto rezoliucija dél sprendimy dél mokesCiy ir kity
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ragino imtis veiksmy dé¢l zalingos konkurencijos ir kovoti su nesgzininga mokesciy praktika.
Be to, valstybés narés toliau vertina viena kitos mokesCiy rezimus pagal Verslo
apmokestinimo elgesio kodeksg (toliau — kodeksas), siekdamos wuztikrinti jy atitiktj
sgziningos mokesciy konkurencijos principams.

ES taip pat stengiasi skatinti geresn] mokesciy srities valdyma tarptautiniu lygmeniu. Ji tvirtai
rémé Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) darbg mokesciy
skaidrumo bei mokesCiy bazés erozijos ir pelno perkélimo (angl. BEPS) srityse ir parodé
pasauliui pavyzdj, jtraukdama j ES teisés aktus naujasias pasaulines normas. Daugelis naujy
ES lygmeniu jgyvendinamy iniciatyvy apima iSorés elementa, jskaitant ataskaitas pagal Salis,
bendras taisykles dél mokestinés tvarkos neatitikimy ir mokes¢iy konsultantams taikomus
reikalavimus pranesti apie mokesCiy planavimo schemas. Be to, pradédama saziningo
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo srities darbag ES padéjo suteikti naujg postimj
tarptautinéms diskusijoms $iuo klausimu.

2016 m. Komisijos Veiksmingo apmokestinimo iSorés strategijoje’ nustatytas darnus ir visa
apimantis ES pozitris, kuriuo siekiama skatinti gerg mokesciy srities valdymg pasaulyje ir
bendradarbiauti su tarptautiniais partneriais mokes¢iy klausimais. Svarbiausias iSorés
strategijos tikslas buvo sustiprinti bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis gero mokesciy
srities valdymo klausimais, jtraukiant j dviSalius susitarimus iSlygas, teikiant paramag
besivystancioms Salims mokesciy klausimais ir imantis priemoniy uzkirsti kelig neigiamam
iSoriniam ES mokes¢iy politikos poveikiui. Taciau pagal $ig strategija taip pat pradéta taikyti
nauja priemoné, kuria ES tarptautiniai partneriai skatinami laikytis sutarty gero mokesciy
srities valdymo standarty, — ES saraSas.

Visos $ios iniciatyvos pade¢jo kurti teisingesne mokesting aplinkg Europos Sajungoje ir uz jos
saziningg mokesCiy konkurencija ir atgrasyti nuo Zzalingos mokesc¢iy praktikos Europos
Sajungoje ir uz jos riby, negali nuo jy atsilikti. Globalizacija, skaitmeninimas ir $iuolaikiniai
verslo modeliai nustato naujus mokes¢iy konkurencijos apribojimus ir suteikia naujy
agresyvaus mokesciy planavimo galimybiy. ES gero mokesc¢iy srities valdymo darbotvarke
butina toliau plétoti, siekiant iSvengti nuostoliy nacionaliniams bei ES biudzetams ir
uztikrinti, kad ES pilieciai ir jmonés galéty toliau pasitikéti sgZiningu ir veiksmingu
apmokestinimu ateityje.

Sis komunikatas jtrauktas j Europos Sajungos atsigavima remianéiy saZiningo ir paprasto
apmokestinimo dokumenty rinkinj, apimanti komunikata dél veiksmy plano, kuriame
pristatomos jvairios biisimos tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo srities kovos su
mokeséiy suk&iavimu ir mokeséiy rezimy paprastinimo iniciatyvos,® ir pasiiilyma dél
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teis¢kiiros procediira priimamo akto,” kuriuo persvarstoma direktyva dél administracinio
bendradarbiavimo®.

Tolesni veiksmai uztikrins ES mokes¢iy teisés deréjimg su Siuolaikine ekonomika ir
prisitaikyma prie bet kokiy tarptautiniy pelno mokescio reformos pokyc¢iy. Siekiant papildyti
Sias priemones, komunikate daugiausia démesio skiriama privalomos teisinés galios
neturintiems teisés aktams ir iSorés veiksmams, jvertinant jgyta patirt] ir nustatant butinus
Sios srities pokycius. Atsizvelgiant ] tai, jame nustatytos artimiausiy mety prioritetinés
veiksmy sritys, kuriose biity galima tobulinti gero mokescCiy srities valdymo standartus ir
uztikrinti sgziningg apmokestinima.

2. VERSLO APMOKESTINIMO ELGESIO KODEKSO REFORMA

Verslo apmokestinimo elgesio kodeksas (toliau — kodeksas) buvo parengtas 1997 m. ir nuo
tada buvo pagrindiné ES kovos su zalinga mokes¢iy konkurencija priemoné. Jo veikimas
grindziamas prielaida, kad, nors Saliy tarpusavio mokes¢iy konkurencija pati savaime néra
problemiska, sieckdamos pritraukti jmoniy ir pelno Salys savo mokesCiy rezimais ir politika
turi naudotis laikydamosi bendry principy. Tai itin svarbu bendrojoje rinkoje, kurioje
Sutartyse jtvirtintos laisvés didina pelno ir investicijy juduma.

Sis kodeksas yra neprivaloma priemoné, kurios veikimas grindziamas valstybiy nariy
tarpusavio vertinimu ir tarpusavio spaudimu. Jame nustatyti sgziningos mokesciy
konkurencijos principai ir juo remiamasi nustatant, ar mokes€iy reZzimas yra Zalingas. IS
auksSto lygio nacionaliniy atstovy sudaryta Elgesio kodekso grupé prizitri, kaip valstybés
narés laikosi kodekso. Ji vertina valstybiy nariy mokes¢iy priemones ir remdamasi Komisijos
technine analize nustato, ar jos yra Zalingos. NustaCius Zalingg mokesC¢iy priemong,
atitinkama valstybé naré turi jg i$ dalies pakeisti arba panaikinti. Nuo kodekso parengimo
Europos Sajungoje buvo jvertinta daugiau kaip 400 mokesCiy rezimy ir apie 100 jy buvo
nustatyti kaip Zalingi.

Be pasiekimy Europos Sajungoje, kodeksas pastaraisiais metais daré¢ dideli poveikj ir
pasaulio mokestinei aplinkai, nes pagal jj, sudarant mokeséiy tikslais nebendradarbiaujanciy
jurisdikcijg turin€iy subjekty ES saraSa (zZr. toliau iSdéstyta 2 dalj), vertinamos treciosios
Salys. Svarbus kodekso vaidmuo sudarant ES saraSa pabrézia jo, kaip kovos su zalinga
mokes¢iy konkurencija ir plataus gero mokesCiy srities valdymo principy skatinimo
priemones, svarbag.

Vis délto, nepaisant kodekso pasiekimy, akivaizdu, kad jj reikia reformuoti ir modernizuoti.
Per pastargj; dvideSimtmet] mokesCiy konkurencijos pobiidis ir forma labai pasikeité, 0
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svarba ir sumazejusios verslo klititys padidino spaudima valstybéms naréms konkuruoti dél
uzsienio investicijy pasinaudojant apmokestinimu. Tai paskatino mokes¢iy konkurencijos
didéjima bei pokycius ir tapo iSbandymu patiems sgziningumo parametrams. Tod¢l valstybés
narés ir Europos Parlamentas émé abejoti tuo, ar remiantis kodeksu galima atsizvelgti j
Siuolaikines zalingos mokes¢iy konkurencijos formas. Atsizvelgiant | pirmiau apraSytas
Siandienos realijas, kodekso veiksminguma reikéty i§ esmés padidinti.

2a) Reformos laikas siekiant uztikrinti kuo didesnj poveikj

Siekiant uztikrinti kuo didesnj rezultaty mastg ir veiksmingumg, butina atidziai pasirinkti
kodekso reformos laikg. Vykstancios tarptautinés diskusijos dél jmoniy apmokestinimo
reformos, kurioms vadovauja EBPO, galéty turéti didelj poveikj ateityje priimtiniems
mokesciy konkurencijos apribojimams. Ypac jei minimalus efektyvusis apmokestinimas taps
visuotiniu standartu, atsiras nauja apatiné¢ riba, kuria remdamosi Salys galés nustatyti
mokesCiy tarifus, siekdamos pritraukti uzsienio jmoniy ir investicijy. Akivaizdu, kad §j
aspekta reikés jtraukti ;| ES saziningos mokes¢iy konkurencijos veiksmus reformuojant
elgesio kodeksa. Taciau jei dél minimalaus apmokestinimo pasaulio lygmeniu sutarta nebus,
Sig koncepcija reikia jtraukti i kodeksa kaip ES standarta, siekiant modernizuoti ir paaiSkinti
zalingos mokesc¢iy konkurencijos sgvoka bei uZztikrinti, kad visos pelno bendrojoje rinkoje
gaunancios jmonés sgziningai mokéty savo mokesciy dalj.

2b) Kodekso taikymo srities ir kriterijy perziiira

Vis délto, atsizvelgiant | blisimg kodekso reforma, kai kuriuos klausimus jau galima
apsvarstyti dabar.

Pirmiausia reikeéty iSplésti kodekso taikymo sriti, kad ji apimty visas rizikg sgziningai
mokesCiy konkurencijai keliancias priemones. Taikymo srities apibrézt] reikety 1§ dalies
pakeisti, siekiant jtraukti j ja daugiau rezimy tipy ir bendruosius nacionaliniy pelno mokes¢iy
sistemy aspektus, taip pat svarbius ne pelno mokesc¢ius. Esama pernelyg daug zalingy reZimy
tipy, kurie nepatenka j dabarting kodekso taikymo sritj. PavyzdZziui, kodekse atsizvelgiama tik
1 konkrec¢ias mokesciy priemones ir rezimus. Taciau jsitraukdamos j mokesc¢iy konkurencija
Salys vis labiau naudojasi bendrosiomis savo mokesc¢iy sistemy struktiiromis, pvz., nustato
tam tikras rezidavimo vietos mokesCiy tikslais taisykles, dél kuriy galimas dvigubas
neapmokestinimas arba uzsienio pajamy atleidimas nuo mokesCiy ir netaikant tinkamy
apsaugos priemoniy dél to gali biiti sudarytos palankios salygos zalingai mokesciy
konkurencijai. Be to, kodeksas netaikomas specialioms pilietybés schemoms arba
priemonéms, kuriomis siekiama pritraukti emigranty arba turtingy asmeny, nors daZnai tai
yra aplinkinis biidas nesaZiningai pritraukti verslo ir investicijy i§ kity Saliy. Neseniai atlikti
EBPO tyrimai’ taip pat rodo, kad pilietybés schemos gali biiti taikomos siekiant apeiti

" https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/



mokesCiy skaidrumo taisykles. Todél reformuojant kodeksa svarbu iSnagrinéti pilietybés
schemy, pvz., auksinés vizos programy, taikyma.

Kodeksa taip pat reikéty atnaujinti siekiant uztikrinti, kad buty tiriami visi labai mazy
mokesciy taikymo atvejai tiek Europos Sajungoje, tiek uz jos riby. IS nulinius mokesciy
tarifus taikanciy arba mokesciy netaikanciy treciyjy Saliy, kurios nenori biiti jtrauktos j ES
sgra8g, ES jau dabar reikalauja jgyvendinti grieztus ekonominio turinio ir skaidrumo
standartus. Siuos reikalavimus reikéty oficialiai jtraukti j kodeksa, kad Europos Sajungoje ir
treciyjy Saliy atzvilgiu taikomi kriterijai visiSkai deréty tarpusavyje.

2¢) Kodekso valdymo gerinimas

Reformuojant kodeksg taip pat reikéty apsvarstyti skaidresnio ir veiksmingesnio jo taikymo
galimybes. Pastaraisiais metais Elgesio kodekso grupé valdyma jau patobulino, bet ji dar
galima tobulinti. Elgesio kodekso grupé galéty viesai skelbti daugiau informacijos savo
specialioje svetainéje ir informuoti visuomene bei susijusius subjektus apie svarbiausius savo
darbus. Grupé taip pat galéty nustatyti balsavima kvalifikuota balsy dauguma, kad
sprendimus biity galima priimti sparéiau, ir apsvarstyti galimybe nustatyti veiksmingus
padarinius valstybéms naréms, kurios laiku nejvykdo grupés sprendimy.

Komisija ragina valstybes nares, belaukiant tarptautiniy su mokesciais susijusiy svarstymy
rezultaty (pagal EBPO darbo plang pakankamai aiSkiy tarptautinio mokesciy reformos darbo
rezultaty galima tikétis iki mety pabaigos), pradéti svarstyti la—1c punktuose pateiktus
pasitlymus dél plataus uZzmojo kodekso reformos. Komisija kartu su valstybémis narémis
stengsis parengti tokj konkrety kodekso reformos plang, kuris labiau tikty atsizvelgiant i
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3. NEBENDRADARBIAUJANCIU JURISDIKCIJA TURINCIU SUBJEKTU ES
SARASO PERZIURA

Nors 1§ pradZziy kodeksas buvo parengtas kaip ES vidaus mokes¢iy konkurencijos
reguliavimo priemoné, pastaruoju metu jis buvo taikomas placiau, siekiant taip pat atsizvelgti
1 Sios politikos srities iSorés aspekta. Kodekse nustatyti sgziningos mokes¢iy konkurencijos
principai yra vieni 1§ kriterijy, kuriais remiantis sudarant ES saraSa vertinamos treciosios
Salys. Taip siekiama pagerinti pasaulio mokesCiy srities valdymo pagrindg, uZztikrinti
vienodas salygas tarptautiniu lygmeniu ir remti treciyjy Saliy vyriausybiy pastangas vykdant
isipareigojimus ir pasaulio lygmeniu jgyvendinamus veiksmus (pvz., pagal G 20 kovos su
mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo iniciatyvas arba Adis Abebos veiksmy
darbotvarkg).

Nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turiniy subjekty ES saraSas pirmagkart buvo pasiiilytas
2016 m. Komisijos iSorés strategijoje kaip priemoné mazinti mokestinio sukc¢iavimo iSorés
rizikg ir nesgziningg mokes¢iy konkurencija. Nuo tada ji tapo galinga priemone geram
mokescCiy srities valdymui tarptautiniu lygmeniu skatinti ir padéjo kovoti su mokesciy
slépimu bei vengimu visame pasaulyje. Per ketverius metus nuo saraso sudarymo pradzios 95
jurisdikcijos jvertintos pagal tris pagrindinius kriterijus: mokes¢iy skaidrumo, saziningo



apmokestinimo ir EBPO mokesCiy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) biitiniausiy
standarty jgyvendinimo. Jei nustatoma, kad jurisdikcija nejvykdé vieno arba keliy i§ Siy
kriterijy, ji raginama jsipareigoti iSspresti problemas per nustatyta terming.

Iki 2020 m. pradzios, tiesiogiai atsizvelgiant | ES sarasg, visame pasaulyje buvo panaikinta
daugiau kaip 120 Zalingy mokesciy rezimy®. Kelios desimtys treciyjy 3aliy taip pat émési
konkre¢iy ES reikalavimus atitinkanciy priemoniy gerinti savo mokes¢iy skaidrumo
standartus. Todé¢l visame pasaulyje geréja mokesCiy srities valdymas, tarptautiniams
dalyviams sudaromos vienodos sglygos ir mazé¢ja mokestinio suk¢iavimo galimybés. Taigi,
ES sgrasas naudingas uz ES riby, ypa¢ besivystanCioms Salims, kurios nuo neteiséty
finansiniy srauty nukencia neproporcingai smarkiai.

ES saraSas sukiiré nauja tarpusavio interesais mokes¢iy klausimais grindziamo ES
bendradarbiavimo su Salimis partnerémis pagrindg, atitinkantj ES pastangas skatinti gera
valdymg pasaulyje. Siuo atzvilgiu svarbus vaidmuo tenka dialogui ir informavimui. Per
reguliarias Europos iSorés veiksmy tarnybos koordinuojamas Komisijos tarnyby diskusijas su
jurisdikcijas turinCiais subjektais deSimtims i$ jy padéta jvykdyti reikalaujamus standartus.
Siuo nauju bendradarbiavimo mokeséiy klausimais kanalu sudarytos salygos konstruktyviam
dialogui su Salimis partnerémis Siandienos spar¢ioje globalizuotoje ir skaitmenizuotoje
ekonomikoje; juo reikéty naudotis toliau.

Komisija mano, kad dabar, prag¢jus ketveriems metams nuo §ios naujos sgraso sudarymo
veiklos pradzios, pats laikas jvertinti iki Siol jgyta patirt] ir apsvarstyti galimybes uZtikrinti
tolesn] Sio proceso veiksmingumg, saZiningumg ir tinkamumg atsiZvelgiant } naujus toliau
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3 a) Geografinés ES sgraso taikymo srities perZiiira

2016 m. pradéjus sudaryti ES sarasa, i jo taikymo sritj jtrauktinus jurisdikcijg turinCius
subjektus ES valstybés narés rinkosi remdamosi objektyvia Komisijos parengta rodikliy
suvestine. Pagal ja jos sprende¢, kuriuos jurisdikcija turincius subjektus tikrinti, ir taip pat
atsizvelge i kitus svarbius veiksnius, pvz., | tai, ar jie turi finansy centra. Nuo pat pradziy
valstybés narés nusprendé nejtraukti ] ES saraSg maziausiai iSsivysCiusiy Saliy,
atsizvelgdamos j ribotus $iy Saliy pajégumus jvykdyti kriterijus per reikalaujamus terminus.
Dél panasiy priezasCiy besivystan¢ioms Salims, kuriose néra finansy centro, nustatytas tam
tikras lankstumas jvykdytiny kriterijy ir terminy atzvilgiu.

Po keleriy mety praktinés ES saraso jgyvendinimo su pasirinktais jurisdikcija turinciais
subjektais patirties valstybés narés iSreiské norg persvarstyti geografing saraso taikymo sritj.
Pirmiausia siekiama uZztikrinti, kad sarasas apimty visas rizikos teritorijas ir kad panasiis
jurisdikcijg turintys subjektai per ES procesa biity vertinami teisingai ir vienodai.

Siekdama tai palengvinti, Komisija iki 2020 m. pabaigos atnaujins pirmin¢ suvestine, kuri
taikoma renkantis svarbiausius tikrintinus jurisdikcijg turinéius subjektus. Naujojoje
suvestingje bus atsizZvelgiama j naujausius duomenis ir pasaulio ekonomikos bei mokesciy
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politikos pokycius. Itraukus papildomy informacijos Saltiniy, joje bus pateikiama iSsami
informacija apie ES ekonominius ir finansinius rySius su treciosiomis Salimis. Be to,
Komisija atsizvelgs j naujg didelés rizikos treCiyjy valstybiy nustatymo kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu tikslais metodika®, sickdama uztikrinti, kad $ie du sarasy
sudarymo procesai vienas kitg sustiprinty. PersvarsCius suvesting, ES valstybéms naréms bus
lengviau nustatyti papildomas Salis, kurias jos galblit noréty patikrinti remdamosi
objektyviais kriterijais, ir padidés proceso stabilumas bei nuspéjamumas ES partneriams.

3 b) [Itraukimo j ES sqrasq kriterijy perZiiira

Svarstant geografing ES saraso taikymo sritj taip pat reikés atsizvelgti j pasirinkty jurisdikcija
turin€iy subjekty ivykdytinus kriterijus. Kurio nors $iuo metu j ES saraso taikymo sritj
itraukto jurisdikcija turinéio subjekto paSalinimas turéty jtakos vienodoms salygoms ir
pakenkty labai teigiamam daugumos i$ $iy jurisdikcija turinéiy subjekty jau atliktam darbui.
Vis délto reikéty apsvarstyti, ar jtraukimo j ES sarasg kriterijus tam tikriems jurisdikcija
turintiems subjektams biity galima taikyti tikslingiau.

Ligsioliné jtraukimo j ES sarasa patirtis rodo, kad jgyvendindami kai kuriuos jsipareigojimus
tam tikri jurisdikcija turintys subjektai, ypa¢ besivystantys partneriai, patiria pajégumy
apribojimy. Reikia apsvarstyti, ar visi kriterijai svarbiis visiems jurisdikcijg turintiems
subjektams, atsizvelgiant j galimg jy ekonominés ir mokestinés aplinkos rizika. Mazos rizikos
besivystandioms $alims biity galima taikyti tik svarbiausius kriterijus. Siuo atzvilgiu per
saraSo sudarymo procesg jau suformuotas precedentas, nes besivystancioms Salims, kuriose
néra finansy centro, nereikia jvykdyti automatiniy informacijos mainy Kkriterijaus.
Alternatyviai arba papildomai ES saraSo terminai gali biiti pritaikomi su dideliais pajégumy
apribojimais susidurian¢ioms arba finansy centry neturin¢ioms Salims, siekiant atsizvelgti |
ypatingas jurisdikcijg turinciy subjekty aplinkybes.

Be to, reikéty placiau panagrinéti jtraukiant j saraSg taikomus gero mokesciy srities valdymo
kriterijus, siekiant uztikrinti jy aktualumg ir tinkamg uzmojj. Pirmiausia juos reikéty
atnaujinti atsiZvelgiant | naujausius tarptautinius kovos su mokes€iy vengimu ir slépimu
poky¢ius, taip pat tikrosios nuosavybés s1rityje10 ir EBPO mokes¢iy bazés erozijos ir pelno
perkélimo biitiniausiy standarty jgyvendinima.

Nustatant ES jtraukimo j sgrasa kriterijus, taip pat reikés atsizvelgti j tarptautinio lygmens
diskusijas skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo ir visuotinés mokesCiy reformos
klausimais. Tai bus itin svarbu visuotinai sutarus dél minimalaus efektyviojo apmokestinimo.

? https://ec.europa.eu/info/files/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan-methodology_en
19 Tinkamai atsizvelgiant | tarptautiniu lygmeniu vykdoma §ios srities darba. ES kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimo sgraSo sudarymo srityje, kurioje daugiau démesio skiriama tikrosios nuosavybés
aspektams, pagal tarptautinius standartus biity galima nustatyti papildomus reikalavimus, laikantis prioritety, j
kurivos Komisija atkreipé démesj Veiksmy plane dél visapusiSkos Sajungos pinigy plovimo ir terorizmo
finansavimo prevencijos politikos (Zr. https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-
terrorism-financing-action-plan_en.pdf).



https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf

I §; klausimg reikéty atsizvelgti vykdant busimg kodekso reforma, kai paaisSkés tarptautiniy
mokesciy reformos diskusijy rezultatai.

Kriterijus taip pat reikéty persvarstyti siekiant uztikrinti pakankamai platy jy taikyma, kad jie
apimty visg rizika. Sioje srityje jau pradéta dirbti. Pavyzdziui, 2019 m. valstybés narés
nusprendé iSnagrinéti tam tikrg plataus masto atleidimg nuo mokesciy, kuris kelia ta pacig
rizikg kaip ir lengvatiniai mokes¢iy rezimai. Komisija toliau stebés tarptauting mokesciy
aplinkg, siekdama nustatyti visas naujas problemy galinCias sukelti verslo ir mokesCiy
planavimo praktikas.

Galiausiai svarbu atidziai stebéti i§ ES saraso jau isbrauktus jurisdikcijg turinéius subjektus.
Taip bus uztikrintas veiksmingas reformy jgyvendinimas ir nebus prarasti jau pasiekti
rezultatai. Komisija vykdys §ig stebéseng ir pateiks valstybéms naréms ataskaita. Ji taip pat
derins savo veiksmus su EBPO, siekdama uztikrinti kuo geresnj ES ir tarptautiniy stebésenos
procesy deréjima.

3 ¢) Skaidrumo ir atskaitomybés didinimas

Sudarant ES sarasa, sukurtas naujas pagrindas reguliarioms ES ir jos tarptautiniy partneriy
diskusijoms gero mokesciy srities valdymo klausimais. Komisija visada pabrézé butinybe
palaikyti dialogg ir bendradarbiauti su atitinkamomis treciosiomis Salimis. Per pastaruosius
ketverius metus tukstancius karty tiesiogiai ir daugiasaliuose forumuose bendrauta ir keistasi
informacija techniniu, diplomatiniu ir politiniu lygmenimis. Taip Europos Sajunga galéjo
lengviau paaiskinti su geru mokesciy srities valdymu visame pasaulyje susijusius likescius ir
geriau suprasti savo pasauliniy partneriy pozicija gero mokesciy srities valdymo klausimais.
Komisija yra jsipareigojusi kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu toliau stiprinti §] teigiama
dialogo procesa ir siekti pazangos. Siuo atzvilgiu ji stengsis nustatyti kasmetinj jurisdikcija
turin¢iy subjekty atstovy susirinkimg, per kurj buty galima aptarti jtraukimo j; ES sarasa
klausimus ir pasidalyti informacija bei geriausia patirtimi.

Komisija taip pat remsis dialogu su treciosiomis Salimis, siekdama nustatyti pagristus
susiripinima kelianius klausimus, ir perduos juos valstybéms naréms, kad biity galima
ieskoti sprendimy. Pavyzdziui, ES sgrasas ir toliau kartu naudojami valstybiy nariy
nacionaliniai mokesc¢iy sgrasai kelia painiavg ir netikrumg daugeliui treciyjy Saliy. Taip yra
visy pirma, kai nepateikiama aiSki informacija apie nacionalinius kriterijus bei jtraukimg |
saraSg arba skiriasi ] ES ir nacionalinius sarasus jtrauktos Salys. Esama svariy argumenty
suderinti nacionalinius saraSus su ES sgrasu i$ pastarojo isbraukty Saliy atzvilgiu, kad biity
galima uztikrinti nuosekluma ir suteikti treciosioms Salims ir jmonéms aiSkumo. Komisija
Siuo klausimu pradés diskusijas su valstybémis narémis ir aiSkinsis galimybes toliau
koordinuoti jurisdikcija turinéiy subjekty jtraukimo ] saraSus mokesciy tikslais metoda,
siekdama uZztikrinti, kad ES ir jos valstybés narés trecigsias Salis vertinty nuosekliai.

Galiausiai Komisija toliau ragins uztikrinti kuo didesnj jtraukimo i ES sgrasa skaidruma ir
atskaitomybe. Siuo atzvilgiu Europos Parlamentui reikéty reguliariai teikti naujausia
informacija apie jtraukimo j ES sarasa pokycius. Komisija taip pat toliau informuos pilieting



visuomeng¢, naudodamasi Gero mokesciy srities valdymo platforma, kuri taip pat buvo svarbi
pradedant sudaryti ES sarasa.

3 d) Gero mokesciy srities valdymo stiprinimas susitarimuose su treciosiomis Salimis ir
dialogo su treciosiomis Salimis aplinkosaugos mokesciy klausimais plétojimas.

Kita svarbi priemon¢, kuria ES skatina sgziningumg mokesciy klausimais, yra i atitinkamus
tarptautinius susitarimus su tre¢iosiomis Salimis jtraukiama gero mokesciy srities valdymo
iSlyga. Europos Parlamentas gero mokesciy srities valdymo iSlyga laiko viena i§ pagrindiniy
ES iSorés politikos priemoniy™" ir ne karta ragino sistemingai jtraukti ja j visus susijusius ES
susitarimus su treciosiomis Salimis ir regionais. 2016 m. iSorés strategijoje Komisija pasitlé
atnaujinti ir sugrieztinti standarting gero valdymo i8lyga, siekiant suderinti j3 su naujausiomis
tarptautinémis normomis. 2018 m. geguzés mén. valstybés narés naujajj tekstg patvirtino ir
pritar¢ tam, kad S§i formuluoté turéty buti jtraukiama ] visus susijusius tarptautinius
susitarimus.

Nuo tada Komisija atnaujintg i§lyga teikia per visas susijusias naujas ir vykstancias derybas;
kelios i§ jy Siuo metu sé¢kmingai baigiamos. Komisija toliau primygtinai ragins jtraukti gero
mokesciy srities valdymo i§lyga i visas susijusias biisimas derybas dél tarptautiniy susitarimy.
Treciajai Saliai atsisakius priimti $ig iSlyga arba reikalaujant pakeisti ja taip, kad ja nebebiity
galima pasiekti numatyto tikslo, Komisija ir valstybés narés turi apsvarstyti tinkama atsaka.
Sias $alis biity galima tikrinti pagal jtraukimo j ES sarasa kriterijus.

Palaikydama dialogg su tre€iosiomis Salimis Komisija taip pat daug démesio skirs Sutartyje
dél Europos Sajungos veikimo jtvirtintam principui ,,terS¢jas moka®, kuriuo raginama
apmokestinti neigiamg iSorinj tarSos arba kitos zalingos veiklos poveikj. Dar nepakankamai
iSnaudotos galimybés aplinkosaugos mokesciais kurti pazangesnes ir tvaresnes mokesciy
sistemas ir teisingesn¢ visuomeng besivystanciose Salyse. Daugelyje besivystanciy Saliy
didinant 1§ aplinkosaugos mokes¢iy gaunamas pajamas taip pat galima maZzinti valstybés
priklausomybe nuo pagalbos bei skoly finansavimo ir palengvinti vidaus istekliy sutelkima
vieSosioms paslaugoms. Aplinkosaugos mokesCiy sunkiau iSvengti nei, pvz., pelno arba
gyventojy pajamy mokescio, tod¢l jais taip pat galima didinti valstybés atskaitomybe, gerinti
mokesciy mokeétojy nusiteikima ir fiskalinj valdyma.

4. GERESNES GERO VALDYMO STIPRINIMO PRIEMONES

Jurisdikcija turincio subjekto itraukimas j sgrasg turéty buti krastutiné priemoné, skirta toms
Salims, kurios atsisako tinkamai pripazinti ES susirlipinima dél jy mokesciy sistemy arba i ji
atsizvelgti. Vis délto, ijtraukus jurisdikcijg turintj subjekta ] sarasa, reikéty nustatyti
padarinius, kuriais biity galima uztikrinti tolesnj ES sgraso veiksminguma.

1 TAXE3 pranesimas, 2019 3 26.



Nuo tada, kai pradétas sudaryti ES sarasas, j jj jtrauktiems jurisdikcijg turintiems subjektams
skirtos atsakomosios priemonés rengtos dviem aspektais. Pirmiausia pagrindiniuose ES
finansavimo teisés aktuose® ES patvirtino grieztesnes nuostatas, kad ES 1¢Sos nebiity
netiesiogiai investuojamos i ES saraSa jtrauktuose jurisdikcija turinCiuose subjektuose arba
per juos nukreipiamos. Be to, ES valstybés narés | ES sarasa jtraukty jurisdikcija turinCiy
subjekty atzvilgiu susitaré darniai taikyti apsaugos priemones. Su ES sarasu susijusios
atsakomosios priemongés turéty buti reguliariai persvarstomos, siekiant uztikrinti kuo didesnj
Ju atgrasomajj poveikj ir veiksminguma.

4a) Gero mokesciy srities valdymo skatinimas ES lésomis

Kaip pranesta 2016 m. iSorés strategijoje, ES nustaté teisiSkai privalomag gero mokesciy
srities valdymo standarty laikymosi ir ES 1éSy naudojimo sgsajg. Tai atsizvelgiama
pagrindinése teisinése priemonése’®, pagal kurias ES 1éSomis negalima remti mokeséiy
vengimg didinanciy projekty. Be to, pagal Sig teisine sistema finansinémis priemonémis ir
biudzeto garantijomis neleidziama naudotis jurisdikcijg turintiems subjektams, kurie yra
itraukti ; ES juodajj saraSa mokesciy tikslais arba ES didelés rizikos treciyjy valstybiy sarasa
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimo tikslais. Vis délto, jei projektas fiziskai
igyvendinimas jurisdikcijg turiniame subjekte, finansavimas vis tiek gali biti leidZziamas
siekiant apsaugoti vystymosi ir tvarumo tikslus.

Komisija jgyvendinantiesiems ES partneriams taip pat pateiké gaires® ir paragino juos
uztikrinti, kad pagal jy vidaus politika ES 1¢Sas biity galima naudoti laikantis naujyjy su
mokesciais susijusiy ES reikalavimy. Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB) ir
Europos investicijy banko grupé¢ (EIB grupé) paskelbé vidaus politika, kuria siekiama
atsizvelgti | naujausius tarptautinius mokes¢iy srities poky&ius™. Tarptautiniu lygmeniu
taitkomi veiksmai ir sugrieZtintos ES 1éSy naudojimo taisyklés taip pat skatina jvairias
tarptautines finansy jstaigas ir nacionalines agentliras gerinti jy atlickamus iSsamius
patikrinimus. O tai rinkos dalyvius skatina atsisakyti nebendradarbiaujanciuose jurisdikcija
turin¢iuose subjektuose taikomy schemy ir daugiau démesio skirti mokes¢iy vengimo rizikai.

Atsizvelgdama j ligSiolinj $iy taisykliy taikymg Komisija mano, kad jas biity galima taikyti
placiau, siekiant sustiprinti gero mokesciy srities valdymo principus. Naudodamos nuosavas
1¢Sas ES valstybés nares turéty atkartoti ES pastangas. Komisija primygtinai ragina iki $iol to
nepadariusias valstybes nares savo nacionalinés finansavimo politikos dokumentuose ir savo

*2 Tai, be kita ko, dabartinis ES finansinis reglamentas (FR), Reglamentas (ES) 2017/16013 dél Europos darnaus
vystymosi fondo (EDVF), Sprendimas 466/2014/ES dél ISorés skolinimo jgaliojimo (IS]) ir Reglamentas
(ES) 2015/10175 dél Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF).

3 Finansinis reglamentas, Europos darnaus vystymosi fondas (EDVF), Europos strateginiy investicijy fondas
(ESIF) ir ISorés skolinimo jgaliojimas (IS]).

 Komisijos komunikatas dél naujy prie§ mokeséiy vengima nukreipty reikalavimy, nustatyty ES teisés aktuose,
kuriais konkre¢iai reglamentuojamos finansinés ir investicijy operacijos (C(2018) 1756, 2018 3 18).

15 7. dokumentus Buveinés adreso suteikimas ERPB klientams ir EIB orupés politika dél prastai regulivojamuy,
neskaidriy ir nebendradarbiaujandiy jurisdikcija turin¢iy subjekty ir gero mokesciy srities valdymo (2019 m.).
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skatinamajj finansavimg teikianc¢iy banky bei plétros agentiiry taikomose atitikties taisyklése
atsizvelgti j ES reikalavimus. Tai uztikrinus, ES arba jos valstybiy nariy 1éSy nebiity galima
nukreipti per jurisdikcijg turinCius j sarasg jtrauktus subjektus arba jtraukti ; mokesCiy
vengimo schemas. Tai suteiks Europos Sajungai daugiau svarumo ir patikimumo skatinant
gero mokeséiy srities valdymo standartus tarptautiniu lygmeniu.

Laikydamasi tos pacios logikos Komisija pateiké rekomendacija'®, pagal kuria valstybés
narés turéty nustatyti, kad jy finansiné parama jmonéms biity teikiama su salyga, kad tos
jmongs ir jurisdikcijos, kurios yra jtrauktos ] mokesCiy tikslais nebendradarbiaujanciy
jurisdikcijg turin¢iy subjekty Sgjungos sarasa, neturi sgsajy, siekiant uztikrinti, kad didelés
valstybiy nariy pastangos remiant ekonomikos gaivinimg biity jgyvendinamos atsizvelgiant ]
butinybe uztikrinti tarptautinj teisingumg mokesciy srityje.

Tikriausiai 2020 m. pabaigoje Komisija taip pat surengs su valstybémis narémis diskusija, per
kurig biity galima apsvarstyti, kaip suderinti ES ir nacionaling finansavimo politika. Siuo
atzvilgiu ji taip pat apsvarstys galimybe geriau tarpusavyje suderinti, viena vertus, ES ir
valstybiy nariy 1¢8y naudojimg ir, kita vertus, valstybiy nariy apsaugos priemones, siekiant
padidinti poveikj nebendradarbiaujantiems jurisdikcijg turintiems subjektams.

Antrajame etape, remdamasi ES lygmeniu jgyta patirtimi, Komisija apsvarstys galimybes
paskatinti kitus tarptautinius paramos teikéjus uztikrinti mokesCiy vengimo prevencija
naudojantis visomis vieSosiomis 1éSomis. Komisija iki 2022 m. vidurio pateiks ataskaitg dél
ES vidaus koordinavimo darbo ir tada apsvarstys, kaip biity galima skatinti geriausia patirtj
platesniu tarptautiniu lygmeniu.

Kartu Komisija toliau palaikys glaudy dialogg su tarptautinémis finansy jstaigomis ir kitais
lgyvendinanciaisiais partneriais, siekdama jvertinti naujyjy ES reikalavimy poveikj jy darbui
ir procesams. Pirmiausia ji apsvarstys, ar reikia paaiSkinti arba atnaujinti gaires. Siekdama
uztikrinti sklandesnj jgyvendinima, nustatyti geriausig patirt] ir skatinti vienodas sglygas,
Komisija iki 2020 m. pabaigos pradés diskusijas su jgyvendinanciaisiais ES partneriais.
Remdamasi Siomis diskusijomis ji 2022 m. pateiks Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita,
kurioje prireikus pateiks paaiSkinimus ir nurodys konkreciy problemy sprendimus.

4b) Nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy subjekty atzvilgiu taikomy apsaugos
priemoniy stiprinimas

Komisija ne tik jgyvendino grieztesnes ES 1éSoms taikomas nuostatas, bet ir nuosekliai
ragino valstybes nares | ES saraSg jtraukty Saliy atzvilgiu taikyti grieztas atgrasomas
koordinuotas apsaugos priemones. Bendras pozitiris ] apsaugos priemones svarbus siekiant
uztikrinti, kad ES sgraSas tikrai biity veiksmingas, ir suteikti treCiosioms Salims bei
investuotojams aiSkumo ir tikrumo. 2017 m. gruodzio mén. valstybés émési pirmyjy

16 C(2020) 4885 final.

11



koordinavimo veiksmy; jos sutar¢ dé¢l tam tikry administraciniy j ES sgraSg jtrauktoms
jmonéms ir investuotojams taikytiny priemoniy, pvz., dél intensyvesnio audito.”” Sios
pastangos buvo sustiprintos 2019 m. gruodzio mén. valstybéms naréms susitarus dél ES
sgrado 3aliy atzvilgiu taikytiny apsaugos priemoniy rinkinio'®. Valstybés narés pradés taikyti
Sias apsaugos priemones 2021 m. ir susitaré 2022 m. jvertinti, ar reikia tolesnio
koordinavimo.

Sio koordinuoto poziiirio kryptis tinkama, bet jam triiksta uzmojo. Ypaé dél to, kad valstybés
narés gali rinktis, kurias priemoniy rinkinio priemones taikyti ir kiek jy taikyti, bendrojoje
rinkoje gali atsirasti nenuoseklumy. Taip gali biti neatsizvelgiama j verslo susirtipinimg dél
teisinio netikrumo ir administracinés nastos. Todél kai kurie mokesC¢iy mokétojai gali
iSnaudoti valstybiy nariy priemoniy neatitikimus ir toliau perkelti neapmokestinama pelng i$
bendrosios rinkos.

Valstybéms naréms pradedant taikyti sutartas apsaugos priemones, Komisija atidziai stebés
padét] ir atliks Siy priemoniy vertinimg. Jei priemoniy rinkinio metodas bus nepakankamai
veiksmingas, remdamasi pirmiau nurodytu 2022 m. vertinimu ji apsvarstys galimybe
pasitlyti teisékiiros procediira priimamg akta dél koordinuoty apsaugos priemoniy. Taip ES
galés uztikrinti, kad ES sarasas buty tikrai veiksmingas ir kad | ES sarasg jtrauktoms Salims
taikoma politika biity tikrai koordinuota.

5. PAGALBA SALIMS PARTNEREMS GERO MOKESCIU SRITIES VALDYMO
SRITYJE

ES gero mokesciy srities valdymo darbotvarké apima ne vien mokesciy politikos klausimus.
Europos Sgjunga, kaip didZiausia pasaulyje paramos vystymuisi teikéja ir pasaulinio valdymo
réméja, zino gero valdymo svarba besivystantiems partneriams.

Daugelyje besivystanciy Saliy tebéra sudétinga surinkti pakankamai pajamy. Daugiau nei
trecdalyje Afrikos Saliy mokesc¢iy ir BVP santykis nesiekia 15 proc.’®, kuris laikomas biitinu
norint teikti pagrindines socialines paslaugas. Besivystanciy Saliy pajamoms jmoniy pelno
mokestis beveik dukart svarbesnis nei iSsivys¢iusioms 3alims®. Todél jos nuo mokesciy
slépimo ir vengimo problemy nukencia daug labiau. Joms taip pat tikriausiai bus naudingos
ES ir tarptautinés pastangos didinti visuotinius standartus ir riboti agresyvy mokesciy
planavima visame pasaulyje.

Y7 7r. Tarybos i§vady dél mokes¢iy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija turindiy subjekty ES sarago III
prieda (https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf).

8 7r. Elgesio  kodekso  grupés  (verslo  apmokestinimas)  ataskaitos ~ Tarybai IV prieda
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf).

9 Remiantis EBPO pajamy statistine informacija.

0 Mazas ir vidutines pajamas gaunanciose Salyse jmoniy pelno mokestis sudaro 16 proc. visy mokestiniy
pajamuy, o iSsivysciusiose Salyse — 8 proc.
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2016 m. iSorés strategijoje pabrézta biitinybé uztikrinti geresnj ES mokesciy politikos ir jos
tarptautiniy vystymosi tiksly deré¢jimg. Jgyvendindama iniciatyva Daugiau surinkti ir geriau
isleisti®, Komisija nustaté aiSkias priemones, kuriomis siekiama padéti Salims partneréms
gerinti ir apsaugoti savo mokesciy bazes, didinti tvarias pajamas ir valdzios sektoriaus i$laidy
veiksminguma. Nuo tada ES padeda Salims partneréms geriau sutelkti vidaus iSteklius ir
igyvendinti teisingas, skaidrias ir veiksmingas mokesCiy sistemas. Taip vykdomi ES
isipareigojimai pagal Adis Abebos mokeséiy iniciatyva®, kuriais ji pazadéjo didinti techning
ir finansing vidaus pajamy telkimo parama besivystanciose Salyse.

Vykdydama jsipareigojimus ES siekia padvigubinti paramg besivystancioms Salims vidaus
iStekliy sutelkimo srityje. Nuo 2015 m. Komisija nuolat didino paramg §ioje srityje ir 2019 m.
jau pasieké apie 1 000 min. EUR jsipareigojimy. Ji taip pat bendrai finansavo priemone?®,
kuria siekiama, be kita ko, padéti jgyvendinti reformas 94 mokes¢iy administravimo
institucijose i§ viso pasaulio. | dviSales paramos biudZetui operacijas vis dazniau jtraukiama
vidaus pajamy sutelkimo ir gero mokesciy srities valdymo standarty jgyvendinimo parama.
Finansiné ir techniné parama islieka labai svarbi padedant riboty administraciniy ir finansiniy
pajégumy turincioms $alims, todél ES toliau daug investuos $ioje srityje.

Be to, Komisija taip pat analizuoja galimg valstybiy nariy su besivystanciomis Salimis, ypac
su neturtingiausiomis Salimis, pasiraSyty sutar¢iy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo
Salutinj poveiki. Komisija parengé priemoniy rinkin124, 1 kurj valstybés narés gali atsizvelgti
derédamosi dél sutar¢iy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo su besivystan¢iomis Salimis,
kuriomis siekiama remti jy vidaus pajamy sutelkima. Salutinio poveikio klausimas i§samiai
nagrinétas Gero mokesciy srities valdymo platformoje ir per 2018 m. Siuo klausimu surengta
Komisijos eksperty lygio seminarg. Darbas $iuo klausimu bus tesiamas pagal naujuosius Gero
mokesciy srities valdymo platformos jgaliojimus.

5a) Partnerysciy ir bendradarbiavimo stiprinimas tarptautiniu lygmeniu

Prasidéjus Darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo veiksmy desimtmeciui®, geras mokesciy
srities valdymas tebéra pagrindinis klausimas, dél kurio visos Salys turi imtis veiksmy. Tai
taip pat atitinka politikos suderinamumo vystymosi labui principa. Todé¢l Komisija yra
pasiryzusi dar labiau skatinti gero mokes¢iy srities valdymo priemones ir iniciatyvas,
kuriomis didinamas vidaus pajamy sutelkimas besivystanciose ES partnerése.

2020 m. pabaigoje Adis Abebos mokesciy iniciatyvos jgyvendinimo laikotarpis turéty baigtis.
Vis délto Sig iniciatyva pasiraSiusios Salys sutaré pratgsti darba, atsizvelgdamos | teigiama
poveikj, kurj $ia iniciatyva galima padaryti ilgalaikiam darniam Saliy vystymuisi. Komisija

2L https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-collect-more-spend-better _en.pdf

2 Konkreti Adis Abebos veiksmy darbotvarkés iniciatyva, kurios tikslas— padidinti vystymosi pagalba
mokestiy  pajégumui  didinti  ir  skatinti  politikos  suderinamuma  vystymosi  labui.  Zr.
http://www.addistaxinitiative.net/.

2 Mokes¢iy administravimo diagnostikos vertinimo priemoné (angl. TADAT).

24 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/toolbox_dtas spill overs en.pdf

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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aktyviai padeda rengti kito Adis Abebos mokesciy iniciatyvos darby etapo plang laikotarpiui
po 2020 m. Ji jsitikinusi tuo, kad Sios srities darbas turéty visapusiskai deréti su Darnaus
vystymosi tikslais ir kad reikéty paspartinti su vidaus pajamy sutelkimu susijusj darbg
tarptautiniu lygmeniu.

Norédama uztikrinti gerg mokesciy srities valdyma ir jgyvendinimg besivystanciose Salyse,
ES negali veikti viena. Siekiant veiksmingai koordinuoti pagalbg ir parama, labai svarbu
tvirtai bendradarbiauti su EBPO, JT, TVF ir kitais tarptautiniais subjektais. Pavyzdziui,
integruotos nacionalinés finansavimo sistemos (INFS) — kuriose nustatoma, kaip kiekvienos
Salies darnaus vystymosi strategija bus finansuojama naudojantis visais finansavimo Saltiniais
(vieSojo ir privaciojo sektoriy, vidaus ir tarptautiniais) — buty puikus pagrindas aptarti, kaip
uztikrinti kuo tikslingesnj finansavimg. Komisija taip pat toliau ragins valstybes nares ir
padés joms, kad jos galéty teikti besivystancioms Salims ES partneréms technines ekspertines
zinias mokescCiy klausimais naudodamosi tokiomis esamomis ES priemonémis, kaip porinés
veiklos vykdymas ir Techninés pagalbos ir informacijos mainy programa (TAIEX).

5b) Besivystandiy Saliy jtraukimas § pasaulio mokesciy sistemgq

ES pastangos, kuriomis ji padeda besivystan¢ioms Salims kovoti su mokestiniu suk¢iavimu ir
sutelkti vidaus pajamas, gali biti veiksmingos tik jei didele atsakomybe prisiima patys
jurisdikcija turintys subjektai. Stengiantis stiprinti gera valdyma pasaulyje, reikia laikytis
visi§kai jtraukaus ir bendradarbiavimu grindZiamo visuotinio poZitirio. Todel ES aktyviai
rémé besivystanciy Saliy dalyvavimg tarptautiniuose forumuose, kuriuose nustatomi
standartai ir atliekami tarpusavio vertinimai.

Sudarant ES saraSa, visos Salys ragintos prisijungti prie EBPO jtraukios mokes¢iy bazés
erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) sistemos ir Pasaulinio skaidrumo ir keitimosi informacija
forumo. Dalyvaudamos Siuose forumuose ir kitose organizacijos besivystancios Salys prie
apskritojo stalo gali iSreikSti savo nuomong, kai nustatomi nauji visuotiniai standartai ir
atlickamas tarpusavio vertinimas. Per tarptautines organizacijas ES taip pat teiké finansavima
techninei paramai, kuria besivystan¢ioms Salims siekiama padéti jgyvendinti sutartus gero
mokesciy srities valdymo standartus. Pavyzdziui, 2019 m. Pasauliniam forumui buvo skirta
2 min. EUR, siekiant padéti besivystanCioms Salims tobulinti savo mokesé¢iy skaidrumo
priemones. Komisija toliau rems aktyvy besivystanciy $aliy dalyvavima Siose organizacijose
ir stengsis uztikrinti tikslingesng paramq26 ir geresnj politinj dialoga, kad paremty jy vidaus
1Stekliy sutelkima.

5¢) Politikos darbotvarkés iSplétimas

Bendradarbiaudama su vyriausiuoju jgaliotiniu Komisija taip pat apsvarstys galimybe | ES
santykius su besivystanciomis Salimis jtraukti platesnius mokesc¢iy prioritetus. Kai kurie
politikos prioritetai néra tiesiogiai susije su geru mokesCiy srities valdymu, bet yra labai

Vv —

% Komisija kartu su keliomis ES valstybémis narémis ir kitais tarptautiniais paramos teikéjais rems ir paprastins
EBPO pasauliniy santykiy ir plétros programa. Zr. https://www.oecd.org/ctp/tax-global/.
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mokescCiy sistemas. Tai pirmiausia pasakytina apie aplinkosaugos mokescius, skaitmeninés
ekonomikos apmokestinima ir galimas tarptautinio pelno mokes¢io reformas. Salys turéty
buti skatinamos imtis tokiy veiksmy, kuriais biity uztikrinama tvari mokesciy pertvarka, todél
ja reikia jtraukti j platesnio masto fiskaliniy reformy priemoniy rinkinius, kad nepadidéty ir
taip daznai didelé nelygybé visuomengéje.

Taip pat reikia atsizvelgti j treCiyjy Saliy prekybos politikos ir pajamy prioritety sgsajas su
kitomis politikos sritimis. Pavyzdziui, besivystan¢ioms S$alims reikéty padéti nustatyti
alternatyvias tvarias mokestines pajamas, kuriomis biity galima kompensuoti mazéjancias
pajamas i§ muity, Sioms Salims geriau jsitraukus ] regioning ir tarptauting ekonomika,
iskaitant atitinkama tarify sumazinima. ES turéty padéti besivystan¢ioms Salims, kurios nori
mazinti kliitis jmonéms ir tarifus, nustatydamos alternatyvias tvarias pajamas ir gerindamos
administracinj valdyma muity ir apmokestinimo srityse. Siuo tikslu baty galima nustatyti
aplinkosaugos mokescius, daugelio kuriy i§ esmés sunkiau iSvengti ir kuriais siekiama remti
darny vystymasi. ES jau teiké pagalbg Siose srityse ir treciyjy Saliy praSymu toliau prisidés
prie jy pastangy derinti savo teising aplinkg su tarptautinémis normomis joms tinkamiausiu
budu.

Komisija imtis tolesniy veiksmy atsizvelgdama j pasitilyma dél naujosios Kaimynystés,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés?’, kuriame numatyta, kad saliy
partneriy nustatyti mokesciai, muitai ir rinkliavos gali biiti tinkami finansuoti pagal sj
reglamentq.

Imantis pirmiau nurodyty veiksmy, bus laikomasi holistinio ir jvairius sektorius apimancios
politikos pozitirio, vadovaujantis politikos suderinamumo vystymosi labui principu.

6. ISVADA

Saziningas apmokestinimas ir geras mokesciy srities valdymas Europos Sajungoje ir uz jos
riby iSlieka pagrindiniai artimiausiy mety Komisijos darbo tikslai. Siame komunikate
atsizvelgiama j Europos Parlamento, Tarybos ir pilietinés visuomenés praSymus persvarstyti
ES priemones, siekiant uZztikrinti tinkamg gera valdyma, saziningg konkurencija ir vienodas
salygas bendrojoje rinkoje ir visame pasaulyje. Jame taip pat pripaZjstamas svarbus mokesc¢iy
administratoriy vaidmuo uZztikrinant Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m.
jgyvendinima.

Siame komunikate pasiiilytos priemonés gali padéti uztikrinti saZiningesnj apmokestinima
Europos Sgjungoje ir kurti teisingesne mokesting aplinkg tarptautiniu lygmeniu. Komisija
ragina Taryba laikyti jas svarbiu politiniu prioritetu ir padéti jas jgyvendinti.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
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