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1. BEVEZETES

A méltanyos adoztatas kdzponti szerepet jatszik az EU tarsadalmi és gazdasagi modelljében
¢és fenntarthatosagaban. Alapveté fontossagh a fenntarthatd bevételek, a versenyképes Uzleti
kornyezet és az Aaltalanos adofizetdi moral szempontjabol. Dontd fontossagi, hogy
teljesiiljenck egyes alapvetd unios célkitizések, tobbek kozott a kovetkezok: igazsagos
tarsadalom, fenntarthatd bevételekkel rendelkez6 erés egységes piac, egyenld
versenyfeltételek minden vallalat szdmara, valamint a névekedésen, munkahelyteremtésen és
beruhazasokon alapulé stabil gazdasag. Ezen okokbdl kifolyolag Ursula von der Leyen elnék
hangsulyozta, hogy a Bizottsag egyik prioritasa egy olyan méltanyos adorendszer
megteremtése, amelynek keretében az adofizetésbdl mindenki méltanyosan kiveszi a részét.
Tekintettel a globalis szintli helyreallitasra, a partnerorszagok szamara ugyanilyen fontos,
hogy a helyreallitdssal parhuzamosan hazai forrasok is mozgdsitasra keriljenek, és hogy a
folyamat kdzéppontjaban egy miik6dé addzasi rendszer alljon. Ez segiteni fogja a Covid19-
valsag tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek kezelését.

Az Eurépai Parlament® tobb alkalommal is unids intézkedéseket szorgalmazott a karos
adoverseny és az agressziv addtervezés elleni szigora fellépés, az addparadicsomok
felszdmolasa, a méltanyosabb és eredményesebb addztatas, valamint a pénzmosas
kockéazatanak csokkentése érdekében. A méltanyos addztatassal kapcsolatos program meég
fontosabb lesz az elkovetkezé honapokban ¢€s években, amikor is az EU azon munkalkodik,
hogy kilabaljon a Covidl9-valsag kovetkezményeibdl, és felgyorsitsa a zold és digitalis
atallast. A program donté fontossagu lesz a stabil allami beveételek, az egészséges Uzleti
kornyezet és a kozszolgaltatdsokba iranyuld beruhdzasok, a piaci hidnyossagok orvoslasa,
valamint a fenntarthaté fogyasztast szolgdlo megfeleld arjelzések kiildése szempontjabol,
mivel Unidn beliil és kiviil egyarant el fogja segiteni a gyors és fenntarthat6 fellendilést,
ahogy azt az ,,Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitas és felkésziilés — a jovO generacioért” cimil
legut6bbi bizottsagi kdzlemény? is hangstlyozta.

A méltanyos addztatas alapjat a jo addlgyi kormanyzas képezi. A j6 addlgyi kormanyzas tag
értelemben magaban foglalja az ad6zasi atlathatosagot, a tisztesseges addversenyt, a karos
adointézkedésektdl mentes kornyezetet és a nemzetkozileg elfogadott normak alkalmazasat.
Az elmult években jelentds 1épések torténtek — unids és nemzetkdzi szinten is — ezen elvek
megerdsitése és tiszteletben tartdsdnak biztositasa érdekében.

A Bizottsdg ambiciozus programot dolgozott ki a j6 adougyi kormanyzas javitasa céljabol,
valamint annak érdekében, hogy az EU-ban és azon kivil is keményen fellépjenek az
adovisszaélések ellen. Ennek eredményekeéppen a tagallamok immar szilard adozasi
atlathatosagi kerettel, k6zos adokikerilés elleni intézkedésekkel és az adovitadk rendezesere

L A TAXE bizottsag 2015. november 25-i allasfoglalésa a feltételes adémegéllapitasokrol és jellegiikben vagy
hatdsukban hasonld egyéb intézkedésekrdl; a TAX2 bizottsag 2016. julius 6-i allasfoglalasa a feltételes
adomegallapitasokrol és jelleglikben vagy hatdsukban hasonld egyéb intézkedésekrdl, a PANA bizottsag 2017.
december 13-i ajanldsa a pénzmosassal, az adokikeriléssel és az adokijatszassal kapcsolatos vizsgalatot
kovetéen, a TAX3 bizottsag 2019. marcius 26-i allasfoglaldsa a pénziigyi bilincselekményekrdl, az
adokijatszasrol és az adokikeriilésrol.
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szolgalo aj mechanizmussal rendelkeznek. A jogalanyokra és jogi konstrukciokra vonatkozd
fokozott atlathatosagi kovetelmények csokkentették az adokikerllest célzo visszaélések
kockazatdit. A pénzmosassal  kapcsolatos  alapbiincselekmények  fogalmat az
adobiincselekményekre is kiterjesztették, és az adoiigyekben tanacsot vagy segitséget nyUjto
valamennyi szakembernek immar eleget kell tennie a pénzmosés/terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids kotelezettségnek annak érdekében, hogy csokkenjenek
a bindzoknek az illegalis bevételek tisztara mosasaval kapcsolatos lehetdségei. Az allami
tdmogatasokkal kapcsolatos lgyeken keresztul és az eurOpai szemeszter ajanlasai révén a
Bizottsag fellépett a karos verseny ellen és felhivta a figyelmet a tisztességtelen adozasi
gyakorlatokra. A tagallamok emellett a tarsasagi ad6zasra vonatkoz6 magatartasi kodex (a
tovabbiakban: a kodex) értelmében tovabbra is kolcsondsen feliilvizsgaljak egymas
adorendszereit annak biztositdsa érdekében, hogy azok megfeleljenek a tisztességes
adoverseny elveinek.

Ezzel parhuzamosan az EU nemzetk6zi szinten is azon munkalkodott, hogy magasabb szintre
emelje a j6 adougyi kormanyzast. Hatarozottan timogatta az OECD addzasi atlathatdsaggal,
valamint addalap-er6zidval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos munkajat, és az Uj
globalis norméak unios jogba vald beépitésével vilagviszonylatban is példat mutatott. Az unids
szinten végrehajtott uj kezdeményezések koziil sok rendelkezik kiilsé elemmel — ideértve az
orszagonkeénti jelentéstételt, a hibrid struktlrabo6l adddo diszkrepanciara vonatkozé kozos
szabalyokat és az addtervezési rendszerek adotandcsadok Altali bejelentésére vonatkozd
kdvetelményeket. Emellett a digitalis gazdasag méltanyos addztatasaval kapcsolatos munka
elinditasaval az EU hozzajarult ahhoz, hogy az e kérdésrdl folytatott nemzetkozi targyalasok
Uj lenduletet kapjanak.

A Bizottsag altal 2016-ban elfogadott eredményes adéztatas kiiliigyi stratégiaja® kovetkezetes
és holisztikus megkdzelitést biztositott az EU szdméra a jo addlgyi kormanyzas globalis
elomozditasahoz ¢és az adoiigyi kérdésekben a nemzetk0zi partnereivel folytatott
egyittmiikddéshez. A kiilligyi stratégia els6dlegesen arra irdnyult, hogy a kétoldalu
megallapodasokba foglalt zaradékok, a fejlddd orszdgoknak addiligyekben nyujtott timogatas
és az unidés addpolitikak karos mellékhatasainak Kikiszobolését célzo intézkedések révén
megerdsitsék a harmadik orszagokkal a jo adotligyi kormanyzassal kapcsolatos kérdésekben
folytatott egylittmiikodést. A stratégia ugyanakkor egy uj eszkozt is bevezetett annak
érdekében, hogy az unids jegyzekbe vételi eljaras révén az EU nemzetk6zi partnereit a jo
adoiigyi kormanyzas tekintetében elfogadott eldirasok betartasara 6sztonozze.

Mindezen kezdeményezések hozzajarultak ahhoz, hogy az EU-ban és azon Kkivil is
méltanyosabb addzasi kdrnyezet jojjon létre. Azonban tovabbra is merilnek fel G kihivasok,
amelyekkel a tisztességes adoverseny szabalyozédsara és a karos ado6zasi gyakorlatok
megakadalyozasara szolgalo unios eszkdzoknek — az Union belll és kivil egyarant — lépést
kell tartaniuk. A globalizacid, a digitalizacio és az tujszerii tizleti modellek uj akadalyokat
gorditenek az adoverseny elé, illetve 0 lehetdségeket teremtenek az agressziv adotervezés
teren. A jo adougyi kormanyzassal kapcsolatos unids programot folyamatosan fejleszteni kell
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annak érdekében, hogy ne érjék veszteségek a nemzeti és unids koltségvetéseket, az unios
polgarok és vallalkozasok pedig a jovOben is a méltdnyos és eredményes addztatasra
tdmaszkodhassanak.

Ez a kozlemény az EU fellendiilését tamogatd, méltanyos €s egyszerii ad6zasra vonatkozo
adocsomag részét képezi, amely magaban foglal tovabba egy cselekvési tervrél szolo
kozleményt — amely szdmos, a kdzvetlen és kozvetett addzas terlletén varhato, az addcsalas
elleni kiizdelemmel ¢s az adoérendszerek egyszeriisitésével kapcsolatos kezdeményezés‘[4
mutat be —, valamint egy, a kdzigazgatasi egyiittmiikodésrdl sz616 iranyelv® feliilvizsgalatara
iranyulé jogalkotasi javaslatot is®.

A tovéabbi intézkedések biztositani fogjak, hogy az unios adojog a jelenkor gazdasdgéhoz,
valamint a tarsasagi adé reformjaval kapcsolatos nemzetkozi fejleményekhez igazodjon. Ezen
intézkedések kiegészitéseként a kozlemény az eddigi tapasztalatokat figyelembe véve
elsdsorban a puha jogi intézkedésekre ¢és a kiilsd tevékenységekre Osszpontosit, valamint
meghatarozza, hogy e tertleten milyen valtoztatdsokra van sziikség. Ennek alapjan a jo
adoiigyi kormanyzassal kapcsolatos eléirasok javitasa és a méltanyos adoztatds biztositasa
érdekében meghatarozza az elkdvetkezd évek kiemelt cselekvési teriileteit.

2. A TARSASAGI ADOZASRA VONATKOZO MAGATARTASI KODEX REFORMJA

A tarsasdgi adozasra vonatkozd magatartdsi kodex (a tovabbiakban: kddex) az 1997-es
Iétrenozésa Gta az EU elsOdleges eszkoze volt a karos adoverseny megakadalyozasara. Abbol
a feltételezésbodl indul ki, hogy bar az orszagok kozotti adoverseny onmagédban nem jelent
problémat, kozos elvekre van szlkseg azzal kapcsolatban, hogy az egyes orszagok milyen
mértékben hasznalhatjak addérendszereiket és adopolitikaikat a vallalkozéasok és a nyereségek
vonzasara. Ez kiilondsen fontos az egységes piacon, ahol a Szerzddésben biztositott
szabadsagok novelik a nyereségek és a beruhdzasok mobilitasat.

A kodex puha jogi eszkdz, amely a tagdllamok kozotti kolcsonds felulvizsgalaton és
kdlcsonds nyomasgyakorlason alapul. Rogziti a tisztességes adoverseny elveit, valamint
annak meghatarozéasara szolgal, hogy egy adott addrendszer karos-e vagy sem. A magas
szintli nemzeti képvisel6kbol alld, magatartasi kddexszel foglalkozé csoport felligyeli, hogy a
tagallamok betartjdk-e a kodexet. A Bizottsag technikai elemzése alapjan értékeli a
tagallamok addintézkedéseit, valamint meghatarozza, hogy azok karosak-e vagy sem. Ha az
adointézkedest karosnak talaljak, azt a sz6ban forgd tagallamnak mddositania kell vagy el
kell térolnie. A kodex létrehozésa dta tobb mint 400 adorendszert értékeltek az EU-ban, és
ezek kozul mintegy 100 bizonyult karosnak.

A kbdex az EU-n belil elért eredmények mellett az elmult években jelentés hatast gyakorolt
a globalis addzasi kornyezetre is. Ennek az a magyarazata, hogy a kodex szolgalt a harmadik
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orszagok tekintetében az addzési szempontbdl nem egylittmikodd orszagok és teriiletek
eurdpai uniés jegyzékevel oOsszefuggesben végzett értékelés alapjaul (lasd az alabbi 2.
pontot). A kodex kdzponti szerepet jatszik az unios jegyzékbe vételi eljarasban, ami ravilagit,
hogy fontos eszkozt jelent a ké&ros adoverseny elleni kizdelemben és a jo adougyi
kormanyzas elveinek széles korii eldémozditasaban.

Az elért eredmények ellenére azonban egyértelmii, hogy a kodex reformra és korszertsitésre
szorul. Az elmult két évtizedben jelentdsen megvaltozott az adoverseny jellege €s formaja, a
kodex viszont nem valtozott az Uj kihivasoknak megfeleléen. A globalizacid, a digitalizacio,
a multinacionalis vallalatok vilaggazdasagban bet6ltott szerepének novekedése, az
immaterialis javak megnovekedett jelentdésége, a vallalkozasok elott allo akadalyok
csokkentése egyarant fokozta az &llamokra nehezedé azon nyomast, hogy adopolitikai
eszkozokkel versenyezzenek a kiilfoldi beruhdzasokért. Ez az adoverseny erdsodéséhez és
kibontakozésadhoz vezetett, minden szempontb6l prébéara téve a méltanyossagot. Ennek
alapjan a tagéallamok és az Eurdpai Parlament egyarant kétségbe vonta, hogy a kdodex
alkalmas lenne a karos addverseny jelenlegi formainak kezelésére. A fentiekben vazolt
jelenlegi tények fényében a kodex hatékonysaganak l1ényegesen javulnia kellene.

2. a) A reform idozitése a legjobb eredmény elérése érdekében

A kodex reformjanak idozitését gondosan mérlegelni kell a lehetd legambicidzusabb és
leginkabb célravezetd eredmény biztositdsa érdekében. A tarsasagi adodzas reformjardl
jelenleg az OECD iranyitasa alatt zajld6 nemzetkozi targyalasok jelentds hatassal lehetnek
arra, hogy a jovOben milyen mértékben lesz korlatozhat6 az adoverseny. Kiilondsen abban az
esetben, ha a minimalis tényleges adomérték globalis normava valik, Uj alsé hatar jon létre
azzal kapcsolatban, hogy az egyes orszagok a kulfoldi vallalkozasok és beruhdzasok vonzésa
érdekében mennyire csokkenthetik le adokulcsaikat. Ezt a megreformalt magatartasi kddex
keretében egyértelmiien be kell épiteni a tisztességes addversenyre vonatkozd unids
intézkedésekbe. Ha globalis szinten mégsem sikeriil megegyezni a minimalis adémértékrol,
ezt az elképzelést unios eldirasként akkor is be kell épiteni a kodexbe a karos addverseny
fogalmanak korszerlsitése és pontositasa, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy az
egységes piacon nyereséget termeld minden vallalkozas méltanyos 0sszegii adot fizessen.

2. b) A kodex hatalyanak és kritériumainak feltlvizsgalata

Id6kdzben azonban tobb olyan kérdés is felmeriilt, amelyet mar most mérlegelni lehet a
koédex jovobeli reformjaval dsszefiiggésben.

El6szor is ki kell terjeszteni a kodex hatalyat, hogy az minden olyan intézkedésre kiterjedjen,
amely a tisztességes adoverseny szempontjabdl kockazatot jelent. Az alkalmazasi kor
meghatarozasat modositani kell annak érdekében, hogy az az adérendszerek tovabbi tipusaira
és a nemzeti tarsasagiado-rendszerek altalanos szempontjaira, valamint a tarsasagi adotol
eltérd relevans adokra is kiterjedjen. A kodex jelenlegi alkalmazasi korébe tal sok olyan
karos addrendszer tartozik, amely kibdjhat az értékelés alol. A kddex példaul csak konkrét
adointézkedeseket és addrendszereket vizsgal. Az orszagok azonban egyre gyakrabban
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adorendszeruk altalanos struktarajat hasznaljak arra, hogy részt vegyenek az adoversenyben,
példaul az adoiigyi illetdség tekintetében olyan kiilonleges szabalyokat irnak eld, amelyek az
adodztatas kett0s elmaradasahoz vagy a kiilfoldi jovedelmek adomentességéhez vezethetnek,
ami megfelel6 biztositékok nélkiil a karos adozasi gyakorlatoknak kedvezhet. Ezenfelll a
kodex a kiilfoldon elé allampolgarok vagy tehetds maganszemélyek vonzasat célzo egyedi
allampolgarsagi programokra vagy intézkedésekre sem terjed ki, jollehet azokat gyakran
kiskapuként arra hasznéljdk, hogy maéas orszdgokbol tisztességtelentl vonzzanak
véllalkozasokat és beruhazasokat. Az OECD legut6bbi tanulményai’ azt is felvetik, hogy az
allampolgarsagi programok az adozasi atlathatosagi szabalyok megkerilésére is
hasznalhatok. Ezért a kodex reformja soran fontos megvizsgalni az aranyvizum-
programokhoz hasonl6 allampolgarséagi programok alkalmazasat.

A kodexet mar csak annak biztositasa érdekében is frissiteni kell, hogy az igen alacsony
adokkal kapcsolatos minden eset kivizsgalasra keriljon — az Unidon beltl és kiviul egyarant.
Az EU mar most is megkoveteli a nulla szazalékos adomértékkel rendelkezd vagy
adokotelezettséget el6 nem ir6 harmadik orszagoktol, hogy szigoru szabalyokat
alkalmazzanak a gazdasagi tartalom és atlathatosag tekintetében, amennyiben el akarjak
keriilni, hogy felvegyék Oket az unios jegyzékbe. E kovetelményeket hivatalosan is be kell
épiteni a kodexbe, hogy teljes 6sszhang legyen az Unidban és a harmadik orszagok
viszonylataban alkalmazott kritériumok kdzott.

2. ¢) A kodex irdnyitasanak javitasa

A kodex reformja soran azt is meg kell vizsgalni, hogy azt hogyan lehet atlathatobb médon és
eredményesebben alkalmazni. J6llehet az elmult években tortént némi javulas a magatartasi
kodexszel foglalkozd csoport iranyitasa terén, még sok a teendd. A magatartasi kodexszel
foglalkozd csoport tobb informaciot tehetne kdzzé az e célra létrehozott honlapjan és
tajékoztathatnd a nyilvanossagot és az érdekelt feleket a munkéajaval kapcsolatos
mérfoldkovekrdl. A csoport a dontéshozatal felgyorsitasa érdekében bevezethetné a
mindsitett tobbségi szavazast is, valamint megvizsgalhatnd, hogy milyen tényleges
kovetkezmenyekkel jar a tagallamokra nézve, ha nem tesznek eleget idoben a csoport
hatarozatainak.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy amig a nemzetkézi adélgyi targyalasok
eredményére varnak, kezdjék el megvitatni a kodex ambicidzus reformjaval kapcsolatban az
1. a)—c) pontban vazolt javaslatokat (az OECD munkaterve szerint az év végéig kell6en
egyértelmiivé kell valnia az adéreformmal kapcsolatos nemzetkdzi munka eredményének). A
kodex reformjara vonatkozd konkrét terv kidolgozasa céljabdl a Bizottsag egyitt fog
mikodni a tagallamokkal. E reform célja, hogy a kddex jobban kezelni tudja az
adoversennyel kapcsolatos tjszerii kihivasokat —az Union belul és kivil egyarant.

T https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
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3. A NEM EGYUTTMUKODO ORSZAGOK ES TERULETEK UNIOS JEGYZEKENEK
FELULVIZSGALATA

Bar a kodexet eredetileg az Union beliili belsé addverseny szabalyozasara szolgald
eszkozként hoztak 1étre, az utdbbi idoben e szakpolitikai teriilet kiilsé dimenzidjanak kezelése
is a figyelem kozéppontjaba kerilt. A tisztességes adoverseny kodexben meghatarozott elvei
azon kritériumok kozé tartoznak, amelyeket az unids jegyzekbe vételi eljaras keretében a
harmadik orszagok értékeléséhez hasznalnak. Az a cél, hogy javuljon a globalis adougyi
kormanyzéasi kornyezet, nemzetkézi szinten Dbiztositottak legyenek az egyenld
versenyfeltételek, valamint a harmadik orszagok kormanyai tdmogatast kapjanak arra
iranyuld erdfeszitéseikhez, hogy eleget tegyenek kdotelezettségvallaldsaiknak és végrehajtsak
a globdlis szinten (példaul a G20-ak adbalap-erdzioval és nyereségatcsoportositassal
kapcsolatos kezdeményezései vagy az addisz-abebai cselekvési program keretében) hozott
intézkedéseket.

A nem egylittmiikdd6 orszagok és teriiletek unids jegyékére — az adovisszaélések és a
tisztességtelen adoverseny kiils6 kockazatainak kezelésére szolgald eszkOzként — elészor a
nemzetkdzi eldmozditasdnak hatékony eszkozévé valt és vildgszerte hozzajarult az
adokikertlés és az addkijatszas elleni kiizdelemhez. A jegyzékbe vételi eljards kezdete éta
eltelt négy évben 95 orszagot és teriiletet értékeltek harom f6 kritérium alapjan: adozasi
atlathat6sag, méltanyos addztatas és az OECD adoalap-er6zidra és nyereségatcsoportositasra
vonatkozé minimumszabalyainak végrehajtasa. Amennyiben valamely orszag vagy terillet
tekintetében ugy itélik meg, hogy e kritériumok kozil egy vagy tobb nem teljesul, felkérik az
adott orszagot vagy teriletet, hogy vallaljon kotelezettséget arra, hogy meghatarozott
hataridon beliil orvosolja a problémakat.

2020 elejére az unios jegyzékbe vételi eljarasra adott kozvetlen valaszként vilagszerte tobb
mint 120 karos addrendszert sziintettek meg®. Tobb tucat harmadik orszég az uniés
kovetelményekkel 6sszhangban ugyancsak tett konkrét intézkedéseket az addzasi
atlathatosagi szabalyok javitasara. Ez globalisan javitja a jo adoligyi kormanyzast, egyenld
versenyfeltételeket teremt a nemzetk6zi szereplok szamdra ¢és csokkenti az
adovisszaélésekkel kapcsolatos lehetdségeket. Az unids jegyzék az EU hatdrain tal,
kilondsen a fejlédo orszagok szamara is elényokkel jar, amelyeket aranytalanul stjtanak az
illegalis pénzmozgasok.

Az unios jegyzékbe vételi eljaras 0j alapot teremtett az EU szdmara ahhoz, hogy a jé adoligyi
kormanyzas eldmozditasara iranyuld erdfeszitéseivel Osszhangban a kozds érdekli adoiligyi
kérdésekben egylittmiik6djon a partnerorszagokkal. A parbeszéd és a tajékoztatds e gyakorlat
kdzponti részét képezi. A Bizottsdg szolgalatai — az Eurdpai Kiligyi Szolgalattal
egyiittmikodésben — rendszeres megbeszéléseket folytattak az erintett orszagokkal és
tertiletekkel, és kozulik tobb tucatnyinak segitettek abban, hogy megfeleljenek az eldirt
normaknak. Az adoiigyi kérdésekben valo szerepvallalas ezen 0j csatornaja lehetové tette a

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8603-2020-REV-1/en/pdf



partnerorszagokkal folytatott konstruktiv parbeszédet a mai gyorsan fejlodo, globalizalt és
digitalizalt gazdasagban, és ezt a jovOben is folytatni kell.

Négy évvel ezen 1) jegyzékbe vételi eljaras elinditasat kovetden a Bizottsag ugy véli, hogy itt
az ideje attekinteni az eddig szerzett tapasztalatokat, valamint megvizsgalni, hogy az eljaras
miként maradhat hatékony és méltanyos, illetve miként tud megfelelni a folyamatosan
felmertil6 0j kihivasoknak.

3. a) Az unios jegyzék foldrajzi hatalyanak felulvizsgélata

Amikor 2016-ban elindult az unids jegyzékbe vételi eljaras, az unids tagallamok a Bizottsag
altal kidolgozott, objektiv mutatokat tartalmazo eredménytabla alapjan kivalasztottdk az
eljaras hatdlya alad vonandd orszagokat és teriileteket. A tagallamok ezen eredménytablat
hasznéltak alapul annak elddntéséhez, hogy mely orszagokat és terlileteket kell atvilagitani,
ugyanakkor mas tényezoket is figyelembe vettek, tobbek kdzott azt, hogy az érintett orszagok
és teruletek rendelkeznek-e pénziigyi kozponttal. A tagallamok kezdettél fogva ugy
dontottek, hogy a legkevéshé fejlett orszagokat kizarjak az unids jegyzékbe vételi eljarasbal,
mivel korlatozott kapacitassal rendelkeznek arra, hogy az el6irt hataridékon beliil
megfeleljenek a kritériumoknak. Hasonldé okokbdl némi rugalmassagot vezettek be a
pénziigyi kozponttal nem rendelkezd fejlddé orszdgok szémara az altaluk betartando
kritériumok és hataridok tekintetében.

Miutan a tagallamok az unios jegyzékbe vételi eljards végrehajtasa soran tobb éves gyakorlati
tapasztalatot szereztek a kivalasztott orszagokkal és teruletekkel kapcsolatban, jelezték, hogy
felul kivanjak vizsgalni a jegyzék foldrajzi hatalyat. A tagallamok kilénésen gyelnek arra,
hogy minden kockazati teruletet lefedjenek, és hogy a hasonl6 orszagokat és teruleteket az
unids eljaras keretében méltanyosan és egyforman kezeljék.

Az ezzel kapcsolatos mérlegelés megkdnnyitése érdekében a Bizottsag 2020 végéig frissiteni
fogja a legrelevansabb orszagok és teriiletek atvilagitas céljabol torténd kivalasztasdhoz
hasznalt eredeti eredménytablat. Az Uj eredménytabla a legfrissebb adatokat, valamint a
vilaggazdasagi és globalis adopolitikai  fejleményeket fogja tlkrézni. Tovabbi
informéacidforrasokat is tartalmaz majd, hogy atfogd képet fessen az EU harmadik
orszagokkal fennallo gazdasagi és pénziigyi kapcsolatairol. A Bizottsag ezenfelil figyelembe
fogja venni a pénzmoséas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem céljabol a kiemelt
kockazatot jelenté harmadik orszdgok azonositdsara szolgalé 0j modszertant’ annak
biztositasa érdekében, hogy a két jegyzékbe vételi eljaras kolcsondsen erdsitse egymast. Az
eredménytabla feliilvizsgalata egyrészr6l segiteni fogja az uniés tagallamokat abban, hogy
objektiv kritériumok alapjan tovabbi olyan orszagokat azonositsanak, amelyeket esetleg at
kivannak vilagitani, masrészrdl pedig stabilabba és kiszamithatobba teszi az eljarast az unids
partnerek szamara.

3. b) Az unids jegyzékbe vételi kritériumok felllvizsgalata

® https://ec.europa.eu/info/files/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan-methodology_en



Az unids jegyzek foldrajzi hatalyardl folytatott megbeszélések soran azokat a kritériumokat is
figyelembe kell venni, amelyeknek a kivalasztott orszagoknak és teriileteknek meg kell
felelnitik. A jelenleg az unids jegyzeék hatdlya ald tartozé orszagok es terlletek torlése
hatassal lenne az egyenld versenyfeltételekre és alaasnd azt a sok pozitiv munkat, amelyet
ezen orszagok és teriiletek tobbsége mar elvégzett. El kell azonban gondolkodni azon, hogy
az unios jegyzékbe vétel kritériumait lehet-e célzottabban alkalmazni bizonyos orszagok és
tertiletek esetében.

Az uniods jegyzékbe vételi eljarassal kapcsolatos eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy
bizonyos orszagok ¢és  teriiletek, kiilonosen a  fejlédé  partnerek, némely
kotelezettsegvallalasuk végrehajtasa soran kapacitasbeli korlatokkal szembesulnek. Meg kell
vizsgalni, hogy a gazdasagi és adozasi kornyezetiikbdl fakado esetleges kockéazatok alapjan
minden kritérium relevans-e valamennyi orszag és terlilet szempontjabdl. Az alacsony
kockazatot jelentd fejlédd orszagok esetében az is megoldas lehet, hogy csak a
legrelevansabb kritériumokat alkalmazzak. Erre mar van példa a jegyzékbe vételi eljaras
soran, hiszen a pénziigyi koézponttal nem rendelkezd fejlddé orszdgoknak nem kell
megfelelniik az automatikus informaciocserére vonatkozd kritériumnak. Alternativ vagy
parhuzamos megoldasként a sulyos kapacitdsgondokkal kiizdd vagy pénziigyi kdozpontokkal
nem rendelkezd orszagok esetében gy modosithatok az unids jegyzékhez kapcsolodo
hataridék, hogy azok az érintett orszagok és teriiletek sajatos helyzetét tiikrozzek.

Ezen tdlmenden a jegyzékbe vételi eljaras soran alkalmazott, jo addiigyi kormanyzashoz
kapcsolodd kritériumokat altalanosabban meg kell vizsgalni annak biztositasa érdekében,
hogy azok naprakészek és kellden ambiciézusak legyenek. Elsé 1épésként naprakésszé kell
tenni Oket, hogy az adodkikeriilés és adokijatszas elleni kiizdelem leglijabb nemzetkozi
fejleményeit tiikrozzék, ideértve a tényleges tulajdonlassal™® és az OECD ad6balap-erdziéra és
nyereségatcsoportositasra vonatkozé minimumszabalyainak végrehajtasaval kapcsolatos
fejleményeket is.

Az unids jegyzékbe vételi kritériumok esetében a digitalis gazdasag adoOztatasarol és a
globalis adoreformrol folytatott nemzetkozi szintli targyalasokat is figyelembe kell venni. Ez
kiléndsen fontos abban az esetben, ha globalis egyetértés jon létre a minimalis tényleges
adomértékrdl. Amint egyértelmlibbé valnak az adoreformrol folytatott nemzetkdzi
targyalasok eredményei, a kodex jovobeli reformjaval parhuzamosan meg kell vizsgalni ezt a
kérdest.

Hasonloképpen a kritériumokat is felul kell vizsgalni annak biztositasa érdekében, hogy
azokat kellden széleskortien alkalmazzdk ahhoz, hogy minden kockazatot figyelembe
lehessen venni. Az ezzel kapcsolatos munka mar megkezdddott. 2019-ben példaul a

10 Kell6 tekintettel az e teriileten nemzetkdzi szinten végzett munkdra. A pénzmosis és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemhez kapcsolédé unids jegyzékbe vételi eljaras keretében, amely tagabb
értelemben 0sszpontosit a tényleges tulajdonlassal kapcsolatos szempontokra, a nemzetkozi eléirdsokhoz képest
tovabbi kovetelményeket lehet bevezetni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozds megel6zését szolgalo,
atfog6 unios szakpolitikara iranyuld cselekvési tervben, a Bizottsag altal kiemelt prioritasokkal ésszhangban
(lasd: https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507 -anti-money-laundering-terrorism-financing-action-

plan_en.pdf).
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tagallamok ugy dontdttek, hogy megvizsgalnak bizonyos széles korti adomentességeket,
amelyek az adokedvezmények tekintetében ugyanolyan kockéazatot jelenthetnek. A Bizottsag
tovabb fogja vizsgalni a nemzetkozi addzasi kornyezetet, hogy minden olyan Gj Uzleti és
adotervezési gyakorlatot azonositani tudjon, amely problematikus lehet.

Végezetiil fontos szorosan nyomon kovetni azokat az orszagokat és terlleteket, amelyeket az
unids jegyzékbe vételi eljaras keretében mar atvilagitottak. Ez biztositani fogja a reformok
hatékony végrehajtasat és azt, hogy ne torténjen visszalépés. Ezt a Bizottsag nyomon fogja
kovetni, és beszamol réla a tagallamoknak. Emellett egyeztetni fog az OECD-vel annak
biztositdsa érdekében, hogy az unidés és a nemzetkozi nyomonkovetési eljarast a lehetd
legnagyobb mértékben ésszehangoljak.

3. ¢) Az atlathatosag és elszamoltathatdsag fokozasa

Az unios jegyzékbe vételi eljaras Uj keretet teremtett az EU és a nemzetkdzi partnerei altal a
j6 addugyi korményzéssal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott rendszeres targyalasokhoz. A
Bizottsag mindig is nagy hangsulyt helyezett arra, hogy az érintett harmadik orszagokkal
parbeszédet és egyiittmiikodést kell folytatni. Az elmult négy évben szakmai, diploméciai és
politikai szinten tobb ezer kapcsolatfelvételre és informacidcserére kerilt sor, kdzvetlendl és
tobboldald forumokon keresztul egyarant. Ennek segitségével sikerilt tisztazni az EU
vilagszintii jo adoiigyi kormanyzéssal kapcsolatos elvarasait, ugyanakkor azt is lehetdvé tette
az EU szdmara, hogy jobban megértse globalis partnereinek a jo adoiigyi kormanyzast érintd
kérdésekkel kapcsolatos allaspontjat. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a foképviseldvel
egylittmiikodésben tovabb erdsitse és eldmozditsa e jo iranyba halado parbeszédet. E
tekintetben azon fog munkalkodni, hogy éves talalkozot hozzon létre az orszagok és teriletek
képviseldi szdmara, hogy megvitassdk az unios jegyzékkel kapcsolatos kérdéseket és
megosszak egymassal az informéaciokat és a bevalt gyakorlatokat.

A Bizottsdg emellett a harmadik orszagokkal is parbeszédet fog folytatni az észszerli
aggalyok azonositasa céljabol, amelyeket tovabbitani fog a tagallamoknak annak érdekében,
hogy megoldast talaljanak azokra. Példaul a tagallamok nemzeti ad6jegyzékeinek az unios
jegyzékbe vételi eljardssal parhuzamosan torténd tovabbi haszndlata zavart és
bizonytalansagot okozhat szamos harmadik orszag szamara. Ez kilénosen igaz abban az
esetben, amikor a nemzeti kritériumokrol és a jegyzékbe vételi eljarasokrol nem adnak
egyértelmi tajékoztatast, vagy amikor kiilonbségek vannak az unios jegyzékben €s a nemzeti
jegyzékekben szerepld orszagok kozott. Hatarozott érvek szolnak amellett, hogy az unids
jegyzékbe veételi eljaras keretében atvilagitott orszagok esetében a nemzeti eljarasok
0sszhangba kertljenek az unids jegyzékbe vételi eljarassal annak érdekében, hogy biztositott
legyen az 0sszhang, és egyértelmii legyen a helyzet a harmadik orszagok és a vallalkozdsok
szamara. A Bizottsag vitat fog inditani err6l a kérdésrdl a tagallamokkal, és megvizsgalja,
hogy miként lehetne még jobban &sszehangolni az orszagok és teruletek addzasi célu
jegyzékbe vételére vonatkozd megkozelitést annak biztositasa érdekében, hogy az EU és a
tagallamok kovetkezetesen kezeljék a harmadik orszégokat.



Végezetiil a Bizottsag az unids jegyzékbe vételi eljarast illetden tovabbra is a lehetd
legnagyobb atlathatdsagra és elszamoltathatosagra fog térekedni. E tekintetben az Eurdpai
Parlamentet rendszeresen tajékoztatni kell az unids jegyzékbe vételi eljardssal kapcsolatos
fejleményekrdl. A Bizottsdg a civil tarsadalmat is tdjékoztatni fogja a jo adoiigyi
korményzéssal foglalkozé platform keretében, amely szintén fontos szerepet jatszott az unios
jegyzékbe vételi eljarés elinditasaban.

3. d) A j6 adolgyi kormdnyzas megerdsitése a harmadik orszdagokkal kotott
megallapodasokban, valamint a harmadik orszagokkal a kornyezetvédelmi adokrol
folytatott parbeszéd kiterjesztése.

A méltanyos adoligyi gyakorlatok eldmozditdsanak masik fontos moddja, hogy az EU a
harmadik orszagokkal kotott vonatkozd nemzetkdzi megallapodasokba a jo adougyi
kormanyzasrol szol6 zaradékot foglal bele. Az Eurdpai Parlament Ggy véli, hogy a jo adougyi
kormanyzasrol szol6 zaradék az uniés kiilpolitika egyik alapvetd eszkoze'!, és ismételten
szorgalmazta, hogy ilyen zaradékot épitsenek be a harmadik orszdgokkal és régiokkal kotott
minden vonatkozo6 unios megallapodasba. A legujabb nemzetkdzi eldirasokkal vald 6sszhang
megteremtése érdekében a Bizottsag a 2016. évi kullgyi stratégidban a jo korméanyzasrol
sz016 altalanos zaradék frissitését és megerdsitését javasolta. A tagallamok 2018 méajusaban
Uj szoveget hagytak jova, és megerdsitették, hogy azt valamennyi vonatkoz6é nemzetkdzi
megallapodasba bele kell foglalni.

A Bizottsag az6ta minden vonatkozd (j és folyamatban 1év6 targyalas soran eléterjesztette a
frissitett zaradékot, és e targyalasok koziil tobb is a sikeres lezaras eldtt all. A Bizottsag
tovabbra is ragaszkodni fog ahhoz, hogy a j6 addlgyi kormanyzasrél sz6lo zaradékot
beépitsék a nemzetkdzi megallapodasokrol a jovoben folytatott minden vonatkozo
targyalasba. Abban az esetben, ha valamely harmadik orszdg megtagadja a zaradék
elfogadasat, vagy annak olyan mértékli modositdsahoz ragaszkodik, ami mar nem felel meg a
kivant célnak, a Bizottsagnak és a tagallamoknak megfeleld valaszt kell mérlegelniiik. Ezeket
az orszagokat az unios jegyzékbe vételi eljaras keretében at lehetne vilagitani.

A Bizottsag a harmadik orszagokkal folytatott parbeszéd soran a ,,szennyezd fizet” elvre is
hangsulyt helyez, amelyet az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolod szerzodés rogzit, és amely a
szennyez0 vagy mas karos tevékenységek negativ externalidinak bedrazasara szolit fel. A
fejlédo orszagokban kiakndzatlan lehetdségek rejlenek a kdrnyezetvédelmi adokban, amelyek
hozzéjarulhatndnak az adorendszerek progresszivebbé és fenntarthatbba tételéhez és a
tarsadalmak méltanyosabbd valdsahoz. Szadmos fejlddé orszagban a kdrnyezetvédelmi
adokbol szarmazd bevételek novelése arra is lehetdséget kinal, hogy csokkenjen az allam
tdmogatasoktol ¢és adossagfinanszirozastol vald fliggdsége, valamint megkonnyitheti a
belfoldi forrasok kozszolgaltatdsok céljara torténd mozgositasat is. Mivel a kdrnyezetvédelmi
adokat nehezebb elkerdilni, mint példaul a tarsasagi adokat vagy a szemelyi jovedelemadokat,

1 TAXE 3 jelentés, 2019. 03. 26.
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az allam elszamoltathatésaganak megerdsitésére, az adomoral javulasara és koltségvetési
iranyitas javitasra is lehetdséget kinalnak.

4. A JO KORMANYZAS MEGEROSITESERE SZOLGALO EREDMENYESEBB
INTEZKEDESEK

Az egyes orszagok vagy terlletek jegyzékbe vételének végsé megoldasnak kellene lennie,
amelyet azon orszagok szamara kellene fenntartani, amelyek nem hajlandok megfelelden
elismerni vagy kezelni az addrendszerlikkel kapcsolatban felmertlt uniés aggalyokat.
Mindazonaltal, ha egy orszagot vagy teriiletet mar jegyzékbe vettek, annak
kovetkezmenyekkel kell jarnia annak biztositasa érdekében, hogy az unios jegyzék tovabbra
is eredményes maradjon.

Az unids jegyzék létrehozésa Ota két szempontbodl dolgoztak ki ellenintézkedéseket a
jegyzékben szerepld orszagokkal és teriiletekkel szemben. Elészor is az EU szigorubb
rendelkezéseket fogadott el a kulcsfontossagd uniés finanszirozési jogszabélyok keretében'?
annak megakadalyozasa érdekében, hogy az unids forrasokat kodzvetett mdédon az unios
jegyzékbe vett orszagokban vagy teriileteken fektessek be, illetve azokon keresztill juttassak
célba. Emellett az uniés tagallamok megallapodtak abban, hogy 06sszehangolt mddon
ovintézkedéseket alkalmaznak az unids jegyzékben szerepld orszagokkal és teriiletekkel
szemben. Az uniés jegyzekhez kapcsolodd ellenintézkedéseket rendszeresen felll kell
vizsgalni annak érdekében, hogy azok a lehetd legnagyobb mértékben visszatarto erejliek és
hatékonyak legyenek.

4. a) A jo adotigyi kormanyzas elomozditasa unios alapokon keresztiil

A 2016. évi kiiliigyi stratégiaban bejelentetteknek megfeleléen az EU jogilag kotelezd
kapcsolatot vezetett be a j6 adoligyi kormanyzéssal kapcsolatos eldirasok és az unids forrasok
felhasznalasa kozott. Ez a legfontosabb jogi eszkdzokben is titkroz6dik™®, amelyek
megakadalyozzak, hogy az unids forrasokbol addelkeriilést elGsegité projektek Keriiljenek
tdmogatasra. A pénzigyi eszkozok és a koltségvetési garanciak tekintetében a jogi keret
tovabba az unids addligyi feketelistan vagy a pénzmosas es terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem szempontjabol kiemelt kockazatot jelentd harmadik orszagok unids jegyzékében
szerepld orszagok vagy teriiletek igénybevételét is megakadalyozza. Ha azonban a projektet
fizikailag az adott orszagban vagy terlleten hajtjak végre, a fejlesztési és fenntarthatdsagi
célkitlizések megdrzése érdekében tovabbra is engedélyezhetd a finanszirozas.

' Idetartozik a jelenlegi uniods koltségvetési rendelet, az Eurdpai Fenntarthatd Fejlodési Alaprol (EFFA) sz6lo
(EU) 2017/1601 rendelet, a kiils6 hitelezési megbizatasrol sz616 466/2014/EU hatarozat és az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alaprol sz616 (EU) 2015/1017 rendelet.

13 Koltségvetési rendelet, Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alap, Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap és a kiilsé
hitelezési megbizatas.
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A Bizottsag az uniés végrehajto partnerek részére iranymutatést is kiadott'*, amelyben annak
biztositasara kérte éket, hogy a belsé politikaik tegyék lehetévé szamukra, hogy az unids
forrasokat az Uj unids addzasi kovetelményekkel 6sszhangban hasznaljak fel. A kbzelmultbeli
nemzetkozi adéigyi fejlemények figyelembevétele érdekében az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank (EBRD) és az Eurdpai Beruhazési Bank (EBB) Csoport belsé politikakat tett
kozzé™. A nemzetkozi szintli intézkedések és az unids forrasok felhasznaldsara vonatkozd
szigorubb szabalyok szamos nemzetkdzi pénzlgyi intézményt és nemzeti ligynokséget is arra
0sztonoznek, hogy fokozzak atvilagitasi ellenérzéseiket. Ez viszont arra 0sztonzi a piaci
szereploket, hogy elforduljanak a nem egyiittmiik6do orszagok ¢€s teriiletek adorendszereitdl
és nagyobb figyelmet forditsanak az adokikertléssel kapcsolatos kockazatokra.

E szabalyok eddigi alkalmazasa alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy azokat a j6 adougyi
kormanyzas elveinek megerdsitése érdekében szélesebb korben is alkalmazni lehetne. Az
unios tagallamoknak sajat forrdsaik felhasznaldsa sordn az unios erdfeszitéseket tiikrozo
intézkedéseket kell alkalmazniuk. A Bizottsdg surgeti azokat a tagallamokat, ahol ez még
nem tortént meg, hogy nemzeti finanszirozasi politikajukban, valamint fejlesztési bankjaik és
fejlesztési ligynokségeik megfelelési szabalyaiban jelenjenek meg az unios kovetelmények.
Ily médon az unids vagy tagallami pénzeszkdzok nem aramolndnak keresztul a jegyzékben
szerepld orszagok vagy teriiletek jogalanyain, és adokikeriilési rendszerekbe sem keriilnének
be. Ez a j6 adoiigyi kormanyzassal kapcsolatos eldirasok nemzetkdzi eldmozditdsa soran
ndvelné az EU sulyat és hitelességét.

Ugyanezen gondolatmenet mentén a Bizottsag ajanlast™® terjesztett eld, amelynek értelmében
— azért, hogy a tagallamok altal a gazdasagélénkités tamogatasa érdekében tett jelentds
erOfeszitések végrehajtasa Osszhangban legyen a nemzetk0zi ad0zdsi méltanyossag
biztositasanak sziiksegességével — a tagallamoknak a vallalkozasok szamara nydjtott
pénziigyi tamogatasokat az addzasi szempontbol nem egylittmiikodé orszagok és teriiletek
uniés jegyzékében szereplé vallalkozasokkal, illetve orszagokkal és terliletekkel valo
kapcsolatok hianyatol kell fliggdvé tenniiik.

A Bizottsag emellett — nagy valdosziniiséggel 2020 végéig — vitat indit a tagallamokkal annak
felterkepezese érdekében, hogy mikent lehetne Osszehangolni az uniés és a nemzeti
finanszirozasi politikakat. Ennek keretében azt is meg fogja vizsgalni, vajon jobban 6ssze
lehetne-e hangolni az uniés és tagallami forrdsok felhasznalasat és a tagallami
ovintézkedések alkalmazasat annak érdekében, hogy az ellenintézkedések célzottan a nem
egylittmiikodd orszagokra és teriiletekre fejtsék ki hatasukat.

Y A Bizottsdg kozleménye a kiilonosen a finanszirozasi és befektetési miiveletekre vonatkozd unios
jogszabalyokban az addkikeriilés elleni fellépést szolgalo 1j kovetelményekrdl (C(2018)1756, 2018.3.18.).

15 |Lasd: Domiciliation of EBRD clients (Az EBRD iigyfeleinek székhelye) és EIB Group policy towards weakly
requlated, non-transparent and noon-cooperative jurisdictions and tax good governance (Az EBB csoportnak a
gyengén szabdlyozott, nem atlathatd és nem egyiittmikodd joghatdsagokkal és a jO adodiigyi kormanyzassal
kapcsolatos politikaja) (2019).

16 C(2020) 4885 final.
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Maisodszor, az unios szintli tapasztalatokra épitve a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy
miként lehetne méas nemzetkdzi tamogatdkat is bevonni a kozpénzek felhasznalasahoz
kapcsolodd adokikeriilés megakadalyozasaba. A Bizottsag 2022 kdzepéig jelentést fog
késziteni az EU bels6 koordinacidos munkdjarél, majd mérlegelni fogja, hogy miként lehetne
nemzetkdzi szinten szélesebb korben eldmozditani a bevalt gyakorlatokat.

A Bizottsag ezzel parhuzamosan tovabbra is szoros parbeszédet fog folytatni a nemzetkozi
pénzigyi szervezetekkel és mas végrehajtd partnerekkel annak megvizsgalasa érdekében,
hogy az 0j unios kdvetelmények milyen hatast gyakorolnak munkajukra és folyamataikra.
Kilénésen meg fogja vizsgalni, hogy szilkség van-e az irdnymutatas pontositasara vagy
frissitésére. A végrehajtas gordilékenyebbé tétele, a bevalt gyakorlatok azonositasa es az
egyenld versenyfeltételek elémozditasa érdekében a Bizottsag 2020 vége elott
megbeszéléseket fog kezdeményezni errdl a kérdésr6l a végrehajtd partnerekkel. E
megbeszélések alapjan 2022-t61 kezdve jelentést fog benyujtani az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, amelyben szikség esetén konkrét kérdéseket fog tisztazni, illetve azokra
megoldasokat fog kinalni.

4. b) A nem egyiittmiikodd orszagokkal és teriiletekkel szembeni ovintézkedések megerdsitése

Amellett, hogy az unids forrdsok kapcsan szigorubb rendelkezéseket hajtottak végre, a
Bizottsag kitartdan arra kérte a tagallamokat, hogy szigoru, visszatarto erejii és 6sszehangolt
ovintézkedéseket alkalmazzanak az unids jegyzékben szerepld orszagokkal szemben. Az
ovintézkedésekkel kapcsolatos kozés megkozelités fontos ahhoz, hogy az unids jegyzék
valodi hatést valtson ki, és a harmadik orszagok és a befektetok szamara egyértelmii és biztos
kornyezetet biztosit. 2017 decemberében a tagallamok megtették az elsd lépéseket a
koordinacid fel¢ azaltal, hogy megallapodtak bizonyos adminisztrativ intézkedésekrdl,
példaul az ellenérzések szamanak novelésérdl, amelyeket az EU-ban jegyzett orszagokban
miikodd vallalatokra és befektetékre kell alkalmazni'’. Ezt a Iépést 2019 decemberében egy
ujabb kovette: ekkor a tagallamok megéllapodtak az unids jegyzékben szerepld orszagokkal
szembeni Gvintézkedések eszkoztararol'®. A tagallamok 2021-ben kezdik el alkalmazni
ezeket az Gvintézkedéseket, és megallapodtak abban, hogy 2022-ben megvizsgaljak a tovabbi
6sszehangolas szlikségességét.

Ez az 6sszehangolt megkdzelités a helyes iranyba mutat, de nem elég ambiciozus. Az, hogy a
tagallamok elddnthetik, hogy az eszkdztarbol milyen és mennyi intézkedést alkalmaznak,
kilonosen vegyes helyzetet eredményezhet az egységes piacon. Ez nem feltétlentl ad valaszt
a véllalkozésoknak a jogbizonytalansaggal és az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos
aggalyaira. Lehet6vé teheti tovabba egyes adofizetOk szamara, hogy a tagallami intézkedések

7 Lasd az adozasi szempontbol nem egyiittmiikodé orszagok és teriiletek eurdpai unios jegyzékérdl szolo
tanacsi kdvetkeztetések 111. mellékletét (https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf).

8 Lasd a magatartasi kddexszel foglalkozé csoport (tarsasagi addzas) Tanacshoz intézett jelentésének V.
mellékletét (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf).
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kozotti eltéréseket kihasznalva folytassak az addzatlan nyereség kivonasat az egységes
piacrol.

A Bizottsag figyelmesen nyomon fogja kévetni a helyzetet, amint a tagallamok megkezdik az
elfogadott Ovintézkedések alkalmazésat, valamint értékelni fogja ezeket az intézkedeseket.
Ha az eszkOztaron alapulé megkdzelités nem elég hatékony, a fent emlitett 2022. évi
értékelés alapjan mérlegelni fogja egy 6sszehangolt ovintézkedésekre irdnyuld jogalkotési
javaslat benyujtasat. Ez lehetévé tenné az EU szamara, hogy valdban hathatossa tegye az
unids jegyzéket, valamint biztositana, hogy tényleg 6sszehangolt politikat alkalmazzanak az
unios jegyzékben szerepld orszagokkal szemben.

5. APARTNERORSZAGOK TAMOGATASA A JO ADOUGYI KORMANYZAS TEREN

Az EU j6 adougyi kormanyzassal kapcsolatos programja tulmutat az addpolitikai
megfontolasokon. A vilagon a fejlesztési segélyek legjelentésebb adomanyozojaként és a
globalis kormanyzas legnagyobb tamogatdjaként az EU tudatdban van annak, hogy a fejlédo
partnerek szamara fontos a jo kormanyzas.

A megfeleld mértékli bevétel eloteremtése tovabbra is kihivast jelent sok fejlodé orszag
szamara. Az afrikai orszagok tobb mint harmadaban 15 % alatti az ad6 GDP-hez viszonyitott
aranya’®, ami a minimumnak tekinthetd ahhoz, hogy lehetdség legyen az alapvetd szocidlis
szolgaltatasok nytjtasara. A fejldddé orszagok kozel kétszer akkora mértékben fliggenek a
bevételek utan fizetendd tarsasagi adotol, mint a fejlett orszagok®. Mint ilyeneket, sokkal
sulyosabban érintik 6ket az adocsalés, az adokijatszas és az adokikeriilés problémai. Emellett
valoszinlileg hasznat fogjak latni az arra irdnyul6 unids és nemzetkozi erdfeszitéseknek, hogy
vilagszerte javuljanak a globalis norméak és visszaszoruljon az agressziv adotervezés.

A 2016. évi killgyi stratégia hangsulyozta, hogy az uniés addpolitikat és az unios
nemzetkozi fejlesztési célkitlizéseket jobban Ossze kell hangolni. A Bizottsag a ,,Nagyobb
adobevételek, észszerlibb kozkiaddsok™ elnevezésii kezdeményezésén21 keresztiil egyértelmii
intézkedéseket hatarozott meg annak érdekében, hogy segitse a partnerorszagokat ad6alapjuk
javitasaban és védelmében, a fenntarthato bevételek ndvelésében és a kormanyzati kiadasok
hatékonysaganak javitdsdban. A kezdeményezés elinditasa Ota az EU tamogatja a
partnerorszagokat abban, hogy fokozzdk belsé erdforrasaik mozgosithatosagat, valamint
méltanyos, atlathaté és hatékony adorendszereket vezessenek be. Ez 6sszhangban van az
addisz-abebai ad6uigyi kezdeményezés? keretében tett unios kotelezettségvallalasokkal: e

¥ Az OECD bevételi statisztiki szerint.

2 A tarsasagi ado az alacsony és kozepes jovedelmii gazdasagok teljes adobevételének 16 %-at teszi ki,

szemben a fejlett orszagok 8 %-aval.

2! hitps://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-collect-more-spend-better_en.pdf

22 - - 7 = 7 - z 7 7 7 7 an -
Ez az addisz-abebai cselekvési program keretében elinditott konkrét kezdeményezés, amely az adoiigyi

kapacitasok teriiletén nydjtott fejlesztési tdmogatasok ndvelésére és a fejlesztési szempont( szakpolitikai

koherencia elémozditasara 6sszpontosit. Lasd: http://www.addistaxinitiative.net/.
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kezdeményezéssel az EU vallalta, hogy noveli a fejlodé orszagokban a hazai bevételek
mozgositadsahoz nyujtott technikai és pénziigyi timogatast.

Az EU a kotelezettségvallalasaival 6sszhangban jé aton halad afelé, hogy megkétszerezze a
fejlodé orszagoknak a belfoldi bevételek mozgosithatosagaval kapcsolatban nyujtott
tdmogatast. 2015 oOta a Bizottsag folyamatosan ndvelte az e teriileten nyujtott tdmogatast,
2019-ben elérte a mintegy 1000 milli6 EUR 0sszegii kotelezettségvallalast, és
tarsfinanszirozott egy olyan eszkdzt®, amely vilagszerte 94 ad6hatésag reformjahoz nydjtott
segitséget. A kétoldall koltségvetés-tamogatasi miiveletek egyre inkabb magukban foglaljak
a belfoldi bevételek mozgositdsahoz és a jO adoligyi kormanyzassal kapcsolatos eléirasok
végrehajtasahoz nyujtott tamogatast. E pénziigyi €s technikai tdmogatas tovabbra is dontd
szerepet jatszik a korlatozott igazgatasi és pénziigyi kapacitassal rendelkezd orszagoknak
nyujtott segitség terén, és az EU a tovabbiakban is jelent6s beruhazasokat fog végrehajtani
ezen a terlleten.

A Bizottsdg emellett a tagallamok és a fejlodd orszagok, kiilondsen a legszegényebb
orszagok kozott 1étrejott kettds addztatasi egyezmények lehetséges tovabbgylirtizé hatésait is
megvizsgélta. A Bizottsag olyan eszkdztarat®® dolgozott ki, amelyet a tagallamok figyelembe
vehetnek a fejlodé orszdgokkal a kettds adoztatds elkeriilésérél szolo egyezményekrol
folytatott targyaldsok soran a hazai bevételek mozgodsitdsanak tdmogatasa érdekében. A jé
adotligyi korményzéssal foglalkozo platform részletesen megvizsgalta a tovabbgyliriizd
hatdsok kérdését, a Bizottsdg pedig 2018-ban szakért6i szintli szemindriumot szervezett e
témaban. A jO adougyi kormanyzassal foglalkozé platform (j megbizatasa keretében
folytatodni fog az e kérdéssel kapcsolatos munka.

5. a) A partnerség és az egyiittmiikodés megerdsitése nemzetkozi szinten

A fenntarthato fejlesztési célok végrehajtasara iranyuld cselekvés évtizedének?®® kezdetével a
j6 addlgyi kormanyzas tovabbra is kulcsfontossagu kérdés marad, amellyel kapcsolatban
minden orszagnak cselekednie kell. Ez 6sszhangban van a fejlesztési szempontd szakpolitikai
koherencia elvével. Ennélfogva a Bizottsagnak eltokélt szandéka, hogy a belfoldi bevételek
mozgositdsanak az EU fejlodé partnerei korében torténd elomozditasa érdekében még
nagyobb lenduletet adjon a jO adoligyi kormanyzassal kapcsolatos intézkedéseknek és
kezdemenyezéseknek.

Az addisz-abebai addlgyi kezdeményezés a tervek szerint 2020-ban ért volna véget. E
kezdeményezés alairdi azonban megéallapodtak abban, hogy a kezdeményezésnek az orszagok
hosszu tavu fenntarthaté fejlédéséhez vald pozitiv hozzajaruldsara tekintettel tovabb
folytatjdAk a munkat. A Bizottsig aktivan kozremikodott az addisz-abebai adoligyi
kezdeményezés keretében végzett munka 2020 utani kovetkezé szakaszara vonatkozo terv
kidolgozasaban. A Bizottsag szilard meggy6zOddése, hogy az e téren végzett munkat teljes

2 Adoigazgatasi diagnosztikai értékeléeszkoz (TADAT).
24 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/toolbox_dtas spill overs en.pdf
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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mértékben 0ssze kell hangolni a fenntarthatd fejlodési célokkal, valamint nemzetk6zi szinten
fel kell gyorsitani a belfoldi bevételek mozgdsitasara iranyuld munkat.

Az EU elszigetelten nem tudja folytatni a j6 adoiligyi korményzassal €s annak a fejlodd
orszagokban valo végrehajtasaval kapcsolatos munkat. Az eredményes segitsegnyujtas és
tdmogatas koordinalasahoz elengedhetetlen az OECD-vel, az ENSZ-szel, az IMF-fel és mas
nemzetkézi szereplokkel vald szoros egyiittmiikddés. Példaul az integralt nemzeti
finanszirozasi keretek — amelyek meghatarozzak, hogy hogyan kerl finanszirozasra az egyes
orszagok fenntarthatd fejlodési stratégiaja az Osszes (allami/magan, belfoldi/nemzetkozi)
finanszirozasi forrdsbol — idedlis keretet kinalnanak annak megvitatasahoz, hogy miként
lehetne célzottabb finanszirozast biztositani. A Bizottsag emellett tovabbra is 0sztdndzni és
tdmogatni fogja a tagallamokat abban, hogy az ikerintézményi programokhoz és a technikai
segitségnyujtas és informéacidcsere eszkdzéhez hasonld unios eszkdzokon keresztll technikai
szakértelmet biztositsanak az EU fejlodd partnerorszagai részére.

5. b) A fejlodo orszagok integralasa a globadlis adozdsi keretbe

Az EU arra iranyulo erdfeszitései, hogy segitse a fejlodé orszagokat az addvisszaélések elleni
kiizdelemben és a belfoldi bevételek mozgositasaban, csak akkor lehetnek eredményesek, ha
maguk az orszagok és teriiletek is erételjes elkotelezettséget mutatnak ez irant. A jo
kormanyzéas javitasat célzo, az egész vilagra kiterjedd munkéhoz egy teljes mértékben
inkluziv és egyiittmiikodésen alapulé globalis megkdzelitésre van sziikség. Az EU ezért
tevékenyen tamogatta, hogy a fejlodé orszagok részt vegyenek azokon a nemzetk6zi adoiigyi
forumokon, ahol sor keriil a normak meghatarozasara és a szakértdi értékelések elvégzésére.

Az uni6s jegyzékbe vételi eljaras keretében minden orszagot arra Osztondztek, hogy
csatlakozzanak az OECD adoalap-er6zidval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos atfogd
keretrendszeréhez és az adougyi atlathatdésaggal és informéaciocserével foglalkozo globalis
forumhoz. E forumok vagy mas szervezetek résztvevéiként a fejlédo orszagok hallathatjak
hangjukat az 0j globalis normak meghatarozasaval és a szakértdi értékelések végrehajtasaval
kapcsolatos targyaldasok sordn. Az EU a nemzetkdzi szervezeteken keresztiil technikai
segitségnyujtashoz kapcsolodo finanszirozast is nyujtott a fejlédé orszégok szdmara a jo
addiigyt kormanyzassal kapcsolatos eldirdsok végrehajtdsa terén. Ez magdban foglalta
példaul a globalis férum szaméara 2019-ben azzal a céllal biztositott 2 milli6 EUR-t, hogy a
fejlodo orszagok segitséget kapjanak az adozasi atlathatosagi intézkedeseik javitasdhoz. A
Bizottsag tovabbra is tdmogatja a fejlédd orszagok aktiv részvételét ezekben a testiiletekben,
és azon fog munkalkodni, hogy célzottabb tamogatast®® és fokozott szakpolitikai parbeszédet
biztositson hazai bevételeik mozgositasanak tamogatasa érdekében.

5. ¢) A politikai menetrend kibovitése

A Bizottsag a foképviseldvel egyiittmitkodésben azt is mérlegelni fogja, hogy miként lehetne
a szé€lesebb kori adotligyi prioritasokat beépiteni az EU fejlodé orszadgokkal fenntartott

% A Bizottsag tobb unids tagallammal és mas nemzetkozi adomanyozokkal egyiitt timogatja és észszeriisiti az
OECD globalis kapcsolatokra és fejlesztésre vonatkozé programjat. Lasd: https://www.oecd.org/ctp/tax-global/
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kapcsolataiba. Egyes szakpolitikai prioritdsok — bar nem kapcsolddnak kdzvetlenll a jo
adougyi kormanyzashoz — rendkiviil fontosak a fejlodé orszagok fenntarthatobb, szilardabb
¢s 1dotallobb adorendszereinek tdmogatasa szempontjabol. Ez kiilondsen igaz a zoldadok, a
digitalis gazdasag adoztatasa és az esetleges nemzetkozi tarsasagiadd-reformok tekintetében.
Az orszagokat arra kell 0szténozni, hogy folytassdk a fenntarthatd addreformot, amelyet
szélesebb kort koltségvetési reformesomagok keretében kell bevezetni a gyakran mar igy is
jelentds tarsadalmi egyenldtlenségek tovabbi novekedése veszélyének elkeriilése érdekében.

A harmadik orszagok kereskedelempolitikai és bevételi prioritasai, valamint az egyéb
szakpolitikai tertiletek kodzotti kapcsolatot szintén meg kell vizsgalni. A fejl6dé orszagokat
tdmogatni kell példaul az olyan alternativ fenntarthaté addbevételek azonositasaban, amelyek
a vambevételeknek a regionéalis és nemzetkdzi gazdasagba vald jobb integréaciéjukbol fakado
esetleges  csokkenésének  ellensulyozésara  szolgalnak, ideértve a  megfeleld
vamcsokkentéseket is. Az EU-nak segitenie kell azokat a fejlodé orszagokat, amelyek a
fenntarthatd bevételi forrdsok azonositasa és a kdzigazgatasi irdanyitas vam- és adougyek
tertiletén valo javitasa révén mérsékelni kivanjak a vallalkozasok el6tt allo akadalyokat és
csokkenteni kivanjak a vamtarifakat. Ide tartozhatnak a kornyezetvédelmi addk, amelyek
koziil sokat elvileg nehezebb elkeriilni, és amelyek célja a fenntarthat6 fejléddés tdmogatasa.
Az EU mér nyujtott thmogatast ezeken a terileteken, és a harmadik orszdgoknak leginkabb
megfelel6 mdédon tovabbra is hozzd fog jarulni az orszadgok arra iranyul6 eréfeszitéseihez,
hogy jogi kornyezetiiket Osszehangoljak a nemzetkdzi normékkal, amennyiben erre a
harmadik orszagok igényt tartanak.

A Bizottsdg nyomon fogja kovetni az U] Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkozre vonatkozo javaslatot27, amely szerint ,,a partnerorszagok altal
kivetett addk, illetékek és dijak jogosultak lehetnek a jelen rendelet szerinti finanszirozasra”.

A fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencia elvével dsszhangban holisztikus és minden
agazatra kiterjedd szakpolitikai megkdzelités fognak alkalmazni a fent emlitett intézkedések
eldmozditasa soran.

6. KOVETKEZTETES

A méltanyos adoOztatas és a jo adolgyi kormanyzéas — az Unidn belil és kivll egyarant —
tovabbra is a Bizottsdg munkajanak f6 célkitlizései kozé fog tartozni az elkovetkezd években.
Ez a kozlemény az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a civil tarsadalom azon kérésének tesz
eleget, hogy Kkeriiljenek felllvizsgalatra azok az unios intézkedések, amelyek célja a
megfeleld j6 korményzas, a tisztességes verseny ¢€s az egyenld versenyfeltételek biztositasa
az egyseges piacon és az egész vilagban. A kozlemeny azt is elismeri, hogy az addzéasnak
fontos szerepet kell jatszania a 2030-ig tartd iddszakra vonatkoz6 fenntarthatd fejlodési
menetrend végrehajtasaban.

Az e kozleményben elbterjesztett intézkedések eldsegithetik az Union beliili méltdnyosabb
adOztatas megvaldsitasat, valamint nemzetk6zi szinten hozzajarulhatnak a méltanyosabb

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
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adozasi kornyezet megteremtésehez. A Bizottsag arra kéri a Tanacsot, hogy kiemelt politikai
prioritasként kezelje és segitse el ezen intézkedések végrehajtasat.
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