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1. WPROWADZENIE

Sprawiedliwe opodatkowanie stanowi podstawe unijnego modelu spoteczno-gospodarczego
oraz jego zrownowazonego charakteru. Ma zasadnicze znaczenie w konteksScie trwatych
dochodéw, konkurencyjnego otoczenia biznesowego io0gdlnego morale podatnikow. Jest
niezbedne do osiggnigcia niektorych podstawowych celow UE, m.in. sprawiedliwego
spoleczenstwa, silnego jednolitego rynku przynoszacego trwate dochody, rownych warunkéw
dziatania dla wszystkich przedsigbiorstw oraz stabilnej gospodarki opartej na wzroscie
gospodarczym, zatrudnieniu i inwestycjach. Z tych wzgledow przewodniczaca von der Leyen
podkreslita, ze sprawiedliwy system podatkowy, w ktorym wszyscy obywatele maja
sprawiedliwy udzial, jest jednym z priorytetow Komisji. W $wietle globalnej odbudowy
réwnie wazne dla panstw partnerskich jest, aby odbudowg wspierata mobilizacja dochodow
krajowych oparta na funkcjonujacym systemie podatkowym. Pomoze to zaradzié¢ spoteczno-
ekonomicznym skutkom kryzysu wywotanego COVID-19.

Parlament Europejski' rowniez wielokrotnie wzywal UE do podjecia dzialah majacych na
celu ograniczenie szkodliwej konkurencji podatkowej iagresywnego planowania
podatkowego, atakze rozwigzanie problemu rajow podatkowych, na rzecz zapewnienia
bardziej sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania oraz zmniejszenia ryzyka prania
pieniedzy. Plan dziatania na rzecz sprawiedliwego opodatkowania bedzie miat tym wigksze
znaczenie w nadchodzacych miesigcach ilatach, ze UE dazy do wyjscia z kryzysu
zwigzanego z COVID-19 i do przyspieszenia transformacji ekologicznej i cyfrowej. Bedzie
miat zasadnicze znaczenie dla zapewnienia stabilnych dochodéw publicznych, zdrowego
otoczenia biznesowego i inwestycji w ustugi publiczne, poprawy niedoskonatosci rynku oraz
odpowiednich sygnaléw cenowych sprzyjajacych zrownowazonej konsumpcji, co pomoze
utorowa¢ droge do szybkiej i zréwnowazonej odbudowy w catej UE oraz poza nig, jak
podkreslono w wydanym ostatnio komunikacie Komisji ,,Decydujagcy moment dla Europy:
naprawa i przygotowanie na nastgpna generacje”.

Dobre zarzadzanie w kwestiach podatkowych jest fundamentem, na ktérym opiera si¢
sprawiedliwe opodatkowanie. Ogodlnie rzecz ujmujac, dobre zarzadzanie w kwestiach
podatkowych obejmuje przejrzysto§¢ podatkowa, uczciwg konkurencje podatkowa, brak
szkodliwych instrumentéw podatkowych, a takze stosowanie standardéw uzgodnionych na
szczeblu miedzynarodowym. W ostatnich latach podjeto znaczace dziatania — na szczeblu
unijnym i migdzynarodowym — majace na celu umocnienie tych zasad oraz zapewnienie ich
przestrzegania.

Komisja przyjela ambitny plan dzialania na rzecz usprawnienia dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych i zdecydowanego ograniczenia naduzy¢ podatkowych w UE

! Rezolucja komisji TAXE z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych
srodkéw o podobnym charakterze lub skutkach; rezolucja komisji TAX2 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach; zalecenie komisji
PANA zdnia 13 grudnia 2017 r. wnastepstwie dochodzenia w sprawie prania pieniedzy, unikania
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania; rezolucja komisji TAX3 z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania.
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i poza jej granicami. W rezultacie panstwa cztonkowskie posiadajg obecnie solidne ramy
przejrzystosci podatkowej, wspolne srodki przeciwdziatajgce unikaniu opodatkowania oraz
nowy mechanizm rozstrzygania sporow podatkowych. Zaostrzenie wymogow dotyczacych
przejrzystosci w stosunku do podmiotow i porozumien prawnych obnizyto ryzyko naduzy¢
w kontek$cie unikania opodatkowania. Przestepstwa podatkowe wilaczono do zakresu
przestepstw zrodtowych prania pienigdzy, a wszystkie osoby zajmujace si¢ zawodowo
doradztwem lub udzielaniem pomocy w sprawach podatkowych podlegaja obecnie unijnemu
obowigzkowi w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy/finansowaniu terroryzmu, ktory
dotyczy ograniczania przestepcom mozliwoSci prania nielegalnych dochodow. Za
posrednictwem spraw dotyczacych pomocy panstwa izalecen w ramach europejskiego
semestru Komisja sprzeciwia si¢ szkodliwej konkurencji i wskazuje nieuczciwe praktyki
podatkowe. Ponadto panstwa cztonkowskie kontynuuja wzajemna ocen¢ swoich systemow
podatkowych na podstawie przepisow kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania
dzialalnosci gospodarczej (,,kodeks”), aby zapewni¢ przestrzeganie zasad uczciwej
konkurencji podatkowej.

Rownolegle UE prowadzita dziatania na rzecz promowania wyzszego poziomu dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych réwniez na szczeblu migdzynarodowym.
Zdecydowanie wspierala prace OECD nad przejrzysto$cia podatkowa oraz erozja bazy
podatkowej i przenoszeniem zyskow (BEPS), atakze data przyktad w skali globalnej,
wlaczajac nowe standardy $wiatowe do prawa Unii. Wiele nowych inicjatyw realizowanych
na szczeblu UE zawiera element zewngetrzny, m.in. sprawozdawczos¢ w podziale na kraje,
wspdlne zasady w kwestii rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych oraz wymogi
dla doradcow podatkowych dotyczace zglaszania programéw planowania podatkowego.
Ponadto, rozpoczynajac prace nad sprawiedliwym opodatkowaniem gospodarki cyfrowej, UE
przyczynita si¢ do ozywienia dyskusji na ten temat na arenie migdzynarodowe;.

W strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatkowania®, ktéra Komisja oglosila
w 2016 r., przedstawiono spojne i catosciowe podejscie UE do wspierania dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych na $wiecie oraz do wspodtpracy w sprawach
podatkowych zjej migdzynarodowymi partnerami. Podstawowym celem strategii
zewnetrznej bylo zacieSnienie wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych poprzez klauzule zawarte w umowach dwustronnych,
wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w dziedzinie opodatkowania oraz $rodki stuzace
zapobieganiu negatywnym efektom zewnetrznym polityki podatkowej w UE. W ramach
strategii uruchomiono jednak réwniez nowe narzedzie majace zacheci¢ partnerow
miedzynarodowych UE do przestrzegania uzgodnionych standardow w zakresie dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych, wykorzystujac do tego celu proces sporzadzania
unijnego wykazu.

Wszystkie wymienione inicjatywy przyczynily si¢ do stworzenia bardziej sprawiedliwego
otoczenia podatkowego w UE ipoza jej granicami. Nadal jednak pojawiaja si¢ nowe
wyzwania, ktorym kroku musza dotrzymywac unijne instrumenty umozliwiajace regulowanie
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uczciwej konkurencji podatkowej oraz zapobieganie stosowaniu szkodliwych praktyk
podatkowych w UE i poza nig. Globalizacja, transformacja cyfrowa i nowoczesne modele
biznesowe wyznaczaja nowe granice dla konkurencji podatkowej oraz tworza nowe
mozliwos$ci agresywnego planowania podatkowego. Unijny plan dzialania w zakresie
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych musi stale si¢ zmienia¢, aby zapobiegac
stratom  w budzetach  krajowych iunijnych oraz aby zapewni¢ obywatelom
I przedsigbiorstwom Unii mozliwo$¢ dalszego korzystania ze sprawiedliwego i efektywnego
opodatkowania w przysztosci.

Niniejszy komunikat jest czescig pakietu podatkowego na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania wspierajagcego odbudowe gospodarcza UE, obejmujacego komunikat
W sprawie planu dziatania, w ktorym przedstawiono szereg planowanych inicjatyw
w dziedzinie opodatkowania bezposredniego i posredniego, dotyczacych zwalczania oszustw
podatkowych i uproszczenia systeméw podatkowych®, atakze wniosek ustawodawczy’
dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjne;®.

Dalsze dziatania zapewnig dostosowanie prawa podatkowego UE do nowoczesnej gospodarki
I przystosowanie go do wszelkich zmian mi¢dzynarodowych dotyczacych reformy podatku
od o0s6b prawnych. W celu uzupetienia tych $rodkéw w komunikacie skoncentrowano si¢
przede wszystkim na $rodkach z zakresu ,,prawa migkkiego” i dzialaniach zewnetrznych,
uwzgledniajagc dotychczasowe doswiadczenia oraz okreSlajac konieczne zmiany w tej
dziedzinie. Na tej podstawie wyznaczono priorytetowe obszary dziatania na nadchodzace
lata, ktore maja na celu popraweg standardow w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych oraz zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania.

2. REFORMA KODEKSU POSTEPOWANIA W ZAKRESIE OPODATKOWANIA
DZIAEALNOSCI GOSPODARCZEJ

Kodeks postgpowania w zakresie opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej (,,kodeks”), od
momentu powstania w 1997 r., stanowi podstawowy instrument UE stuzagcy zapobieganiu
szkodliwej konkurencji podatkowej. Opiera si¢ na zalozeniu, ze chociaz konkurencja
podatkowa migdzy panstwami sama w sobie nie jest problematyczna, potrzebne sg wspdlne
zasady dotyczace zakresu, w jakim panstwa moga wykorzysta¢ swoje systemy i polityke
podatkowa do przyciggania przedsigbiorstw izyskow. Jest to szczegOlnie istotne
w przypadku jednolitego rynku, gdzie swobody traktatowe zwigkszaja mobilnos¢ zyskow
I inwestyciji.

Kodeks jest instrumentem ,,mi¢kkiego prawa”, ktorego dziatanie opiera si¢ na wzajemnej
ocenie i presji partnerskiej miedzy panstwami czlonkowskimi. Zawiera zasady uczciwej
konkurencji podatkowej istuzy do ustalania ewentualnej szkodliwos$ci danego systemu
podatkowego. Nadzor nad przestrzeganiem przepisow kodeksu przez panstwa cztonkowskie
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sprawuje Grupa ds. Kodeksu Postepowania, ktérg tworza przedstawiciele krajowi wysokiego
szczebla. W oparciu 0 analiz¢ techniczng Komisji Grupa ocenia instrumenty podatkowe
panstw cztonkowskich i ustala, czy sa one szkodliwe. Jezeli dany instrument zostanie uznany
za szkodliwy, wowczas panstwo cztonkowskie musi go zmieni¢ lub znie§¢. Od momentu
powstania kodeksu ocenie poddano ponad 400 systemdéw podatkowych w UE, z czego okoto
100 uznano za szkodliwe.

Oprécz osiagnie¢c w UE w ostatnich latach kodeks mial réwniez znaczacy wplyw na
otoczenie podatkowe w skali swiatowej. Wynika to z faktu, ze stanowi on podstawe oceny
panstw trzecich w konteks$cie unijnego wykazu jurysdykcji podatkowych niechgtnych
wspotpracy (zob. pkt 2 ponizej). Centralna rola kodeksu w procesie sporzgdzania unijnego
wykazu podkresla jego znaczenie jako narzedzia zwalczania szkodliwej konkurencji
podatkowe] iszerokiego propagowania zasad dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych.

Pomimo osiggni¢¢ kodeksu oczywiste jest jednak, ze wymaga on reformy i modernizacji.
W ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci charakter i forma konkurencji podatkowej ulegly
istotnym zmianom, a kodeks nie ewoluowal, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom. Globalizacja,
transformacja cyfrowa, coraz wigksza rola przedsigbiorstw wielonarodowych w gospodarce
$wiatowej, wzrost znaczenia warto$ci niematerialnych i prawnych oraz ograniczenie barier
dla dziatalnosci gospodarczej zwigkszyly presj¢ na panstwa, aby wykorzystywaty
opodatkowanie do konkurowania o inwestycje zagraniczne. Sprawilo to, ze konkurencja
podatkowa nasilita si¢ 1 ewoluowata, naginajac granice sprawiedliwosci. W tym kontekscie
zarOwno panstwa cztonkowskie, jak 1 Parlament Europejski zakwestionowaly zdolno$¢
kodeksu do przeciwdziatania wspotczesnym formom szkodliwej konkurencji podatkowe;.
W $wietle wspomnianych powyzej obecnych realiow skuteczno$¢ kodeksu wymaga
zdecydowanej poprawy.

2 a) Okreslenie ram czasowych reformy w celu osiggniecia maksymalnego efektu

Nalezy uwaznie rozwazy¢ ramy czasowe reformy kodeksu w celu zapewnienia jak
najambitniejszego i najskuteczniejszego rezultatu. Trwajace migdzynarodowe rozmowy na
temat reformy opodatkowania 0sob prawnych, ktérych przebiegiem kieruje OECD, moga
mie¢ istotny wpltyw na akceptowane granice konkurencji podatkowej w przysztosci.
W szczeg6lnoscei, jezeli minimalne efektywne opodatkowanie stanie si¢ norma na skalg
$wiatowa, panstwa beda mialy nowe mozliwosci w zakresie stosowania niskich stawek
podatkowych w celu przyciagnigcia zagranicznych przedsiebiorstw i inwestycji. Kwestia ta
oczywiscie bedzie wymagata uwzglednienia w dziataniach UE w zakresie sprawiedliwej
konkurencji podatkowej w ramach zreformowanego kodeksu postgpowania. Jednoczes$nie,
jezeli nie zostanie osiggniety konsensus w kwestii minimalnego opodatkowania na szczeblu
$wiatowym, pojecie to bedzie nalezato wprowadzi¢ do kodeksu jako normg¢ unijng w celu
zmodernizowania i wyjasnienia pojgcia  szkodliwej konkurencji podatkowej oraz
zapewnienia, aby wszystkie przedsiebiorstwa ptacity uczciwa kwote podatku, gdy generuja
zyski na jednolitym rynku.



2 b) Przeglgd zakresu i kryteriow kodeksu

W migdzyczasie jednak istnieje szereg kwestii, ktore mozna juz rozwazy¢ w kontekscie
przysztej reformy kodeksu.

Po pierwsze nalezy rozszerzy¢ zakres kodeksu, aby obejmowatl wszystkie srodki zagrazajace
uczciwej konkurencji podatkowej. Definicj¢ tego zakresu nalezy zmieni¢, aby uwzgledniata
kolejne rodzaje systemow iogdlne aspekty krajowych systeméw opodatkowania o0séb
prawnych, atakze odpowiednie podatki inne niz podatek od osdéb prawnych. W ramach
obecnego zakresu kodeksu istnieje zbyt wiele rodzajow szkodliwych systemow, ktore moga
zosta¢ pominigte w ocenie. Na przyklad kodeks uwzglednia tylko poszczegdlne instrumenty
i systemy podatkowe. Coraz czg¢sciej jednak panstwa wykorzystuja ogdlne struktury swoich
systemOw podatkowych, aby bra¢ udzial w konkurencji podatkowej, na przyktad poprzez
wprowadzanie szczegdlnych zasad dotyczacych rezydencji podatkowej, ktéore moga
prowadzi¢ do podwojnego nieopodatkowania lub zwolnien podatkowych w odniesieniu do
zagranicznych zyskow, co przy braku odpowiednich zabezpieczen moze sprzyjacé
szkodliwym praktykom podatkowym. Ponadto kodeks nie obejmuje specjalnych programéw
obywatelstwa ani $rodkow majgcych na celu przycigganie ekspatriantow czy o0s6b
zamoznych, mimo ze czg¢sto stanowig one ,furtke” dla nieuczciwego przyciggania
przedsigbiorstw i inwestycji z innych panstw. Z przeprowadzonych ostatnio badan OECD’
takze wynika, ze programy obywatelstwa moga by¢ wykorzystywane do celow obchodzenia
zasad w zakresie przejrzystosci podatkowej. Dlatego tez wazne jest, aby przy reformie
kodeksu ocenie poddano stosowanie programow obywatelstwa, takich jak ztote wizy.

Kodeks wymaga rowniez aktualizacji w celu zapewnienia, by badano wszystkie przypadki
bardzo niskiego opodatkowania — w UE i poza jej granicami. UE wymaga juz, aby panstwa
trzecie, w ktorych nie obowiazuja zadne lub obowiazuja zerowe stawki podatkowe, wdrozyty
rygorystyczne standardy w zakresie ekonomicznego charakteru transakcji oraz standardy
przejrzystosci, aby unikna¢ znalezienia si¢ w unijnym wykazie. Wymogi te nalezy formalnie
wlaczy¢ do kodeksu w celu zapewnienia pelnej spojnosci migdzy kryteriami stosowanymi
w obrebie UE oraz wobec panstw trzecich.

2 ¢) Poprawa zarzqdzania kodeksem

W ramach reformy kodeksu nalezy rowniez rozwazy¢, w jaki sposob mozna go stosowac
w sposOb bardziej przejrzysty i efektywny. Chociaz w ostatnich latach nastgpita pewna
poprawa W zakresie zarzagdzania Grupg ds. Kodeksu Postgpowania, istnieje jednak pole do
dalszych dziatan. Grupa ds. Kodeksu Postgpowania mogtaby udostepnia¢ wigcej informacji
na swojej stronie internetowej oraz informowac spoleczenstwo i zainteresowane strony
0 celach osigganych w ramach jej prac. Grupa moglaby rowniez wprowadzi¢ glosowanie
wigkszoscig kwalifikowana, aby przyspieszy¢ podejmowanie decyzji, a takze rozwazyé

T https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
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skuteczne konsekwencje dla panstw cztonkowskich, ktore nie stosujg si¢ do decyzji grupy
w terminie.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby rozpoczety omawianie wnioskow wymienionych
wpktl a)-c) dotyczacych ambitnej reformy kodeksu w oczekiwaniu na wynik
mi¢dzynarodowych rozmow w dziedzinie opodatkowania (zgodnie z planem prac OECD do
konca roku powinno by¢ wystarczajaco jasne, jakie sa wyniki migdzynarodowych prac nad
reformg podatkowg). Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu
opracowania konkretnego planu reformy kodeksu, aby lepiej odpowiadat on wspotczesnym
wyzwaniom konkurencji podatkowej — w UE i poza nig.

3. PRZEGLAD UNIJNEGO WYKAZU JURYSDYKCJI NIECHETNYCH WSPOLPRACY

Chociaz poczatkowo kodeks zostal opracowany jako instrument regulujacy wewnetrzng
konkurencj¢ podatkowa w UE, ostatnio jego zakres poszerzono rdéwniez o zewngtrzny
wymiar tego obszaru polityki. Okreslone w kodeksie zasady uczciwej konkurencji
podatkowej znajduja si¢ wsrdd kryteriow stosowanych do oceny panstw trzecich w ramach
procesu sporzadzania unijnego wykazu. Celem jest poprawa globalnego kontekstu
zarzadzania w kwestiach podatkowych, zapewnienie rownych warunkéw dziatania na
szczeblu miedzynarodowym oraz wspieranie rzagdow panstw trzecich w dziataniach na rzecz
realizacji zobowigzan i dzialan podejmowanych na szczeblu $wiatowym (na przyktad
w ramach inicjatyw G20 na rzecz przeciwdziatania erozji bazy podatkowej i przenoszeniu
zyskow lub planu dziatania z Addis Abeby).

Unijny wykaz jurysdykcji podatkowych niechg¢tnych wspolpracy po raz pierwszy
zaproponowano W strategii  zewnetrznej Komisji  na 2016 r.  jako narzedzie do
przeciwdziatania zewnetrznemu ryzyku naduzy¢ podatkowych i nieuczciwej konkurencji
podatkowej. Od tego czasu stat si¢ skutecznym narzedziem promowania dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych na szczeblu migdzynarodowym oraz przyczynit si¢ do zwalczania
unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania na calym $wiecie. W ciggu
czterech lat od ustanowienia wykazu ocenie poddano 95 jurysdykcji wedlug trzech
kluczowych  kryteriow  dotyczacych  przejrzystosci  podatkowej,  sprawiedliwego
opodatkowania oraz wdrozenia okre§lonych przez OECD minimalnych standardéw
w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS). W przypadku
stwierdzenia, ze dana jurysdykcja nie spetnia co najmniej jednego z tych kryteridw, wzywa
si¢ ja do zobowigzania si¢ do rozwigzania tych problemow w wyznaczonym terminie.

Do poczatku 2020 r. wyeliminowano ponad 120 szkodliwych systeméw podatkowych na
swiecie® W bezposredniej odpowiedzi na proces sporzadzania unijnego wykazu. Dziesigtki
panstw trzecich podjety rowniez konkretne dziatania w celu poprawy swoich standardow
w zakresie przejrzystosci podatkowej zgodnie z wymogami UE. Pozwala to podnie$¢ poziom
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych na §wiecie, stwarza rowne warunki dziatania
dla podmiotow miedzynarodowych oraz ogranicza mozliwo$ci naduzy¢ podatkowych.

& https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8603-2020-REV/-1/en/pdf



Unijny wykaz jako taki przynosi korzysci poza granicami UE, w szczegdlnosci dla krajow
rozwijajacych sie, na ktore nielegalne przeptywy finansowe wywieraja nieproporcjonalny
wplyw.

Proces sporzadzania unijnego wykazu zapewnil nowa podstawe wspotpracy UE z krajami
partnerskimi w kwestiach podatkowych bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
zgodnie z jej wysitkami na rzecz wspierania dobrych rzgdow na $wiecie. W ramach prac
szczegolng uwage zwraca si¢ na dialog 1 dzialania informacyjne. Regularne rozmowy
prowadzone przez shuzby Komisji z poszczegdlnymi jurysdykcjami, we wspoOtpracy
Z Europejska Stuzba Drziatah Zewngtrznych, pomogly dziesigtkom jurysdykcji spetnié
wymagane standardy. Ten nowy kanal wspolpracy w dziedzinie opodatkowania umozliwit
konstruktywny dialog z krajami partnerskimi w dzisiejszej szybko rozwijajacej sie,
zglobalizowanej i cyfrowej gospodarce, ktory nalezy kontynuowac.

Cztery lata po wprowadzeniu tego nowego wykazu Komisja uwaza, ze nadszedt czas na
podsumowanie zdobytych dotychczas do$wiadczen oraz dokonanie przegladu sposobu,
W jaki mozna zapewni¢, aby pozostal on skuteczny, sprawiedliwy oraz dostosowany do
nowych wyzwan, w miar¢ jak bedg si¢ pojawiaty.

3 a) Przeglgd zakresu geograficznego unijnego wykazu

Gdy w 2016 r. uruchomiono proces sporzadzania unijnego wykazu, panstwa cztonkowskie
UE wybraty jurysdykcje, ktore objeto jego zakresem, na podstawie opracowanej przez
Komisje obiektywnej tablicy wynikow zawierajacej wskazniki. W oparciu o t¢ tablice
wynikow panstwa cztonkowskie podejmowaly decyzje o tym, ktore jurysdykcje nalezy
podda¢ kontroli, uwzgledniajac rowniez inne istotne czynniki, takie jak obecno$¢ centrum
finansowego. Panstwa cztonkowskie juz na samym poczatku zdecydowatly o wylaczeniu
krajow najstabiej rozwinigtych z procesu sporzadzania unijnego wykazu z uwagi na ich
ograniczong zdolno$¢ do spelnienia kryteriow w wymaganym terminie. Z podobnych
wzgledow w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ nieposiadajagcych centrum finansowego
wprowadzono pewng elastyczno$¢ w zakresie kryteriow i ram czasowych, ktérych kraje te
muszg przestrzegac.

Po kilku latach praktycznego do$wiadczenia we wdrazaniu procesu sporzadzania unijnego
wykazu z wybranymi jurysdykcjami panstwa cztonkowskie wyrazity ch¢é dokonania
przegladu zakresu geograficznego wykazu. W szczegdlnosci chca one zapewni¢, aby
uwzgledniono wszystkie obszary ryzyka oraz aby w ramach unijnego procesu porownywalne
jurysdykcje traktowano w sprawiedliwy i rowny sposob.

Aby utatwi¢ ten proces refleksji, do konca 2020 r. Komisja zaktualizuje pierwotng tablice
wynikdw wykorzystywang przy wyborze najistotniejszych jurysdykcji, ktore nalezy poddac
przegladowi. Nowa tablica wynikoéw bedzie odzwierciedlata najnowsze dane, a takze zmiany
W $§wiatowe] gospodarce 1 polityce podatkowej. Uwzglednione w niej zostang dodatkowe
zrodta informacji w celu najlepszego zobrazowania powigzan gospodarczych i finansowych
UE zpanstwami trzecimi. Ponadto Komisja wezmie pod uwage nowag metodyke
identyfikowania panstw trzecich wysokiego ryzyka w zakresie prania pieni¢dzy



i finansowania terroryzmu® w celu zapewnienia, aby te dwa procesy sporzadzania wykazu
wzajemnie si¢ uzupetniaty. Aktualizacja tablicy wynikow pomoze panstwom cztonkowskim
UE zidentyfikowa¢ na podstawie obiektywnych kryteriow dodatkowe panstwa, ktére by¢
moze beda chcialy podda¢ przegladowi, isprawi, ze proces ten bedzie bardziej stabilny
i przewidywalny dla partnerow UE.

3 b) Przeglgd kryteriow umieszczania w unijnym wykazie

W ramach dyskusji na temat zakresu geograficznego unijnego wykazu konieczne bedzie
roOwniez rozwazenie kryteridow, ktére muszg spetnia¢ wybrane jurysdykcje. Usunigcie
jakiekolwiek jurysdykcji z obecnego zakresu unijnego wykazu wptyn¢toby na rowne warunki
dziatania i podwazytoby bardzo pozytywne dziatania, ktore wigkszo$¢ tych jurysdykcji juz
zrealizowala. Nalezy jednak rozwazy¢, czy kryteria dotyczgce umieszczania w unijnym
wykazie mozna bytoby stosowa¢ w odniesieniu do niektorych jurysdykcji w sposéb bardziej
ukierunkowany.

Dotychczasowe doswiadczenie w stosowaniu procesu sporzadzania unijnego wykazu
pokazuje, ze pewne jurysdykcje — W szczegdlno$ci partnerzy rozwijajacy si¢ — borykaja sie
Z problemem ograniczonych zdolno$ci przy realizacji niektérych zobowiazan. Nalezy
rozwazyC, czy wszystkie kryteria sg istotne dla wszystkich jurysdykcji, w oparciu
0 potencjalne ryzyko zwigzane zich S$rodowiskiem gospodarczym i podatkowym.
W przypadku krajow rozwijajacych si¢ o niskim ryzyku mozliwe bytoby stosowanie jedynie
najistotniejszych kryteriow. Istnieje juz na to precedens w procesie sporzadzania wykazu,
poniewaz kraje rozwijajace si¢, ktore nie posiadajg centrum finansowego, nie musza spetniac
kryterium dotyczacego automatycznej wymiany informacji. Alternatywnie — lub
rownoczesnie — terminy okre$lone w unijnym wykazie mozna dostosowaé¢ w przypadku
panstw o powaznych ograniczeniach zdolno$ci lub nieposiadajacych centrow finansowych,
aby odzwierciedli¢ szczegolng sytuacje tych jurysdykeji.

Oprocz tego nalezy bardziej ogélnie zbada¢ kryteria dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych stosowane w procesie sporzadzania wykazu, aby upewnié si¢, ze sa one
aktualne i odpowiednio ambitne. W pierwszej kolejnosci nalezy je zaktualizowaé¢ w celu
odzwierciedlenia najnowszych praktyk miedzynarodowych w zakresie zwalczania unikania
opodatkowania iuchylania si¢ od opodatkowania, wtym w dziedzinie wlasnosci
rzeczywistej'® oraz wdrazania minimalnych standardébw OECD w zakresie erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskow.

? https://ec.europa.eu/info/files/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan-methodology_en
1 7 nalezytym uwzglednieniem prac prowadzonych wtej dziedzinie na szczeblu migdzynarodowym.
W kontek$cie  procesu  sporzadzania  unijnego wykazu  dotyczacego  przeciwdziatania  praniu
pieniedzy/finansowaniu terroryzmu, ktory w szerszym zakresie dotyczy aspektow wlasnosci rzeczywistej,
mozna byloby wprowadzi¢ dodatkowe wymogi w poréwnaniu z normami miedzynarodowymi, zgodnie
z priorytetami wyroznionymi przez Komisj¢ w planie dzialania na rzecz kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pieni¢gdzy i finansowaniu terroryzmu (zob.: https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507 -
anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf).



https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf

W kryteriach sporzadzania unijnego wykazu nalezy réwniez uwzgledni¢ dyskusje na
szczeblu migdzynarodowym dotyczace opodatkowania gospodarki cyfrowej oraz §wiatowej
reformy podatkowej. Jest to szczegoOlnie istotne, jezeli zostanie osiggnigty globalny
konsensus w kwestii minimalnego efektywnego opodatkowania. Kwesti¢ te nalezy rozwazy¢
wraz z przyszta reforma kodeksu, gdy tylko wynik migdzynarodowych dyskusji dotyczacych
reformy podatkowej bedzie bardziej jednoznaczny.

Analogicznie nalezy rowniez dokonaé przegladu kryteriow w celu zapewnienia, by zakres ich
stosowania byl na tyle szeroki, zeby uwzgledni¢ wszystkie ryzyka. Prace w tym zakresie juz
si¢ rozpoczetly. Na przyktad w 2019 r. panstwa cztonkowskie postanowity przyjrze¢ si¢ blizej
niektorym szeroko stosowanym zwolnieniom podatkowym, ktére moglyby stwarzaé takie
samo ryzyko jak preferencyjne systemy podatkowe. Komisja bedzie kontynuowata przeglad
migdzynarodowego otoczenia podatkowego, aby zidentyfikowaé wszelkie nowe praktyki
w zakresie planowania biznesowego i podatkowego, ktore mogltyby by¢ problematyczne.

Ponadto istotne jest uwazne monitorowanie jurysdykcji, ktore zostaly juz sprawdzone
W ramach procesu sporzadzania unijnego wykazu. Pozwoli to zapewni¢ skuteczne wdrozenie
reform oraz sprawi, ze wycofanie si¢ z nich nie bedzie mozliwe. Komisja bedzie prowadzita
takie dzialania monitorujace oraz przedstawiata sprawozdania panstwom cztonkowskim.
Bedzie rowniez wspotpracowata z OECD w celu zapewnienia, aby unijne i mi¢dzynarodowe
procesy monitorowania byly w jak najwiekszym stopniu zgodne.

3 ¢) Zwigkszanie przejrzystosci i rozliczalnosci

Proces sporzadzania unijnego wykazu stworzyl nowe ramy dla regularnych rozmoéw migdzy
UE ijej migdzynarodowymi partnerami w dziedzinie dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych. Komisja zawsze kladta duzy nacisk na potrzebg dialogu i wspolpracy
Z zainteresowanymi panstwami trzecimi. W ciggu ostatnich czterech lat nawigzano tysigce
kontaktéw iwymian na szczeblu technicznym, dyplomatycznym i politycznym, zaréwno
bezposrednio, jak 1 za posrednictwem forow wielostronnych. Pomoglo to wyjasni¢
oczekiwania UE wzgledem dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych i jednoczesnie
pozwolito UE lepiej zrozumie¢ stanowiska $wiatowych partnerow w sprawach zwigzanych
z dobrym zarzadzaniem w kwestiach podatkowych. Komisja podj¢ta zobowiazanie do
dalszego wspierania tego pozytywnego procesu dialogu we wspolpracy z Wysokim
Przedstawicielem. W tej kwestii bedzie dazyla do ustanowienia corocznego spotkania dla
przedstawicieli jurysdykcji w celu omowienia kwestii zwigzanych z unijnym wykazem oraz
wymiany informacji i najlepszych praktyk.

Komisja bedzie réwniez korzystala zdialogu z panstwami trzecimi na potrzeby
identyfikowania uzasadnionych obaw, ktére bedzie przekazywata panstwom cztonkowskim
w celu znalezienia rozwigzan. Przyktadowo dalsze korzystanie z krajowych wykazow
podatkowych panstw cztonkowskich rownolegle z procesem sporzadzania unijnego wykazu
jest zrédlem nieporozumien 1niepewnosci dla wielu panstw trzecich. Dotyczy to
w szczegblnosci sytuacji, w ktorej krajowe Kryteria i procesy sporzadzania wykazow nie sg
W sposob  przejrzysty komunikowane lub wystepuja rdznice miedzy panstwami



umieszczonymi w unijnym wykazie a panstwami wymienionymi w Wykazach krajowych.
Istniejg solidne argumenty przemawiajace za dostosowaniem tych krajowych wykazoéw do
unijnego wykazu w odniesieniu do panstw, ktore poddano przegladowi w ramach unijnego
procesu, Wcelu zapewnienia spdjnoSci oraz przejrzystosci panstwom  trzecim
I przedsigbiorstwom. Komisja rozpocznie rozmowy na ten temat z panstwami czlonkowskimi
I zbada, w jaki sposéb mozna dalej koordynowac podejscie do sporzadzania wykazow
jurysdykcji do celéw podatkowych, tak aby zapewni¢ spdjne traktowanie panstw trzecich
przez UE i jej panstwa cztonkowskie.

Ponadto Komisja bedzie nadal dazy¢ do zapewnienia jak najwickszej przejrzystosci
I odpowiedzialno$ci w ramach procesu sporzadzania unijnego wykazu. W zwigzku
z powyzszym Parlament Europejski powinien by¢ regularnie informowany o postepach
W procesie sporzadzania unijnego wykazu. Komisja bedzie réwniez informowata
spoteczenstwo obywatelskie w ramach Platformy na rzecz dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych, ktoéra tez odegrata istotng role w uruchomieniu procesu sporzadzania unijnego
wykazu.

3 d) Wzmacnianie dobrego zarzgdzania w kwestiach podatkowych w umowach
Z panstwami trzecimi oraz rozszerzenie dialogu z panstwami trzecimi w dziedzinie
podatkow ekologicznych

Kolejnym waznym sposobem, w jaki UE promuje sprawiedliwos¢ w kwestiach podatkowych,
jest klauzula dotyczgca dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w odpowiednich
umowach miedzynarodowych z panstwami trzecimi. Parlament Europejski uwaza klauzule
dotyczaca dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych za jeden z ,gléwnych
instrumentéw polityki zewnetrznej UE™ i wielokrotnie wzywal do systematycznego
wlgczania jej do wszelkich odpowiednich umoéw UE z panstwami i regionami trzecimi.
W strategii zewngtrznej z 2016 r. Komisja zaproponowata aktualizacje iwzmocnienie
standardowej klauzuli dotyczacej dobrego zarzadzania, aby dostosowac¢ ja do najnowszych
norm mi¢dzynarodowych. Panstwa cztonkowskie zatwierdzity nowy tekst klauzuli w maju
2018 r. ipotwierdzity, ze takie sformulowanie nalezy uwzgledni¢ we wszystkich
odpowiednich umowach mi¢dzynarodowych.

Od tego czasu Komisja przedstawia zaktualizowang klauzule we wszystkich istotnych
nowych i trwajacych negocjacji, z ktorych kilka jest na etapie udanego zakonczenia. Komisja
nadal bedzie nalegata na wilaczenie klauzuli dotyczgcej dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych do wszystkich istotnych przyszlych negocjacji dotyczacych umow
migdzynarodowych. W przypadku gdy panstwo trzecie odmawia przyjecia klauzuli lub
nalega na jej zmian¢ w zakresie powodujacym, ze przestaje ona stuzy¢ zamierzonemu celowi,
Komisja i panstwa cztonkowskie muszg rozwazy¢ wlasciwg reakcje. Takie panstwa mogltyby
zosta¢ poddane kontroli w ramach sporzadzania unijnego wykazu.

1 Sprawozdanie TAXE 3 z dnia 26 marca 2019 r.
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Komisja wramach dialogu z panstwami trzecimi polozy roéwniez nacisk na zapisang
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasade¢ ,,zanieczyszczajacy placi”, ktora
przewiduje ustalanie kosztéw negatywnych efektow zewnetrznych lub innych szkodliwych
dziatan. Niedostatecznie zbadany jest potencjat podatkow ekologicznych, jezeli chodzi o ich
wklad w budowanie bardziej postgpowych itrwalych systemow podatkowych oraz
sprawiedliwszych spoteczenstw w krajach rozwijajacych si¢. W wielu krajach rozwijajacych
si¢ zwickszenie dochodow ptynacych z podatkéw ekologicznych moze rowniez zmniejszy¢
zaleznos$¢ panstwa od pomocy i finansowania dtuznego, a takze utatwi¢ mobilizacje zasobow
wewnetrznych na potrzeby ustug publicznych. Poniewaz trudniej jest uchyla¢ si¢ od
podatkow ekologicznych niz przyktadowo od podatku dochodowego od o0séb fizycznych lub
prawnych, moga one réwniez zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ panstwa, podnies¢ morale
podatnikow i usprawni¢ zarzadzanie budzetem.

4. SKUTECZNIEJSZE SRODKI NA RZECZ WZMOCNIENIA DOBREGO
ZARZADZANIA

Umieszczenie jurysdykcji w wykazie powinno by¢ srodkiem stosowanym w ostatecznosci,
zarezerwowanym dla tych panstw, ktore odmawiaja odpowiedniego uznania lub
uwzglednienia obaw UE zwigzanych z ich systemami podatkowymi. Umieszczenie danej
jurysdykcji w wykazie powinno jednak pociggaé¢ za sobg konsekwencje, aby unijny wykaz
pozostat efektywny.

Od czasu utworzenia unijnego wykazu $rodki zaradcze przeciwko jurysdykcjom
umieszczonym w wykazie opracowywano w oparciu o0 dwa aspekty. Po pierwsze UE przyjeta
wzmocnione przepisy w ramach kluczowego prawodawstwa dotyczacego finansowania
unijnego’?, aby zapobiec posredniemu inwestowaniu funduszy UE w jurysdykcjach
umieszczonych w wykazie lub przekazywaniu ich za posrednictwem takich jurysdykcji.
Ponadto panstwa cztonkowskie UE zgodzily si¢ stosowa¢ $rodki ochronne przeciwko
jurysdykcjom umieszczonym w unijnym wykazie w sposob skoordynowany. Srodki zaradcze
zwigzane z unijnym wykazem powinny by¢ poddawane regularnym przegladom w celu
zapewnienia, by byly jak najbardziej odstraszajace i skuteczne.

4 a) Promowanie dobrego zarzqdzania w kwestiach podatkowych za posrednictwem funduszy
UE

Zgodnie ze strategia zewnetrzng z 2016 r. UE wprowadzila prawnie wigzace powigzanie
miedzy standardami w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
a korzystaniem z funduszy UE. Znajduje to odzwierciedlenie w najwazniejszych aktach

© Sg to miedzy innymi obecne unijne rozporzadzenie finansowe, rozporzadzenie (UE) 2017/16013 w sprawie
ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), decyzja 466/2014/UE
w sprawie upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich oraz rozporzadzenie (UE)
2015/10175 w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).
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prawnych13, ktore uniemozliwiajg wspieranie ze srodkow UE projektow, ktore przyczyniaja
si¢ do unikania opodatkowania. Ponadto w odniesieniu do instrumentéw finansowych
I gwarancji budzetowych ramy prawne uniemozliwiaja wykorzystywanie jurysdykcji
wpisanych na unijng czarng list¢ dotyczaca podatkow lub umieszczonych w unijnym wykazie
panstw trzecich wysokiego ryzyka w zakresie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
Jezeli jednak dany projekt jest fizycznie realizowany w danej jurysdykcji, finansowanie moze
nadal by¢ dozwolone na potrzeby zachowania celow w zakresie rozwoju i zrownowazonosci.

Komisja udzielita rowniez wskazowek™ partnerom wykonawczym UE i wezwata ich do
zapewnienia, by ich wewnetrzne strategie polityczne umozliwiaty im korzystanie ze srodkow
UE zgodnie z nowymi wymogami podatkowymi UE. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBOR) i Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) opublikowaly wewngetrzne
strategie w celu uwzglednienia najnowszych migdzynarodowych zmian w zakresie
opodatkowania™. Dzicki dzialaniom na szczeblu miedzynarodowym i zaostrzonym
przepisom dotyczacym korzystania ze $rodkow UE szereg migdzynarodowych instytucji
finansowych i agencji krajowych wzmacnia swoje analizy due diligence. Z kolei dziatanie to
zacheca uczestnikow rynku do odej$cia od programow w jurysdykcjach niechetnych
wspotpracy i do zwrocenia wigkszej uwagi na ryzyko zwigzane z unikaniem opodatkowania.

W oparciu 0 dotychczasowe stosowanie tych przepisow Komisja stwierdza, ze moglyby one
by¢ szerzej stosowane w celu wzmocnienia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych Jezeli chodzi o wykorzystanie funduszy wtasnych, panstwa cztonkowskie UE
powinny podejmowac¢ dziatania odzwierciedlajace starania UE. Komisja wzywa panstwa
czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do uwzglgdnienia wymogéw UE w swoich
krajowych strategiach finansowania oraz w zasadach zgodno$ci bankoéw prorozwojowych
i agencji rozwoju. W ten sposob zadne srodki finansowe z UE lub jej panstw cztonkowskich
nie bylyby przekazywane za posrednictwem podmiotéw z jurysdykcji umieszczonych
W wykazie ani nie zostalyby uzyte w systemach unikania opodatkowania. Dzigki temu UE
zyskalaby wigksza wage 1 wiarygodnos$¢ przy promowaniu standardow w zakresie dobrego
zarzagdzania w kwestiach podatkowych na arenie mi¢gdzynarodowe;.

Z ta sama mysla Komisja przedstawita zalecenie®, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie
powinny udziela¢ wsparcia finansowego przedsigbiorstwom pod warunkiem braku powigzan
miedzy tymi przedsigbiorstwami a jurysdykcjami znajdujacymi si¢ w unijnym wykazie
jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych, tak aby zapewni¢, by znaczne

3 Rozporzadzenie finansowe, Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw
trzecich.

Y Komunikat Komisji w sprawie nowych wymogéw przeciwko unikaniu opodatkowania w przepisach UE
dotyczacych w szczegodlnosci dziatan w zakresie finansowania i inwestycji (C(2018) 1756, 18.03.2018).

15 Zob. Domiciliation of EBRD clients (Domicyliacja klientow EBOR) i EIB Group policy towards weakly
regulated, non-transparent and non-cooperative jurisdictions and tax good governance (Polityka Grupy EBI
wobec stabo uregulowanych, nieprzejrzystych i niechetnych wspoélpracy jurysdykcji oraz dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych) (2019).

16 C(2020) 4885 final.
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wysitki panstw cztonkowskich na rzecz odbudowy gospodarczej byty realizowane w Sposéb
spojny z potrzebg zapewnienia miedzynarodowej sprawiedliwosci podatkowej.

Najprawdopodobniej do konca 2020 r. Komisja rozpocznie réwniez rozmowy z panstwami
cztonkowskimi w celu rozwazenia, w jaki sposéb mozna dostosowac unijne i krajowe
strategie polityczne w zakresie finansowania. W tym konteksécie Komisja rozwazy rowniez,
czy mozliwe jest lepsze dostosowanie sposobow wykorzystywania funduszy unijnych
i krajowych oraz $rodkéw ochronnych panstw cztonkowskich w celu ukierunkowania
wplywu na jurysdykcje niechegtne wspotpracy.

Jako kolejny krok, czerpigc z doswiadczen zdobytych na szczeblu UE, Komisja rozwazy,
W jaki sposob mozna zaangazowa¢ innych migdzynarodowych darczyncoéw w dzialania na
rzecz zapobiegania unikaniu opodatkowania przy korzystaniu ze wszystkich funduszy
publicznych. Komisja przedstawi sprawozdanie w sprawie wewngetrznych —dziatan
koordynacyjnych UE w potowie 2022r., anastgpniec rozwazy SpOSOby promowania
najlepszych praktyk na szerszym szczeblu miedzynarodowym.

Jednoczesnie Komisja bedzie nadal prowadzi¢ S$cisty dialog z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi i innymi partnerami wykonawczymi w celu przeanalizowania
wplywu nowych unijnych wymogoéw na ich prace i procedury. W szczegolnosci sprawdzi,
czy nalezy wyjasni¢ lub zaktualizowa¢ wytyczne. W celu usprawnienia procesu wdrazania,
okreslenia najlepszych praktyk ipromowania réwnych warunkéw dziatania Komisja
rozpocznie rozmowy z unijnymi partnerami wykonawczymi w zakresie tych kwestii przed
koncem 2020 r. Na podstawie tych rozméw w 2022 r. Komisja przedstawi sprawozdanie dla
Parlamentu Europejskiego iRady zawierajace stosownie do potrzeb wyjasnienia
| rozwigzania poszczegdlnych zagadnien.

4 b) Wzmocnienie srodkow ochronnych przeciwko jurysdykcjom niechetnym wspoipracy

Oprocz wdrozenia wzmocnionych przepiséw dotyczacych $rodkow UE Komisja
konsekwentnie wzywata panstwa cztonkowskie do stosowania zdecydowanych,
odstraszajagcych  iskoordynowanych  $rodkow  ochronnych  przeciwko  panstwom
umieszczonych w unijnym wykazie. Wspdlne podej$cie do srodkéw ochronnych jest istotne
dla zapewnienia rzeczywistego wptywu unijnego wykazu, a takze dla zapewnienia panstwom
trzecim oraz inwestorom przejrzystosci i pewnosci. W grudniu 2017 r. panstwa cztonkowskie
podjety pierwsze kroki w kierunku koordynacji, uzgadniajagc pewne $rodki administracyjne,
takie jak zwigkszenie liczby kontroli, ktore beda stosowane wobec przedsigbiorstw
i inwestoréow umieszczonych w unijnym wykazie'’. Dzialanie to zostalo wzmocnione
w grudniu 2019 r., kiedy panstwa cztonkowskie osiggnely porozumienie w sprawie zestawu
srodkéw ochronnych, ktore nalezy stosowaé wobec panstw umieszczonych w unijnym

7 Zob. zatacznik III do konkluzji Rady w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do
celow podatkowych (https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf).
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Wykaziela. Panstwa cztonkowskie rozpoczng stosowanie tych srodkéw ochronnych w 2021 r.
i ustality ponadto, ze dokonajg oceny potrzeby dalszej koordynacji w 2022 r.

To skoordynowane podej$cie zmierza w dobrym Kierunku, ale brak wnim ambicji.
W szczegolnosei fakt, ze panstwa cztonkowskie moga wybrac, ktore srodki z zestawu i jaka
ich liczbg¢ nalezy zastosowaé, moze prowadzi¢ do niejednorodnej sytuacji na jednolitym
rynku. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do tego, ze obawy przedsigbiorcow zwigzane z brakiem
pewnosci prawa 1 obcigzeniami administracyjnymi nie zostang rozwiane. Moze rowniez
zachgci¢ niektorych podatnikow do wykorzystywania rozbieznosci wystepujacych miedzy
srodkami panstw czlonkowskich w celu dalszego wyprowadzania nieopodatkowanych
zyskow poza jednolity rynek.

Komisja bedzie uwaznie monitorowac sytuacje, gdy panstwa cztonkowskie zaczng stosowac
ustalone $rodki ochronne, oraz dokona oceny tych $rodkéw. Jezeli podejscie oparte na
zestawie srodkow okaze si¢ niewystarczajaco skuteczne, na podstawie wspomnianej wyzej
oceny, ktdra zostanie przeprowadzona w 2022 r., Komisja rozwazy wystapienie z wnioskiem
ustawodawczym dotyczacym skoordynowanych $rodkow ochronnych. Umozliwitoby to UE
nadanie unijnemu wykazowi rzeczywistej skuteczno$ci 1zapewnitoby prawdziwie
skoordynowang polityke wobec panstw umieszczonych w unijnym wykazie.

5. WSPIERANIE KRAJOW PARTNERSKICH W DOBRYM ZARZADZANIU W
KWESTIACH PODATKOWYCH

Unijny program na rzecz dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych wykracza poza
zagadnienia polityki podatkowej. Jako najwigkszy na swiecie darczynca pomocy rozwojowe;j
I podmiot wspierajacy globalny tad UE zdaje sobie sprawe ze znaczenia kwestii dobrego
zarzadzania dla partnerow rozwijajacych sie.

Uzyskanie wystarczajacych dochodoéw nadal stanowi wyzwanie dla wielu krajow
rozwijajacych si¢. W ponad jednej trzeciej krajow afrykanskich stosunek podatkow do PKB
wynosi ponizej 15 %", czyli poziom uznawany za minimum umozliwiajace $wiadczenie
podstawowych ustug spotecznych. Kraje rozwijajace si¢ sa prawie dwukrotnie bardziej
zalezne od podatku od o0s6b prawnych jako zrédta dochodow niz kraje rozwinigtezo.
W zwiagzku z tym silniej odczuwaja skutki probleméw, takich jak oszustwa podatkowe,
uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania. Podobnie prawdopodobnie
skorzystajg z unijnych i miedzynarodowych staran na rzecz podniesienia globalnych
standardow i ograniczenia agresywnego planowania podatkowego.

8 Zob. zatacznik IV do sprawozdania Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci
gospodarczej) dla Rady (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf).

19 7g0dnie ze statystyka przychodéw OECD.

% podatek od 0s6b prawnych odpowiada 16 % tacznych dochodéw podatkowych w gospodarkach o niskim

i $rednim dochodzie w poréwnaniu z 8 % w krajach rozwinigtych.
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W strategii zewnetrznej z 2016 r. podkreslono potrzebe zapewnienia wickszej spdjnosci
miedzy politykg podatkowg UE a jej celami w zakresie rozwoju migdzynarodowego. Za
posrednictwem inicjatywy ,,Pobieraj wigcej, wydawaj lepiej”21 Komisja okreslita wyrazne
srodki majgce na celu zapewnienie krajom partnerskim wsparcia w zakresie poprawy
i ochrony ich baz podatkowych, uzyskiwania trwatych dochodow oraz zwigkszenia
skutecznos$ci wydatkow publicznych. Od tamtej pory UE wspiera kraje partnerskie w dazeniu
do lepszej mobilizacji dochodow krajowych oraz wdrozenia sprawiedliwych, przejrzystych
i skutecznych systemOw podatkowych. Jest to zgodne z unijnymi zobowigzaniami
wynikajacymi z Inicjatywy podatkowej z Addis Abeby®?, w ramach ktorej UE podjela
zobowigzanie do zwigkszenia wsparcia zardOwno technicznego, jak i finansowego na rzecz
mobilizacji dochodow krajowych w krajach rozwijajacych sie.

Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami UE jest na dobrej drodze do podwojenia wsparcia na
rzecz krajow rozwijajacych si¢ w obszarze mobilizacji dochodow krajowych. Od 2015r.
Komisja stale zwigksza wsparcie w tym obszarze, ktdre w 2019 r. wyniosto okoto 1000 min
EUR w ramach zobowigzan, oraz wspotinansuje migdzy innymi natrzc;dzie23 majgce pomoc
w przeprowadzeniu reform w94 administracjach podatkowych na calym $wiecie.
Dwustronne operacje wsparcia budzetu w coraz wigkszym stopniu obejmujg wsparcie na
rzecz mobilizacji dochodoéw krajowych oraz wdrozenia standardéw w zakresie dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych. Takie wsparcie finansowe i techniczne w dalszym
ciggu odgrywa kluczowa rolg w zapewnianiu pomocy krajom o0 ograniczonych zdolno$ciach
administracyjnych i finansowych, a UE bedzie nadal dokonywa¢ znacznych inwestycji w tym
obszarze.

Ponadto Komisja przeanalizowata rowniez mozliwe efekty mnoznikowe umdw 0 unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawieranych przez panstwa czlonkowskie z Krajami
rozwijajacymi si¢, w szczegblnosci z krajami najbardziej ubogimi. Komisja opracowata
zestaw narze;dzi24, ktory panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ przy negocjowaniu umoéw
o unikaniu podwojnego opodatkowania z krajami rozwijajacymi si¢ w celu wsparcia ich
procesow mobilizacji dochodéw krajowych. W ramach Platformy na rzecz dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych dokonano szczegdétowej analizy kwestii efektow
mnoznikowych, a w 2018 r. Komisja zorganizowata na szczeblu eksperckim seminarium
poswiecone tej kwestii. Prace wtym obszarze beda kontynuowane w ramach nowego
mandatu Platformy na rzecz dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych.

2! https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-collect-more-spend-better_en.pdf

2 Szczegblna inicjatywa wramach planu dziatania z Addis Abeby, skupiona na zwigkszeniu pomocy
rozwojowej na wzmocnienie potencjatu podatkowego i promowaniu spojnosci polityki na rzecz rozwoju. Zob.:
http://www.addistaxinitiative.net/.

2 Instrument oceny diagnostycznej administracji podatkowej (TADAT).

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/toolbox_dtas_spill_overs_en.pdf
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5 a) Wzmocnienie partnerstwa i wspélpracy na szczeblu migdzynarodowym

Wraz zrozpoczgciem Dekady Dzialan w zakresie wdrazania celow zréwnowazonego
rozwoju® dobre zarzadzanie w kwestiach podatkowych pozostaje kluczowa kwestia, ktora
muszg zajac si¢ wszystkie kraje. Jest to rowniez zgodne z zasadg spojnosci polityki na rzecz
rozwoju. Komisja jest zatem zdecydowana nada¢ jeszcze wickszy impet $rodkom
i inicjatywom w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w celu zwigkszenia
mobilizacji dochodéw krajowych wsrdd partneréw rozwijajacych si¢ UE.

Inicjatywa podatkowa z Addis Abeby miata zakonczy¢ si¢ w 2020 r. Sygnatariusze tej
inicjatywy zgodzili si¢ jednak na przedtuzenie prac ze wzgledu na pozytywny wktad, jaki
moga wnies¢ na rzecz dtugoterminowego zrownowazonego rozwoju panstw. Komisja wnosi
czynny wktad w opracowywanie planu dotyczacego nastgpnego etapu prac w ramach
Inicjatywy podatkowej z Addis Abeby po 2020 r. Jest gieboko przekonana, ze prace w tym
obszarze powinny by¢ w petni dostosowane do celow zréwnowazonego rozwoju oraz ze
nalezy przyspieszy¢ prace w zakresie mobilizacji dochodoéw krajowych na szczeblu
mig¢dzynarodowym.

UE nie moze w odosobnieniu podejmowac dziatan na rzecz dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych oraz wdrazania tego podejscia w krajach rozwijajacych sie. Scista wspotpraca z
OECD, ONZ i MFW oraz innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi ma zasadnicze znaczenie
dla koordynacji skutecznej pomocy i skutecznego wsparcia. Na przyklad zintegrowane
krajowe ramy finansowania — w ktorych okreSlono sposob finansowania strategii
zrOwnowazonego rozwoju poszczegolnych panstw ze wszystkich Zrodet finansowania
(publicznych/prywatnych, krajowych/migedzynarodowych) — stanowig idealne ramy dla
rozmOw na temat sposobow najlepszego ukierunkowania finansowania. Komisja bedzie
rowniez nadal zacheca¢ 1 wspiera¢ panstwa cztonkowskie, aby przekazywaty partnerom UE
z krajow rozwijajacych si¢ wiedz¢ ekspercka na temat kwestii podatkowych, za
posrednictwem istniejacych unijnych narzedzi, takich jak wspotpraca partnerska oraz
instrument pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX).

5 b) Wigczenie krajow rozwijajgcych sie w globalne ramy podatkowe

Unijne starania na rzecz pomocy krajom rozwijajacym si¢ w przeciwdziataniu naduzyciom
podatkowym i mobilizowaniu dochodéw krajowych moga by¢ skuteczne wytacznie
wowczas, gdy istnieje silne poczucie odpowiedzialnosci w samych jurysdykcjach. Globalne
starania na rzecz poprawy dobrego zarzadzania wymagaja w pelni integracyjnego 1 opartego
na wspoélpracy globalnego podejscia. Z tego powodu UE aktywnie wspiera udzial krajow
rozwijajacych si¢ w migdzynarodowych forach podatkowych, w ramach ktorych ustalane sa
standardy i przeprowadzane sg wzajemne oceny.

W ramach procesu sporzadzania unijnego wykazu wszystkie panstwa zaproszono do
przystapienia do otwartych ram OECD w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow (BEPS) oraz Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji. Jako

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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uczestnicy tych forow lub innych organizacji kraje rozwijajace si¢ moga wyraza¢ swoje
opinie, w miar¢ jak ustalane sg nowe globalne standardy i przeprowadzane sa wzajemne
oceny. Za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych UE zapewnita réwniez
finansowanie pomocy technicznej na rzecz wdrazania uzgodnionych standardow w zakresie
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w krajach rozwijajacych si¢. Finansowanie
obejmowato przyktadowo 2 mIn EUR na rzecz Swiatowego Forum w 2019 r., aby pomadc
krajom rozwijajagcym si¢ w doskonaleniu $rodkow w zakresie przejrzystosci podatkowe;.
Komisja nadal bedzie wspiera¢ aktywne uczestnictwo krajow rozwijajacych si¢ w tych
organach oraz dziata¢ na rzecz =zapewnienia bardziej ukierunkowanej pomocy26
i rozszerzonego dialogu merytorycznego w celu wsparcia ich procesu mobilizacji dochodéw
krajowych.

5 ¢) Rozszerzenie programu politycznego

Komisja we wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem rozwazy rowniez sposoby wilaczenia
szerszych priorytetow podatkowych do unijnych relacji z krajami rozwijajacymi si¢. Niektore
priorytety polityki, chociaz nie sa bezposrednio zwigzane z dobrym zarzadzaniem
w kwestiach podatkowych, majg istotne znaczenie dla wspierania bardziej trwatych,
solidnych i zachowujacych aktualno$¢ systemoéw podatkowych w krajach rozwijajacych sig.
Dotyczy to w szczegolnosci zielonego opodatkowania, opodatkowania gospodarki cyfrowej
i ewentualnych reform migedzynarodowych ram opodatkowania osob prawnych. Nalezy
zacheca¢ panstwa do kontynuowania dziatan w zakresie trwatych zmian systemu
podatkowego, ktore nalezy wprowadzi¢ w ramach szerszych pakietow reformy fiskalnej
W celu uniknigcia ryzyka zwigkszenia nierdownosci spotecznych, ktore czesto sg juz znaczne.

Nalezy rowniez rozwazy¢ zwigzek miedzy polityka handlowa i priorytetami w zakresie
dochodéw w panstwach trzecich a innymi obszarami polityki. Na przyktad nalezy wspiera¢
kraje rozwijajace si¢ w identyfikowaniu alternatywnych trwalych dochodéw podatkowych,
aby zrekompensowa¢ spadek dochoddéw z cet, ktory moze wynikaé z ich lepszej integracji
z gospodarkg regionalng i migdzynarodowa, w tym z powigzanych obnizek stawek celnych.
UE powinna zapewni¢ pomoc tym krajom rozwijajacym sie, ktore chca zredukowac bariery
dla przedsigbiorstw i obnizy¢ taryfy, wskazujac alternatywne zrodla trwatych dochodow
I usprawniajac zarzgdzanie administracyjne w obszarze cel iopodatkowania. Mogg one
obejmowaé podatki na ochrong $rodowiska, z ktorych wiele jest co do zasady trudniej
unikng¢ 1ktore maja na celu wspieranie zrownowazonego rozwoju. UE zapewnila juz
wsparcie w tych obszarach ibedzie nadal wnosi¢ wklad w starania panstw na rzecz
dostosowania ich $rodowiska prawnego do standardow miedzynarodowych w przypadkach,
w ktorych panstwa trzecie beda sie o to ubiega¢ i w sposob najlepiej dostosowany do ich
potrzeb.

% Komisja wraz z kilkoma panstwami cztonkowskimi UE i innymi miedzynarodowymi darczyncami wspiera
oraz usprawnia program OECD dotyczacy globalnych relacji i rozwoju. Zob.: https://www.oecd.org/ctp/tax-

global/
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Komisja podejmie dziatania nastepcze w odniesieniu do wniosku dotyczacego nowego
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej?’, ktdry
przewiduje, ze ,,podatki, cta i optaty nalozone przez kraje partnerskie moga spetniac¢ kryteria
kwalifikowalnosci do finansowania”.

Przy realizacji powyzszych dzialan stosowane bedzie cato$ciowe i migdzysektorowe
podejscie do polityki zgodne z zasada spojnosci polityki na rzecz rozwoju.

6. WNIOSKI

Sprawiedliwe opodatkowanie i dobre zarzadzanie w kwestiach podatkowych — w UE i poza
jej granicami — pozostajg najwazniejszymi celami prac Komisji w nadchodzgcych latach.
Niniejszy komunikat stanowi odpowiedZ na zadania Parlamentu Europejskiego, Rady oraz
spoteczenstwa obywatelskiego dotyczace przeprowadzenia przegladu unijnych S$rodkow
w celu zapewnienia wilasciwego dobrego zarzadzania, uczciwej konkurencji iréwnych
warunkéw dziatania na jednolitym rynku i w skali $wiatowej. Uznano w nim réwniez wazng
role, jaka kwestie opodatkowania muszg odegra¢ w realizacji Agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030.

Srodki przedstawione w niniejszym komunikacie moga przyczyni¢ sie do podniesienia
poziomu sprawiedliwego opodatkowania w UE oraz stworzenia bardziej sprawiedliwego
srodowiska podatkowego w skali migdzynarodowej. Komisja wzywa Rade do nadania
przedmiotowym $rodkom priorytetowego znaczenia politycznego oraz do wniesienia wkiadu
w ich wdrozenie.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
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