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1. UvVOoD

Spravedlivé zdanéni je ustiednim prvkem socialniho a hospodaiského modelu EU a jeho
udrzitelnosti. Je nezbytné pro udrzitelné piijmy, konkurenéni obchodni prostiedi a celkovou
moralku danovych poplatnikii. Je zdsadni splnit nékteré ze zékladnich cild EU, vcetné
spravedlivé spolecnosti, silného jednotného trhu s udrzitelnymi piijmy, rovnych podminek
pro vSechny spole¢nosti a stabilni ekonomiky postavené na ristu, pracovnich mistech
a investicich. Z tohoto divodu piedsedkyné von der Leyenova zduraznila, ze jednou z priorit
Komise je spravedlivy danovy systém, kde kazdy plati svij spravedlivy dil. Ve svétle
globalniho oziveni je pro partnerské zemé¢ stejné dilezité, aby bylo toto oziveni podporovano
mobilizaci domécich zdroji, kterd se bude opirat o fungujici systém zdanéni. To pomiize fesit
socidlné-ekonomické diisledky krize COVID-19.

Evropsky parlament’ rovnéz opakované vyzjval, aby EU podnikla kroky zaméfené na boj
proti Skodlivé daiiové soutézi a agresivnimu daniovému pldnovani a boj proti danovym rdjim,
aby se dosahlo spravedlivéjSiho a i€inngj$iho zdanéni a sniZilo se riziko prani penéz. S tim,
jak bude EU pracovat na zotaveni z nasledka krize COVID-19 a na urychleni ekologické a
digitalni transformace, bude program spravedlivého zdanéni v nadchéazejicich mésicich
a letech stale dulezitéjsi. Bude klicovy pro stabilni vetejné pfijmy, zdravé obchodni prostiedi
a investice do vefejnych sluzeb, napravu selhani trhu a vysilani spravnych cenovych signala
pro udrzitelnou spotfebu, coz pomuze pfipravit cestu pro hladké a udrzitelné oziveni v celé
EU i mimo ni, jak je zdlraznéno v nedavném sdéleni Komise ,,Chvile pro Evropu: naprava
$kod a priprava na piisti generaci‘?.

Spravedlivé zdanéni se opird o fadnou spravu dani. V Sirokém slova smyslu spada pod
fadnou spravu dani daflovd transparentnost, spravedlivd danova soutéz, neexistence
Skodlivych opatfeni v oblasti dani auplatiiovani mezinarodné¢ dohodnutych standardu.
V poslednich letech byla na urovni EU i na mezinarodni urovni pfijata vyznamna opatieni
k posileni téchto principti a K zajisténi toho, aby byly dodrzovany.

Komise prosadila ambicidzni program ke zlepSeni fadné spravy dani a k tvrdému boji proti
zneuzivani dani v EU i mimo ni, V disledku toho maji nyni ¢lenské staty k dispozici pevny
ramec pro daflovou transparentnost, spoleCnd opatfeni proti vyhybani se dafovym
povinnostem anovy mechanismus feSeni spori v daiové oblasti. ZvySené pozadavky na
transparentnost pravnich subjektl a pravnich uspofadani vedly ke sniZeni rizika jejich
zneuziti k vyhybani se danovym povinnostem. Danové trestné ¢iny byly zafazeny do rozsahu
predikativnich trestnych ¢inli pro prani penéz a vSichni profesiondlové poskytujici
poradenstvi nebo pomoc v danovych zalezitostech nyni podléhaji povinnostem v oblasti boje
EU proti prani pené€z a financovani terorismu, aby se omezily moznosti pachateld trestnych
¢ind prat vynosy z nezdkonné ¢innosti. Prostfednictvim piipadd statni podpory a doporuceni

! Usneseni vyboru TAXE ze dne 25. listopadu 2015 o dafiovych rozhodnutich a jinych opatienich podobnych
svoji povahou nebo G¢inkem; usneseni vyboru TAX2 ze dne 6. Servence 2016 o daiiovych rozhodnutich a jinych
opatienich podobnych svoji povahou nebo ulinkem, doporuceni vyboru PANA ze dne 13. prosince 2017
V navaznosti na vysetiovani prani penéz, vyhybani se daiovym povinnostem a danovych tniku, usneseni TAX3
ze dne 26. biezna 2019 o finan¢nich trestnych ¢inech, vyhybani se daiovym povinnostem a datiovych tnicich.
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v ramci evropského semestru Komise napada Skodlivou hospodaiskou soutéz a poukazuje na
nespravedlivé daiiové postupy. Clenské staty kromé toho nadile vzajemné hodnoti své
danové systémy podle kodexu chovani pro zdanovani podniki (,,kodex*), aby bylo zajisténo,
ze spliuji zasady spravedlivé danové soutéze.

Soucasn¢ EU pracuje na podpoie vyssi trovné fadné spravy dani také mezindrodné. Siln¢
podporovala praci OECD v oblasti dafiové transparentnosti a eroze zakladu dan¢ a pfesouvani
zisku a $la celosvétove piikladem, kdyz nové globalni normy zaélenila do prava Unie. Mnoho
novych iniciativ zavedenych na drovni EU ma externi prvek — v¢etn¢ podavani zprav podle
jednotlivych zemi; spolecnych pravidel pro hybridni nesoulady a pozadavki, aby daiovi
poradci hlasili rezimy danového planovani. Evropskd unie také zahajila praci na
spravedlivém zdanéni digitalni ekonomiky, ¢imz pomohla dodat novy impuls mezindrodnim
diskuzim na toto téma.

Vnéjsi strategie pro efektivni zdanénf®, kterou Komise pfijala v roce 2016, poskytla EU
koherentni a uceleny pfistup ke globalni podpoie fadné spravy dani a ke spolupraci s jejimi
mezinarodnimi partnery na daitové problematice. Vnéjsi strategie se primarné zaméfovala na
posileni spolupréce se tietimi zemémi v otazkach fadné spravy dani prostfednictvim dolozek
ve dvoustrannych dohodéch, podpory rozvojovych zemi v danovych zalezitostech a opatieni
na predchazeni negativnim dopadiim danovych politik v EU. Strategie ovSem rovnéz zavedla
novy nastroj, ktery ma povzbudit mezindrodni partnery EU k dodrZzovani dohodnutych
standardii fadné spravy dani prostfednictvim postupu zatazovani na seznam EU.
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i mimo ni. Nadéle se nicméné objevuji nové vyzvy, a nastroje EU k regulaci spravedlivé
danové soutéze a K boji proti $kodlivym danovym praktikam — v rdmci EU i mimo ni — s nimi
museji drzet krok. Globalizace, digitalizace a moderni obchodni modely vytvateji nové limity
danové soutéze a nové prilezitosti pro agresivni danové planovani. Program tadné spravy
dani EU se musi nadale vyvijet, aby se pfedeslo ztratdm vnitrostatnich rozpocti i rozpoctu
EU a aby bylo zajisténo, ze se ob¢ané a podniky EU budou moci i v budoucnu spolehnout na
spravedlivé a u¢inné zdanéni.

Toto sdé€leni je soucasti danového balicku pro spravedlivé a jednoduché zdanéni na podporu
oziveni EU, ktery zahrnuje sdé€leni o akénim planu, jeZ ptedstavuje fadu nadchdzejicich
iniciativ v oblasti pfimého a nepfimého zdanéni v souvislosti s bojem proti danovym
podvodim a zjednoduenim datiovych rezima®, jakoz i legislativni navrh® na prezkum
smérnice o spravni spolupraci®.

Dalsi kroky zajisti, aby danové zakony EU odpovidaly moderni ekonomice a byly
pfizptisobeny vesSkerému mezinarodnimu vyvoji v oblasti reformy dan¢ z ptijml pravnickych
osob. Za tucelem doplnéni téchto opatfeni se sdéleni zamétfuje primarné na pravné
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aurCuje zmény, které jsou v této oblasti nutné. Na zaklad¢ toho stanovuje prednostni
pracovni oblasti pro nadchazejici roky, aby se zlepSily standardy fadné spravy dani a bylo
zajisténo spravedlivé zdanéni.

2. ZMENA KODEXU CHOVANI PRO ZDANOVANI PODNIKU

Kodex chovani pro zdanovani podniki (,,kodex*) je od svého vzniku v roce 1997 primarnim
nastrojem EU pro pfedchazeni Skodlivé danové soutézi. Vychazi z toho, ze ackoliv daiova
soutéz mezi zemémi neni sama o sob&é problematickd, museji existovat spolecné zasady
ohledn¢ miry, do jaké mohou zemé pouzivat své danové rezimy a politiky k lakani podnika
a ziskd. Obzvlast dilezité¢ je to na jednotném trhu, kde svobody zakotvené ve Smlouvé
zvySuji mobilitu ziskl a investic.

Kodex je pravné nevynutitelnym ndstrojem, ktery funguje na zéklad€¢ vzdjemného hodnoceni
a vzajemného tlaku mezi c¢lenskymi staty. Stanovi zésady spravedlivé danové soutéze
a pouziva se k urceni toho, zda je danovy rezim skodlivy, nebo ne. Na dodrzovani kodexu
Clenskymi staty dohlizi Skupina pro kodex chovani, tvofena vnitrostatnimi zastupci na
vysoké urovni. Tato skupina hodnoti daiiova opatieni ¢lenskych statti a na zakladé technické
analyzy Komise stanovi, zda jsou skodliva. Pokud je danové opatieni shledano Skodlivym,
musi ho doteny ¢lensky stat zménit nebo zrusit. Od chvile, kdy byl kodex pfijat, bylo v EU
zkontrolovano vice nez 400 danovych rezimi a ptiblizné¢ 100 znich bylo shledano
skodlivymi.

Kromé uspéchia v ramci EU mél kodex v poslednich letech rovnéZz vyznamny dopad na
globalni dafiové prostiedi. Je tomu tak proto, Ze poslouzil jako zaklad pro hodnoceni tfetich
zemi v kontextu unijniho seznamu nespolupracujicich danovych jurisdikei (viz bod 2 nize).
Ustiedni tloha kodexu pro postup zatazovani na seznam EU zdtraziiuje jeho vyznam jako
nastroje pro plosny boj proti Skodlivé danové soutézi a podporu zasad fadné spravy dani.

| pfes Gspéchy, jichz kodex dosahl, je ovSem jasné, ze je nutna jeho reforma a modernizace.
Povaha a forma danové soutéze se v poslednich dvou desetiletich podstatné zménila a kodex
se nevyvijel, aby udrzel krok s novymi vyzvami. Globalizace, digitalizace, rostouci tloha
nadndrodnich podnikti ve svétové ekonomice, zvySeny vyznam nehmotnych aktiv a zmenseni
piekadzek podnikani vede k intenzivnéj$Simu tlaku na staty, aby v soutézi o zahrani¢ni
investice vyuzivaly zdanéni. Danova soutéz tak eskaluje, vyviji se atestuje vSechny
parametry spravedlnosti. V tomto kontextu ¢lenské staty i Evropsky parlament zpochybrmiuji
schopnost kodexu fesit sou¢asné formy kodlivé daiiové soutdze. Uginnost kodexu by méla
byt ve svétle vyse popsané soucasné reality podstatné zlepSena.

2 a) Nacasovani reformy pro maximalni ucinek

Nacasovani reformy kodexu musi byt fadné€ uvazeno, aby bylo zajisténo, ze vysledek bude co
nejambicidéznéjsi a nejucinngjsi. Probihajici mezinarodni diskuze o reformé zdanéni podnikii,
kterou fidi OECD, by mohla mit do budoucna vyrazné;jsi dopad na pfijimané limity danové
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soutéze. Konkrétné, pokud se globalnim standardem stane minimalni G¢inné zdanéni, bude
zde novy dolni limit, kam az mohou zem¢ zajit pfi pouzivani svych danovych sazeb pro
prildkani zahrani¢nich podnikt a investic. To se bude rozhodné muset promitnout do opatieni
EU v oblasti spravedlivé daniové soutéze, v ramci reformovaného kodexu chovani. Soucasné,
pokud se na globalni Grovni nedosahne shody ohledné¢ minimalniho zdanéni, je tfeba tento
koncept zaradit do kodexu jako standard EU, aby se modernizoval a ujasnil koncept skodlivé
danové soutéze a aby se zajistilo, ze podniky budou pfi generovani ziskli na jednotném trhu
platit svou spravedlivou vysi dani.

2 b) Prezkum piisobnosti a Kritérii kodexu

Existuje nicméné mnoho otazek, které mohou byt jiz v mezidobi zvazovany v kontextu
budouci reformy kodexu.

Pro zacatek by méla byt rozsifena plsobnost kodexu, aby se vztahoval na vSechna opatfeni,
kterd ptedstavuji riziko pro spravedlivou dafiovou soutéz. Vymezeni plisobnosti kodexu by
mélo byt zménéno, aby zahrnovalo dalsi typy rezimu a obecnych aspekti vnitrostatnich
reziml zdanéni pravnickych osob ataké dalsi relevantni dané vedle dan¢ z piijmu
pravnickych osob. V ramci aktualni pisobnosti kodexu existuje pfili§ mnoho typt Skodlivych
rezimi, které mohou uniknout posouzeni. Kodex se naptiklad zamé&tuje pouze na specificka
daflova opatfeni a rezimy. Zem¢ ovSem k zapojeni do danové soutéze stale vice vyuzivaji
obecné struktury svych danovych systému, napiiklad stanovuji konkrétni pravidla danového
rezidentstvi, kterd mohou vést ke dvojimu nezdanéni nebo datovym vyjimkam pro zahrani¢ni
pfijmy, coz muize napomadhat Skodlivym daiovym praktikdm bez odpovidajicich zaruk.
Kodex se navic nevztahuje na specialni rezimy obc¢anstvi nebo na opatfeni k prilakani obcanii
Zijicich v zahrani¢i ¢i bohatych osob, ikdyz ¢asto piedstavuji jakasi zadni vratka
k nespravedlivému prilikani obchodu a investic z jinych zemi. Z nedavnych studii OECD’
rovnéz vyplyva, ze rezimy obcCanstvi mohou byt vyuzivany k vyhybani se pravidlim
pro daflovou transparentnost. Proto je dilezité pfi reform& kodexu prozkoumat pouZivani
reziml obcCanstvi, jako jsou naptiklad zlata viza.

Kodex by mél byt rovnéz aktualizovan tak, aby byl zajistén pfezkum vSech piipadi velmi
nizkého zdanéni, a to v rdmci EU i mimo ni. EU jiz pozaduje po tietin€ zemi s nulovym nebo
zadnym zdanénim, aby zavedly pfisné standardy ekonomické podstaty a transparentnosti, aby
pfedesly svému zatfazeni na unijni seznam. Tyto pozadavky by mély byt formaln€ zaclenény
do kodexu, aby existovala uplna konzistentnost mezi kritérii pouzivanymi v ramci EU a ve
vztahu ke tfetim zemim.

2 ¢) Zlepseni spravy a Fizeni kodexu

Pfi reformé kodexu by se rovnéZ mélo zvazit, jak by mohl byt kodex uplatnovan
transparentnéji a ucinné&ji. Ac¢koliv u Skupiny pro kodex chovani doslo v poslednich letech co

T https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
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do spravy afizeni k urcitym zlepSenim, je zde prostor pro dalsi praci. Skupina pro kodex
chovani by mohla na svych internetovych strankach zvetejiiovat vice informaci a informovat
vefejnost a zucastnéné strany o pokrocich ve své praci. Skupina by mohla rovnéz zavést
hlasovani kvalifikovanou vétSinou, aby se urychlilo rozhodovani, a zvazit u¢inné dasledky
pro Clenské staty, které v€as nesplni rozhodnuti skupiny.

Komise rovnéz vyzyva Clenské staty, aby zacaly diskutovat o navrzich pod body 1 a) az c)
pro ucely ambiciozni reformy kodexu, zatimco budou cekat na vysledky mezinarodnich
diskuzi o danich (podle pracovniho planu OECD by m¢ly byt vysledky mezinarodni prace na
danové reformé dostatecné¢ jasné do konce roku). Komise bude s Clenskymi staty
spolupracovat na vytvoteni konkrétniho planu reformy kodexu tak, aby byl 1épe pfipraven
fesit moderni vyzvy danové soutéze — v ramci EU i mimo ni.

3. PREZKUM UNIJNIHO SEZNAMU NESPOLUPRACUJICICH JURISDIKCI

Ackoliv byl kodex ptivodné vytvoren jako nastroj k regulaci interni danové soutéze v ramci
EU, jeho zaméfeni se nedavno rozsitilo také na externi rozmér této politické oblasti. Zasady
spravedlivé datiové soutéze, které jsou stanoveny v kodexu, patii mezi kritéria pouzivana
k hodnoceni tfetich zemi v ramci postupu zafazovani na seznam EU. Cilem je zlepsit globalni
kontext danové spravy, zajistit rovné podminky na mezinarodni Grovni a podpofit vlady
tietich zemi v jejich snaze o zavedeni zavazkd a opatfeni na globalni urovni (napiiklad
v rdmci iniciativ G-20 proti erozi zakladu dané a piesouvani zisku nebo akéniho programu
z Addis Abeby).

Unijni seznam nespolupracujicich dailovych jurisdikci byl poprvé navrzen ve vnéjsi strategii
Komise v roce 2016 jako nastroj pro feSeni externich rizik zneuzivani dani a nespravedlivé
danové soutéze. Od té doby se stal mocnym néstrojem k prosazovani fadné spravy dani na
mezinarodni Urovni a ptispél k boji proti vyhybani se dafiovym povinnostem a danovym
unikim po celém svété. Béhem Ctyf let od zahdjeni procesu vytvareni seznamu bylo
zhodnoceno celkem 95 jurisdikci podle tii klicovych kritérii: danova transparentnost,
spravedlivé zdanéni a provadéni minimalnich standardi OECD, pokud jde o erozi zakladu
dané¢ apfesouvani zisku. Pokud se zjisti, Ze jurisdikce jedno nebo vice téchto kritérii
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nespliiuje, je vyzvana, aby se zavazala tyto problémy ve stanovené lhlité fesit.

Do zacatku roku 2020 bylo v pifimé reakci na postup zafazovani na seznam EU globalné
odstranéno vice neZ 120 $kodlivych dafiovych rezimi®. Desitky tfetich zemi rovné&z piijaly
konkreétni opatieni ke zlepseni svych standardl v oblasti dafiové transparentnosti v souladu
s pozadavky EU. To globalné zvySuje troven fadné spravy dani, vytvaii rovné podminky pro
mezinarodni aktéry aomezuje pfilezitosti pro zneuZzivani dani. Unijni seznam je tedy
prospésny i za hranicemi EU, ato zejména pro rozvojové zemé, na které maji nezakonné
finan¢ni toky neumérny dopad.

Postup zafazovani na seznam EU se pro EU stal novym zékladem pro navazovani spoluprace
s partnerskymi zemémi v oblasti dafiovych otazek spoleéného zajmu, v souladu s jeji snahou

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8603-2020-REV-1/en/pdf



0 propagaci fadné globalni spravy dani. Hlavnimi soucastmi procesu jsou dialog a aktivni
pomoc. Pravidelné diskuze utvari Komise s jurisdikcemi, vedené v koordinaci s Evropskou
standardii. Tento novy kandl pro navazovani spoluprace v danovych zélezitostech umoznil
vést konstruktivni dialog s partnerskymi zemémi v dneSni rychlé, globalizované
a digitalizované ekonomice a mélo by se v ném pokracovat.

Komise se domniva, ze Ctyfi roky po spusSténi tohoto nového zarazovani na seznam je
nejvyssi ¢as vyhodnotit dosud ziskané zkuSenosti a posoudit, jak mize tento systém zistat
ucinny, spravedlivy a pfipraveny na nové vyzvy, které se postupné objevuji.

3 a) Prezkum zemépisné piisobnosti unijniho seznamu

Kdyz byl v roce 2016 spustén postup zatazovani na seznam EU, clenské staty EU vybraly na
zaklad¢ objektivniho srovndvaciho piehledu ukazatelti vytvofeného Komisi jurisdikce, které
mély spadat do jeho ptisobnosti. Clenské staty pouzivaly tento srovnavaci piehled jako zaklad
pro rozhodovani o tom, které jurisdikce provéfit, pficemz zohlednovaly dalsi relevantni
faktory, jako je pfitomnost finan¢niho centra. Clenské staty se rozhodly od po&atku vylougit
Z postupu zafazovani na seznam EU nejméné rozvinuté zemé s ohledem na jejich omezenou
schopnost dodrzet kritéria ve stanovenych lhitdch. Z obdobnych divoda byla zavedena urcita
flexibilita pro rozvojové zemé bez finanéniho centra, pokud jde o kritéria a harmonogramy,
které museji dodrZovat.

Po nékolika letech praktickych zkuSenosti s provadénim postupu zafazovani na seznam EU
v urcitych jurisdikcich c¢lenské staty vyslovily pfani pfezkoumat zemépisnou plisobnost
seznamu. Zejména chtéji zajistit, aby byly pokryty vSechny rizikové oblasti a aby se ke
srovnatelnym jurisdikcim v ramci tohoto postupu EU pfistupovalo spravedlivym a rovnym
zpusobem.

Pro usnadnéni téchto uvah Komise do konce roku 2020 aktualizuje plivodni srovnéavaci
pfehled pouzivany k vybéru nejrelevantnéjSich jurisdikei k provéteni. Novy srovnéavaci
ptehled bude odrazet nejnovéjsi udaje i vyvoj globalni ekonomiky a datiové politiky. Bude
zahrnovat dodate¢né zdroje informaci, aby nabizel komplexni piehled hospodatiskych
a finan¢nich vazeb EU s tfetimi zemémi. Kromé toho Komise zohledni novou metodiku
urovéani vysoce rizikovych tietich zemi pro Gdely prani penéz a financovani terorismu®, aby
bylo zajisténo, ze se oba postupy zarazovani na seznam budou vzajemn¢ posilovat. Piezkum
srovnavaciho piehledu pomuze clenskym statim EU urcovat na zéklad¢ objektivnich kritérii
dalsi zemée, které by si praly provéfit, a pro partnery EU bude cely proces stabilnéjsi
a predvidatelné&jsi.

3 b) Prezkum kritérii pro zarazeni na seznam EU

® https://ec.europa.eu/info/files/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan-methodology_cs



Diskuze o zemépisné puisobnosti seznamu EU bude muset rovnéz posoudit kritéria, ktera
museji vybrané jurisdikce spliovat. Odebrani kterékoliv jurisdikce, jez je aktudlné
V ptsobnosti seznamu EU, by m¢lo dopad na rovné podminky a podryvalo by velmi pozitivni
praci, kterou jiz vétSina z téchto jurisdikci odvedla. Mélo by se nicméné uvazovat o tom, zda
by kritéria pro zafazeni na seznam EU mohla byt u nékterych jurisdikei uplatiiovana
cilen¢jSim zptisobem.

Dosavadni zkuSenosti s postupem zatazovani na seznam EU ukazuji, Ze n¢které jurisdikce,
konkrétné rozvojovi partnefi, Celi pii provadéni nékterych ze svych zavazki kapacitnim
omezenim. Je potfeba zvazit, zda jsou vSechna kritéria relevantni pro vSechny jurisdikce, a to
na zakladé potencidlniho rizika jejich hospodaiského a daniového prostiedi. U rozvojovych
zemi s nizkym rizikem by se mohla uplatiiovat jen ta kritéria, ktera jsou nejrelevantnéjsi.
V rdmci postupu pro zafazovani na seznam uz pro toto existuje precedent, nebot’ rozvojové
zemé bez finan¢niho centra nemuseji spliiovat kritérium automatické vymény informaci.
Alternativné, nebo soucasné, je mozné prizpusobit lhiity v rdmci zafazovani na seznam EU
pro zemé& se zdvaznymi kapacitnimi omezenimi nebo bez financnich center, aby odrazely
konkrétni situaci dotéené jurisdikce.

Kromé toho by méla byt obecnéji prozkoumdna kritéria fadné danové spravy pouzivand pro
postup zafazovani na seznam, aby byla zajisténa jejich aktudlnost a patficnd ambicidznost.
V prvni fazi by méla byt aktualizovana, aby odrazela nejnovéjsi mezinarodni vyvoj v boji
proti vyhybani se danovym povinnostem a daflovym Unikiim, vcetn¢ oblasti skutecného
vlastnictvi®® a provadéni minimalnich standardi OECD tykajicich se eroze zakladu dang
a presouvani zisku.

V ramci kritérii pro zatazeni na seznam EU bude tfeba rovnéZ zohlednit diskuze na
mezinarodni Grovni o zdanéni digitalni ekonomiky a globalni dafiové reformé. To je obzvlast
dilezité, pokud existuje globalni shoda ve véci minimalniho U¢inného zdanéni. Timto
problémem je tfeba se zabyvat soubézné s budouci reformou kodexu, jakmile budou jasnéjsi
vystupy mezinarodnich diskuzi o danové reformé.

Podobné je tieba kritéria prezkoumat tak, aby bylo zajiSténo jejich dostatecné Siroké
uplatiiovéni, a byla tak podchycena vSechna rizika. V tomto ohledu jiZ byly prace zahajeny.
Napftiklad v roce 2019 se ¢lenské staty rozhodly podivat na urcita Siroka osvobozeni od dané,
kterda by mohla pfedstavovat stejné riziko jako preferen¢ni danové rezimy. Komise bude
nadale pfezkoumadvat mezinarodni danové prostiedi, aby urcila jakékoliv nové obchodni
praktiky a praktiky danového planovani, které by mohly byt problematické.

V neposledni fad¢ je také dualezité dikladn€ monitorovat jurisdikce, které jiz byly v ramci
postupu zatazovani na seznam EU schvéleny. To zajisti, ze budou reformy provadény uéinné

9 g nalezitym zohlednénim prace odvedené v této oblasti na mezinarodni Grovni. V kontextu postupu
zafazovani na seznam EU v ramci boje proti prani penéz a financovani terorismu, ktery se $ifeji zamétuje na
aspekty skute¢ného vlastnictvi, by mohly byt zavedeny dodate¢né pozadavky oproti mezinarodnim standardiim,
v souladu s prioritami, které Komise zdlraznila ve svém akénim planu pro komplexni politiku Unie v oblasti
predchazeni prani penéz a financovani terorismu (viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2020)2800&from=EN).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2020)2800&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2020)2800&from=EN

anebude dochazet K ustupovani zpét k pivodnim postupim. Toto monitorovani bude
provadét Komise a bude podavat zpravy clenskym statim. Komise pii tom bude pracovat
v koordinaci s OECD, aby bylo zajisténo, Ze unijni a mezinarodni monitorovaci procesy
budou co nejvice sblizené.

3 c¢) Posileni transparentnosti a odpovédnosti

Postup zafazovani na seznam EU vytvofil novy ramec pro pravidelnou diskuzi mezi EU
a jejimi mezinarodnimi partnery o otazkach tadné spravy dani. Komise vzdy kladla velky
daraz na potfebu dialogu a zapojovani dotCenych tfetich zemi. Béhem uplynulych ctyt let
doslo k tisicim kontakti a vymén na technické, diplomatické a politické Grovni, ato jak
ptimo, tak prostfednictvim multilaterdlnich for. To napomohlo objasnit o¢ekavani EU, pokud
jde o fadnou spravu dani po celém svété, a soucasné to EU umoznilo 1épe pochopit postoje
jejich globalnich partnerti k otizkam fadné spravy dani. Komise je odhodlana k dalsimu
posilovani tohoto pozitivniho dialogu ak posunu kupiedu ve spolupraci s vysokym
predstavitelem. V tomto ohledu bude pracovat na zavedeni kazdoro¢niho shromézdéni
zastupcd jurisdikcei, kde by dochazelo k diskuzim o otazkach zafazovani na seznam EU a k
sdileni informaci a osvéd¢enych postupi.

Komise se bude rovnéz opirat o dialog se tietimi zemémi za Gcelem zjiSténi opodstatnénych
obav, které bude ve snaze 0 nalezeni feSeni pfedavat ¢lenskym statim. Pro velky pocet tietich
zemi je naptiklad zdrojem nejasnosti a nejistoty pokracujici pouZivani vnitrostatnich
danovych seznamu clenskych stati soubézné s postupem zarazovani na seznam EU. To
nastava obzvlast tehdy, kdyz nejsou k dispozici jasné informace o vnitrostatnich kritériich
a postupu zafazovani na seznam nebo kdyz existuji rozdily mezi zemémi zafazovanymi na
seznam EU ana vnitrostatni seznamy. Existuji silné argumenty pro sladéni téchto seznamil
S postupem zafazovani na seznam EU v pfipadé zemi, u nichz bylo provedeno provéfovani
podle seznamu EU, ato kvuli konzistentnosti a kvili jasnosti pro tfeti zemé a podniky.
Komise zahdji ktomuto tématu diskuze s ¢lenskymi staty abude zkoumat, jak dale
koordinovat pfistup k zafazovani jurisdikci na seznam pro danové ucely, aby bylo zajisténo,
7e stfetimi zemémi bude ze strany EU ajejich Clenskych stati zachazeno jednotnym
zpiisobem.

Komise bude rovnéz nadale usilovat o co nejvétsi transparentnost a odpovédnost v ramci
procesu zafazovani na seznam EU. V tomto ohledu by mél byt o vyvoji v postupu zafazovani
na seznam EU pravidelné¢ informovan Evropsky parlament. V ramci Platformy pro fadnou
spravu dani, ktera méla rovné€z zasadni vyznam pii spousténi postupu zarazovani na seznam
EU, bude Komise taktéz informovat obanskou spole¢nost.

3 d) Posilent radné spravy dani v ramci dohod se tretimi zemémi a rozsireni dialogu se
tretimi zemeémi o ekologické dane.

Dalsi vyznamny zpisob, jimz EU podporuje spravedlnost v danovych zaleZitostech, je
vyuzivani dolozky o fadné spravé dani v pfisluSnych mezinarodnich dohodéch se tietimi
zemémi. Evropsky parlament ma za to, Ze dolozka o fadné spravé dani je jednim ze



,zékladnich nastrojt vn&j§i politiky EU“, aopakovand vyzyval ktomu, aby byla
systematicky zafazovana do vSech relevantnich smluv EU se tfetimi zemémi a regiony. Ve
vnéjsi strategii z roku 2016 Komise navrhla aktualizaci a posileni standardni dolozky o fadné
spravé, aby byla v souladu s nejnovéj$imi mezinarodnimi normami. Clenské staty schvalily
novy text v kvétnu 2018 a potvrdily, Ze toto znéni by mélo byt soucasti vSech piislusnych
mezinarodnich dohod.

Komise od té doby zafazuje aktualizovanou dolozku na pofad vSech novych a probihajicich
jednéni, znichz nékolik sméfuje k uspé$nému uzavieni. Komise bude dale trvat na
zatfazovani dolozky o tadné spravé dani na pofad vSech pfislusnych budoucich jednani
0 mezinarodnich dohodach. V piipad¢, ze tieti zem¢ odmitne dolozku pfijmout nebo bude
trvat na jeji zméné v takovém rozsahu, Ze uz dolozka nebude slouZzit zamyslenému ucelu,
budou muset Komise a ¢lenské staty zvazit odpovidajici reakci. Takové zemé by mohly byt
peclivé zkontrolovany podle procesu zatazovani na seznam EU.

Komise bude ve svém dialogu se tfetimi zemémi rovnéz klést diiraz na zasadu ,,znecistovatel
plati“, ktera je zakotvena ve Smlouvé o fungovani EU avyzyvd ke stanoveni ceny
negativnich vné&jSich ucinkd znecistovani nebo jinych Skodlivych cinnosti. Je tu také
nedostatecné¢ prozkoumany potencidl ekologickych dani, které by mohly piispét
k progresivnéj$im a udrziteIné¢jSim danovym systémim a SpravedlivéjSim spole¢nostem
v rozvojovych zemich. V mnoha rozvojovych zemich ma zvySeni pfijmi pochazejicich
z ekologického zdanéni rovnéZ potencial snizit statni zavislost na podporach a dluhovém
financovani a usnadnit mobilizaci domacich prostiedki pro veiejné sluzby. Protoze placeni
ekologickych dani se lze vyhnout hiife neZ tfeba danim z pfijmi pravnickych ¢i fyzickych
osob, maji rovnéZ potencial posilit odpovédnost statli, pozvednout dafiovou moralku a zlepsit
fiskalni spravu.

4. VYLEPSENA OPATRENI NA POSILENI RADNE SPRAVY

Zatazeni jurisdikce na seznam by mélo byt az posledni moznosti vyhrazenou pro ty zem¢,
které odmitnou odpovidajicim zptisobem vzit na védomi nebo fesit obavy EU ve vztahu ke
svym danovym systémiim. Jakmile bude nicméné jurisdikce na seznam zatazena, mélo by to
mit disledky, aby bylo zajisténo, Ze seznam EU zlstane u¢inny.

Od doby, kdy byl seznam EU zaveden, byla vi¢i jurisdikcim zafazenym na seznam vyvijena
protiopatieni, ato ve dvou smérech. Zaprvé EU piijala piisnéjsi ustanoveni kli¢ovych
pravnich predpist v oblasti financovani z EU*, aby zabranila tomu, Ze budou prostiedky EU
nepfimo investovany v jurisdikcich zafazenych na seznam nebo smérovany pres tyto
jurisdikce. Kromé toho se pak c¢lenské staty EU dohodly na koordinovaném uplatiovani
obrannych opatfeni vici jurisdikcim zafazenym na seznam EU. Protiopatieni spojena se

1 Zprava TAXE 3, 26.3.2019

2 Mezi tyto predpisy patii stavajici finan¢ni nafizeni EU, nafizeni (EU) 2017/1601 o Evropském fondu pro
udrzitelny rozvoj, rozhodnuti ¢.466/2014/EU 0 vnéj$im zapujénim mandatu a natizeni (EU) 2015/1017
o0 Evropském fondu pro strategické investice.



seznamem EU by méla byt pravideln¢ prezkoumavana, aby bylo zajisténo, ze budou co
neucinnéjsi a co nejvice odrazujici.

4 a) Podpora radné spravy dani prostrednictvim fondu EU

Jak jiz bylo oznameno ve vnéjsi strategii z roku 2016, EU zavedla pravné zavaznou vazbu
mezi standardy fadné spravy dani a pouzivanim prostfedktt EU. To se odrazi v klicovych
pravnich nastrojich®®, které brani tomu, aby byly z prostfedkit EU podporovéany projekty, jez
piispivaji k vyhybani se dailovym povinnostem. Kromé toho, pokud jde o finan¢ni nastroje
a rozpoctové zaruky, pravni ramec brani vyuzivani jurisdikci uvedenych na ¢erném seznamu
EU sestaveném z danovych davodi nebo jurisdikci uvedenych na unijnim seznamu vysoce
rizikovych tietich zemi sestaveném pro ucely boje proti prani penéz a financovani terorismu.
Pokud je nicméné projekt fyzicky realizovan v dané jurisdikci, miize byt financovani
dovoleno za uc¢elem dodrzeni cilti v oblasti rozvoje a udrzitelnosti.

Komise rovn&Z poskytla pokyny™ pro provadéci partnery EU a vyzvala je k zajisténi toho,
aby jim jejich interni politiky umoziiovaly pouzivat prostiedky EU v souladu s novymi
danovymi pozadavky EU. Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) a skupina Evropské
investi¢ni banky (EIB) zvefejnily interni politiky, aby zohlednily neddvny mezinarodni vyvoj
v oblasti dani®>. Opatfeni na mezindrodni Grovni a zpfisnéna pravidla pro vyuzivani
prostiedkit EU vedou rovnéz Cetné mezinarodni finanéni instituce a vnitrostatni agentury
k vylepseni jejich provérek nalezité péce. To zase vede organizatory trhu k tomu, aby se
odklonili od systému v nespolupracujicich jurisdikcich aaby vénovali vice pozornosti
rizikiim vyhybani se danovym povinnostem.

Na zaklad¢ dosavadniho uplatiovani téchto pravidel se Komise domniva, Ze by mohla byt
pouzivana §ifeji za uelem posileni zasad fadné spravy dani. Clenské staty EU by mély
zrcadlit snahy EU, pokud jde o vyuzivani jejich vlastnich prostfedkd. Komise naléhavé
vyzyva Clenské staty, které tak dosud neucinily, aby zohlednily pozadavky EU ve svych
vnitrostatnich politikach financovani a v pravidlech pro dodrzovani svych podpurnych bank
arozvojovych agentur. Tak by zaddné prostitedky EU nebo jejich Clenskych stati nebyly
smérovany ptes jurisdikce uvedené na seznamu ani by nebyly zapojeny do reziml vyhybani
se danim. To by dalo EU vétsi vahu a diivéryhodnost pii mezinarodni propagaci standardii
fadné spravy dani.

V tomtéz duchu predloZila Komise doporuceni®, podle n&hoz by mély &lenské staty svou
finan¢ni podporu podnikiim podminovat absenci vazeb mezi t€émito podniky a jurisdikcemi,

3 Finan&ni natizeni, Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD), Evropsky fond pro strategické investice
(EFSI) a vngjsi zaptjéni mandat (ELM).

4 Sdgleni Komise o novych pozadavcich proti vyhybani se daftovym povinnostem v pravnich piedpisech EU,
které upravuji zejména finanéni a investi¢ni operace (C(2018) 1756, 18.3.2018)

® Viz Domicilace klienti EBRD aPolitika skupiny EIB ve vztahu k nedostate¢né regulovanym,
netransparentnim a nespolupracujicim jurisdikcim a fadné spravé dani (2019).

16 C(2020) 4885 final.
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jez figuruji na unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti, aby se
zajistilo, ze notné usili ¢lenskych stati o podporu oziveni bude realizovano zptisobem, ktery
bude v souladu s pottebou zajistit mezinarodni daiiovou spravedInost.

Komise také zahdji, nejspiSe do konce roku 2020, diskuzi s ¢lenskymi staty za ucelem
posouzeni, jak by mohlo byt dosazeno tohoto sladéni unijnich a vnitrostatnich politik
financovani. Rovnéz v tomto kontextu zvazi, zda by mohlo byt 1épe sladéno vyuzivani
prostiedkt EU a Clenskych statli a obrannych opatieni ¢lenskych stati, aby se koncentroval
dopad na nespolupracujici jurisdikce.

Ve druhé fazi Komise na zakladé zkusenosti na urovni EU zvazi, jak do prevence vyhybani
se dailovym povinnostem pii vyuzivani vSech vetejnych prostiedkl zapojit dal§i mezinarodni
darce. Komise poda zpravu o koordina¢ni praci v ramci EU do poloviny roku 2022 a poté
zvazi zpusoby, jak propagovat osvédcené postupy na $ir§i mezinarodni tirovni.

Soucasné¢ Komise nadale povede uzky dialog s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi
a dalSimi provadécimi partnery, aby prezkoumala, jaky mély nové pozadavky EU dopad na
jejich préci a procesy. Zejména zvazi, zda je nutné ujasnit nebo aktualizovat pokyny. Za
ucelem bezproblémového provadéni, identifikace osvédcenych postupti a podpory rovnych
podminek zahaji Komise do konce roku 2020 k tomuto tématu rozhovory s provadécimi
partnery EU. Na zaklad¢ téchto rozhovort bude od roku 2022 predkladat Evropskému
parlamentu a Radé¢ zpravu s objasnénimi a feSenimi konkrétnich problému, pokud to bude
potieba.

4 b) Posileni obrannych opatreni viici nespolupracujicim jurisdikcim

Kromé zavedeni pfisnéjSich ustanoveni pro prosttedky EU Komise soustavné vyzyvala
Clenské staty, aby vic¢i zemim zafazenym na seznam EU uplatiiovaly silna, odrazujici
a koordinovana obrannad opatieni. Spolecny pfistup k obrannym opatfenim je dulezity
K zajisténi toho, Ze bude mit seznam EU skute¢ny dopad, a také kvuli srozumitelnosti a jistoté
pro tfeti zem¢ a investory. V prosinci 2017 ¢lenské staty podnikly prvni kroky smérem ke
koordinaci, kdyz se dohodly na urcitych spravnich opatfenich, jako jsou posilené audity,
ktera budou uplatiiovana na spole¢nosti a investory ze zemi zafazenych na seznam EU'. To
bylo dale posileno v prosinci 2019, kdy se ¢lenské staty dohodly na souboru nastroju
V podobé obrannych opatteni, kterd budou uplatiovana vici zemim uvedenym na seznamu
EU'. Clenské staty zaénou tato obranna opatieni uplatiiovat v roce 2021 a dohodly se, Ze
Vv roce 2022 posoudi potiebu dalsi koordinace.

7 Viz Piiloha III zavéra Rady o unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dafiové oblasti (https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XG1219(01)&qid=1594580524875&from=EN).
Viz Priloha IV zpravy Skupiny pro kodex chovani (zdanéni podnikll) predlozené Radé

(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf).
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Tento koordinovany pfistup se ubird spravnym smérem, ale chybi mu ambice. Konkrétné
skute¢nost, ze si ¢lenské staty mohou vybrat, ktera opatieni ze souboru nastroju a kolik jich
budou uplatitovat, by mohla vést k riznorodé¢ situaci na jednotném trhu. To nemusi feSit
obavy podnikd ve vztahu k pravni nejistoté a administrativnim piekdzkam. Rovnéz to mize
nékterym poplatnikim dané umoznit, aby vyuzivali nesrovnalosti mezi opatfenimi
jednotlivych ¢lenskych stati k tomu, aby nadéle presouvali nezdanéné zisky mimo jednotny
trh.

Az zacnou Clenské staty uplatiovat dohodnuta obranna opatfeni, Komise bude situaci pecliveé
monitorovat a provede zhodnoceni téchto opatieni. Pokud nebude na zakladé vyse uvedeného
hodnoceni vroce 2022 soubor nastroji shledan dostate¢né ucinnym, Komise zvazi
legislativni navrh koordinovanych obrannych opatfeni. To by EU umoznilo, aby unijni
seznam opatfila ,,zuby®, a zajistilo by to skuteén¢ koordinovanou politiku vi¢i zemim
zafazenym na seznam EU.

5. PODPORA PARTNERSKYCH ZEMI V OBLASTI RADNE SPRAVY DANI

Program EU v oblasti fadné spravy dani saha nad ramec obav ohledné politiky zdanéni.
Jakozto nejvétsi poskytovatel rozvojové pomoci a podporovatel globalni spravy na sveéte si je
EU védoma, jak je fadné sprava pro rozvojové partnery dileZita.

Vybér dostateCnych piijml zistdva pro mnoho rozvojovych zemi vyzvou. Vice nez tietina
africkych zemi ma pomér dani k HDP pod 15 %, coz je hodnota povazovana za minimum,
které umozni poskytovani zakladnich socidlnich sluzeb. Piijmy rozvojovych zemi zavisi
témét dvojnasobné na dani z pfijma pravnickych osob v porovnani s piijmy rozvinutych
zemi®. Jako takové jsou mnohem hiife zasaZeny problémy s daiovymi podvody, dafiovymi
Uniky a vyhybani se daovym povinnostem. RovnéZ budou mit pravdépodobné prospéch z
unijnich a mezinarodnich snah o celosvétové zvySeni globalnich standardd a omezeni
agresivniho danoveho planovani.

Vnéjsi strategie z roku 2016 zdUraznila potfebu vétsi soudrZznosti mezi dafiovou politikou EU
a jejimi cili v oblasti mezinarodniho rozvoje. Komise prostiednictvim své iniciativy ,,Vybirat
vice — vynakladat lépe“2 stanovila jasnd opatfeni, aby pomohla partnerskym zemim zvysit
a ochranit jejich zaklady dan¢, shromazdit udrzitelné piijmy a zlep$it Gcinnost vladnich
vydajt. Od té doby EU podporuje partnerské zemé pfi zlepSovani mobilizace jejich domacich
zdroji a pfi zavadéni spravedlivych, transparentnich a G¢innych danovych systémt. To je

Y podle statistik pifjmi OECD.

20V hospodaistvich s nizkymi a stiednimi p¥ijmy tvoii daf z pijmi pravnickych osob 16 % celkovych
danovych pfijmi oproti 8 % u rozvinutych zemi.

2L hitps://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-collect-more-spend-better _en.pdf
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v souladu se zavazky EU podle addisabebské iniciativy v oblasti dani®, v niz EU piislibila
navysit technickou i finan¢ni podporu mobilizace domacich ptijmu v rozvojovych zemich.

V souladu se svymi zavazky EU zdvojnasobuje podporu rozvojovych zemi v oblasti
mobilizace domacich zdroji. Od roku 2015 Komise mimo jiné plynule navySovala podporu
v této oblasti, kterd vroce 2019 dosahla zavazkti v hodnoté ptiblizn¢ 1 miliardy EUR,
a spolufinancovala néstroj** na pomoc s reformami v 94 dafiovych spravach po celém svété.
Bilateralni operace rozpoc¢tové podpory stale ¢astéji zahrnuji pomoc s mobilizaci domécich
piijmu a zavedeni standardt fadné spravy dani. Tato finan¢ni a technicka podpora je nadale
klicova pro pomoc zemim s omezenymi administrativnimi a finan¢nimi kapacitami a EU
bude i nadéle v této oblasti vyrazné investovat.

Krom¢ toho Komise rovnéz analyzovala mozné vedlejsi ucinky smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni podepsanych mezi Clenskymi stity arozvojovymi zemémi, zejména s témi
nejchudsimi zemémi. Komise vytvofila soubor néstrojﬁ24, které by clenské staty mohly
zohlednovat pfi vyjednavani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni s rozvojovymi zemémi, aby
tim podpofily mobilizaci jejich domacich pifijmt. Otazkou vedlejSich Gc¢inkl se podrobné
zabyvala Platforma pro fadnou spravu dani a Komise Kk této problematice uspofadala v roce
2018 seminatf na odborné urovni. Prace na této otdzce budou pokracovat i béhem nového
mandatu Platformy pro fadnou spravu dani.

5 a) Posileni mezinarodniho partnerstvi a spoluprace

Se zahéjenim desetileti opatfeni k provedeni cilii udrzitelného rozvoje® ziistava fadna sprava
dani kli¢ovou oblasti, v niz museji vSechny zemé¢ jednat. To je také v souladu se zasadou
soudrZznosti politik ve prospéch rozvoje. Komise je proto odhodlana dat jesteé vétsi impuls
opatfenim fadné spravy dani a iniciativdm na podporu mobilizace domdécich pfijmi mezi
rozvojovymi partnery EU.

Addisabebska iniciativa v oblasti dani méla skoncit v roce 2020. Signatafi této iniciativy se
nicméné s ohledem na pozitivni vliv, ktery miZe iniciativa mit na dlouhodoby udrZitelny
rozvoj zemi, dohodli na jejim prodlouzeni. Komise se aktivné podili na stanoveni planu pro
dalsi fazi prace podle addisabebské iniciativy v oblasti dani, kterd nastane po roce 2020. Je
silné presvédéena, ze prace v této oblasti by méla byt plné v souladu s cili udrzitelného
rozvoje aze prace na mobilizaci domacich piijmi na mezinarodni urovni by mély byt
urychleny.

EU nemiZe na fadné spravé dani a jejim zavadeéni v rozvojovych zemich pracovat izolované.
Zasadni vyznam ma pevnad spoluprace s OECD, OSN, MMF a dalsimi mezinarodnimi
subjekty za ucelem koordinace ufinné pomoci a podpory. Napfiiklad integrované ramce

?2 Specificka iniciativa v ramci akéniho programu z Addis Abeby zaméfena na zvySovani rozvojové pomoci pro
daniovou kapacitu a prosazovani soudrznosti politik v zajmu rozvoje. Viz http://www.addistaxinitiative.net/.

2 Nastroj pro diagnostické hodnoceni dafiové spravy (TADAT).

24 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/toolbox_dtas_spill_overs_en.pdf

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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vnitrostatniho financovani, které objasnuji, jak bude strategie udrzitelného rozvoje kazdé
zem¢ financovana ze vSech druhti zdroji (vefejné/soukromé, vnitrostatni/mezinarodni), by
byly idealnim rdmcem pro diskuze o tom, jak nejlépe zacilit financovani. Komise bude také
nadéle pobizet a podporovat ¢lenské staty pii poskytovani technické odbornosti v danovych
zélezitostech partnerim EU z rozvojovych statl prostfednictvim stavajicich néstroji EU, jako
je twinning a nastroj pro technickou pomoc a vyménu informaci (TAIEX).

5 b) Integrace rozvojovych zemi do globdlniho dafiového ramce

Shahy EU pomoci rozvojovym zemim v boji proti zneuzivani dani a pfi mobilizaci domacich
pfijmi mohou byt ucinné pouze tehdy, pokud budou mit samy jurisdikce silny smysl pro
odpovédnost. Globalni prace na zlepSeni fadné spravy vyzaduje plné inkluzivni
a spolupracujici globalni pfistup. Ztohoto divodu EU aktivné podporuje zapojeni
rozvojovych zemi do mezindrodnich datiovych for, kde jsou stanovovany standardy
a provadéna vzajemna hodnoceni.

Prostfednictvim postupu zafazovani na seznam EU byly vSechny zemé povzbuzeny
k zapojeni do inkluzivniho ramce OECD pro feSeni problému eroze zakladu dané a
ptresouvani zisku (BEPS) a do Globalniho fora pro transparentnost a vyménu informaci. Jako
ucastnici téchto for ¢i jinych organizaci mohou rozvojové zeme vyjadiit svlij ndzor u stolu pfi
stanovovani novych globalnich standard a provadéni vzajemnych hodnoceni. EU rovnéz
prostfednictvim mezindrodnich organizaci poskytla financovéni technické podpory pro
rozvojoveé zeme pii provadéni dohodnutych standardi fadné danové spravy. To zahrnovalo
napiiklad 2 miliony EUR pro Globalni forum v roce 2019 na pomoc rozvojovym zemim pfi
zlepSovani jejich opatfeni pro danovou transparentnost. Komise bude nadale podporovat
aktivni zapojeni rozvojovych zemi do téchto subjektii a bude pracovat na zajisténi cilené;jsi
pomoci®® a vylepSeného politického dialogu na podporu mobilizace jejich domécich piijmu.

5 ¢) Rozsiveni politické agendy

Komise bude ve spolupraci s vysokym piedstavitelem rovnéz uvazovat o tom, jak do vztahtu
EU s rozvojovymi zemémi integrovat Sir§i priority v oblasti dani. Nekteré politické priority
sice nejsou piimo spojeny s fadnou spravou dani, ale jsou vysoce relevantni pii podpote
udrzitelnéjsich  a robustnéjsich  danovych systému, které obstoji i Vv budoucnosti,
Vv rozvojovych zemich. Konkrétné jde o ekologické zdanovani, zdanovani digitalni
ekonomiky a mozné mezinarodni reformy dané z piijmt pravnickych osob. Zemé by mély
byt povzbuzovany v piechodu k udrzitelnému zdanéni, které je tieba zavést v ramci SirSich
balicki fiskalni reformy, aby se ptedeSlo riziku zvySeni Casto jiz tak dost velkych
spolecenskych nerovnosti.

Rovnéz je tieba vzit v vahu vazbu mezi obchodnimi politikami a prioritami v oblasti pfijma
ve tretich zemich a dalSimi politickymi oblastmi. Rozvojové zemé by naptiklad mély byt
podporovany pii hledani alternativnich udrzitelnych danovych piijmt, které by

% Komise spolu s n&kolika ¢lenskymi staty EU a dalimi mezinarodnimi darci podporuje a zefektiviiuje globalni
program vztaht a rozvoje OECD. Viz https://www.oecd.org/ctp/tax-global/.
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kompenzovaly snizené piijmy z cel, které mohou vzniknout v dasledku jejich lepsi integrace
do regionalni amezinarodni ekonomiky, vcetné ptisluSnych snizeni celnich sazeb.
Rozvojovym zemim, které chtéji omezit piekazky pro podnikéani a snizit sazby, by méla EU
pomoci identifikovat alternativni udrzitelné piijmy a zlep$it administrativni spravu a fizeni
v oblasti cel a zdanéni. To mize zahrnovat ekologické dané, u kterych je mnohdy z podstaty
véci téz81 se vyhnout placeni a které jsou zaméteny na podporu udrzitelného rozvoje. EU jiz
podporu v téchto oblastech poskytla a tam, kde o to tfeti zem¢ pozadaji, bude nadale ptispivat
ke snaham téchto zemi sladit jejich pravni prostiedi s mezindrodnimi normami, ato
zpusobem, ktery bude tfetim zemim nejlépe vyhovovat.

Komise bude monitorovat navrh nového néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupréci27, ktery ptedjima, ze ,,dané, cla a poplatky ukladané partnerskymi zemeémi mohou
byt zpuisobilé pro financovani*.

Pfi podnikani vySe uvedenych krokli bude uplatiiovan uceleny a meziodvétvovy pfistup
Vv souladu se zasadou soudrznosti politik ve prospéch rozvoje.

6. ZAVER

Spravedlivé zdanéni a fadna sprava dani v EU i mimo ni zGstavaji hlavnimi cili prace Komise
v nadchdzejicich letech. Toto sdéleni reaguje na pozadavky Evropského parlamentu, Rady
a obCanské spolecnosti na pirezkum opatieni EU za ucelem zajisténi nalezité fadné spravy,
spravedlivé soutéze arovnych podminek na jednotném trhu i globalné. RovnéZz bere na
védomi vyznamnou ulohu, kterou hraje zdanéni pii provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030.

Opatieni prezentovand v tomto sdéleni mohou pomoci zvysit Groven spravedlivého zdanéni
v ramci EU a pfispét ke spravedlivéjsimu danovému prostiedi i mezinarodné. Komise vyzyva
Radu, aby tato opatieni zafadila mezi své hlavni politické priority a pfispéla k jejich

provadéni.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/T X T/2uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
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