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1. INLEDNING

Rattvis beskattning ar av central betydelse for EU:s sociala och ekonomiska modell och dess
hallbarhet. Den &r viktig for hallbara intakter, ett konkurrenskraftigt foretagsklimat och for
skattebetalares 6vergripande motivation. Rattvis beskattning ar ocksa mycket viktigt for att
uppfylla vissa av EU:s centrala mal, daribland ett rattvist samhalle, en stark inre marknad
med hallbara intakter, lika villkor for alla foretag och en stabil ekonomi som bygger pa
tillvaxt, sysselsattning och investeringar. Av dessa skal har kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen betonat att ett rattvist skattesystem, dar alla betalar en rimlig andel, ar en av
kommissionens prioriteringar. Med tanke pa den globala aterhamtningen ar det lika viktigt
for partnerlanderna att aterhamtningen stéds av mobilisering av inhemska intakter med ett
fungerande skattesystem i centrum. Detta kommer att bidra till hanteringen av de
socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-krisen.

Europaparlamentet' har ocksd upprepade génger efterlyst EU-&tgarder for att bekdmpa
skadlig skattekonkurrens och aggressiv skatteplanering samt att ta itu med skatteparadis, for
att uppna en rattvisare och effektivare beskattning och en minskad risk for penningtvatt.
Agendan for réttvis beskattning kommer att vara desto viktigare under de kommande
manaderna och aren, mot bakgrund av EU:s arbete med att stimulera aterhdmtningen fran
effekterna av covid-19-krisen och snabba pa den gréna och den digitala omstéllningen. |
kommissionens meddelande EU vid ett vagskdl — bygga upp och bygga nytt for nasta
generation betonades att agendan kommer att vara avgdrande for stabila offentliga intékter,
ett sunt foretagsklimat och investeringar i offentliga tjanster, avhjilpning av
marknadsmisslyckanden samt utsandandet av ratt prissignaler for hallbar konsumtion, vilket
kommer hjélpa till att bana vagen for en snabb och héllbar dterhamtning i och utanfor EU

God forvaltning pa skatteomradet &r grunden for rattvis beskattning. | stora drag omfattar god
forvaltning pa skatteomradet skattemassig transparens, rattvis skattekonkurrens, avsaknad av
skadliga skattedtgarder samt tillampning av internationellt Gverenskomna standarder. Under
de senaste aren har betydande atgarder vidtagits — bade pa EU-niva och pa internationell niva
— for att starka dessa principer och se till att de uppratthalls.

Kommissionen har foresprakat en ambitios agenda for att forbattra god forvaltning pa
skatteomradet och att ta i med hardhandskarna mot skattemissbruket, bade i och utanfoér EU.
Till foljd av detta & medlemsstaterna nu utrustade med en robust ram for skattemassig
transparens, gemensamma atgarder mot skatteflykt och en ny mekanism for att I6sa
skattetvister. Skarpta krav pa insyn i rattsliga enheter och konstruktioner har minskat risken
for missbruk for skatteflykt. Skattebrott har lagts till inom definitionen av forbrott till
penningtvatt, och alla yrkesutévare som erbjuder radgivning eller hjalp i skattefragor
omfattas nu av EU:s skyldighet att bekdmpa penningtvétt/motverka terrorismfinansiering for

T AXE-utskottets resolution av den 25 november 2015 om skattebeslut och andra atgarder av liknande karaktar
eller med liknande effekt. TAX2-utskottets resolution av den 6 juli 2016 om skattebeslut och andra atgarder av
liknande karaktar eller med liknande effekt, PANA-utskottets rekommendation av den 13 december 2017 till
foljd av undersékningen av penningtvétt, skatteundandragande och skatteflykt, och TAX3-utskottets resolution
av den 26 mars 2019 om ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och skatteflykt,
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att minska brottslingars majligheter att tvatta vinning fran olaglig verksamhet. Genom att
driva mal om statligt stod och ge rekommendationer i den europeiska planeringsterminen har
kommissionen angripit skadlig konkurrens och uppmarksammat otillbérliga skattemetoder.
Dessutom fortsatter medlemsstaterna att inbordes utvardera varandras skattesystem inom
ramen for uppforandekoden for foretagsbeskattning for att se till att principerna om réttvis
skattekonkurrens efterfoljs.

Samtidigt har EU arbetat for att framja en hogre niva av god forvaltning pa skatteomradet
aven pa internationell niva. EU har starkt stottat OECD:s arbete vad galler skattemassig
transparens och mot urholkning av skattebasen och éverforing av vinster (nedan kallat BEPS)
och foregar med gott exempel globalt genom att integrera de nya globala normerna i EU-
lagstiftningen. Manga av de nya initiativ som genomfdérs pa EU-niva har ett externt inslag,
bland annat landsspecifik rapportering, de gemensamma reglerna for hybrida
missmatchningar och krav pa att skatteradgivare ska rapportera skatteplaneringsuppléagg.
Genom att inleda arbetet med réttvis beskattning av den digitala ekonomin bidrog EU
dessutom till att stimulera de internationella diskussionerna i denna fraga.

Kommissionens externa strategi for effektiv beskattning® fran 2016 gav EU en enhetlig och
overgripande strategi for att framja god forvaltning pa skatteomradet vérlden éver och for att
samarbeta med sina internationella partner i skattefragor. Den externa strategin var framst
inriktad pa att forstarka samarbetet med tredjelander i fragor som ror god forvaltning pa
skatteomradet genom klausuler i bilaterala avtal, stod till utvecklingslander i skattefragor
samt atgarder for att forhindra negativa spridningseffekter fran skattepolitiken i EU. Genom
strategin lanserades dock ocksa ett nytt verktyg for att uppmuntra EU:s internationella partner
att folja overenskomna standarder for god foérvaltning pa skatteomradet, genom EU:s
listningsprocess.

Alla dessa initiativ har bidragit till att skapa en réattvisare skattemiljé inom och utanfér EU.
Nya utmaningar fortsatter dock att vaxa fram, och EU:s instrument for att reglera rattvis
skattekonkurrens och avskracka fran skadlig skattepraxis — inom och utanfor EU — maste
kunna folja utvecklingen. Globalisering, digitalisering och moderna affarsmodeller skapar
nya granser for skattekonkurrens och nya mojligheter till aggressiv skatteplanering. EU:s
agenda for god forvaltning pa skatteomradet maste fortsatta att utvecklas for att forhindra
forluster for medlemsstaternas och EU:s budgetar och for att se till att EU:s medborgare och
foretag kan fortsatta att forlita sig pa rattvis och effektiv beskattning i framtiden.

Detta meddelande &r en del av skattepaketet En rattvis och enkel beskattning till stoéd for
aterhamtningsstrategin. Detta paket omfattar ett meddelande om en handlingsplan som
innehaller ett antal kommande initiativ pa omradet direkt och indirekt beskattning rérande
bekdmpning av skattebedrageri och forenkling av skattesystemen®, samt ett
lagstiftningsforslag® om éversyn av direktivet om administrativt samarbete®.
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Yiterligare atgarder kommer att sékerstalla att EU:s skatteratt anpassas till den moderna
ekonomin och till eventuell internationell utveckling i friga om bolagsskattereformer. For att
komplettera dessa atgarder ar meddelandet framst inriktat pa icke-bindande lagstiftning och
yttre atgarder, med en bedémning av de hittills vunna erfarenheterna och faststallande av de
forandringar som kravs pa detta omrade. Pa grundval av detta faststaller kommissionen de
prioriterade atgardsomradena under de kommande aren, for att forbattra standarderna for god
forvaltning pa skatteomradet och sékerstalla rattvis beskattning.

2. OVERSYN AV UPPFORANDEKODEN OM FORETAGSBESKATTNING

Uppforandekoden for foretagsbeskattning (nedan kallad uppférandekoden) har varit EU:s
framsta instrument for att forhindra skadlig skattekonkurrens sedan uppférandekoden
skapades 1997. Den bygger pa antagandet att d&ven om skattekonkurrens mellan lander inte &r
problematiskt i sig behdver det finnas gemensamma principer om i vilken utstrackning
landerna kan anvanda sina skattesystem och sin politik for att locka till sig féretag och
vinster. Detta ar sarskilt viktigt pa den inre marknaden dar de fordragsstadgade friheterna
Okar rorligheten for vinster och investeringar.

Uppforandekoden é&r ett icke-bindande instrument som bygger pa inbordes utvérdering och
grupptryck bland medlemsstaterna. Den innehaller principer for réttvis skattekonkurrens och
anvands for att faststalla om ett skattesystem ar skadligt eller inte. Uppférandekodsgruppen
bestar av nationella foretradare pa hdg niva som overvakar medlemsstaternas efterlevnad av
uppforandekoden. Den bedomer medlemsstaternas skatteatgarder och avgér om de ar
skadliga, pa grundval av en teknisk analys frdn kommissionen. Om skatteatgarden bedoms
vara skadlig maste den berérda medlemsstaten andra eller upphdva den. Sedan
uppférandekoden uppréattades har 6ver 400 skattesystem bedémts inom EU och omkring 100
av dessa har befunnits vara skadliga.

Utover vad uppforandekoden har astadkommit inom EU har den ocksd haft en
anmarkningsvard inverkan pa den globala skattemiljon under de senaste aren. Detta beror pa
att den har legat till grund for bedémningen av tredjelander inom ramen for EU:s férteckning
over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet (se punkt 2 nedan).
Uppforandekodens centrala roll for EU:s listningsprocess understryker dess betydelse som ett
verktyg for att bek&mpa skadlig skattekonkurrens och allmént framja principerna om god
forvaltning pa skatteomradet.

Trots alla resultat som uppférandekoden har uppnatt ar det dock tydligt att den behdver
reformeras och moderniseras. Skattekonkurrensens art och form har forandrats avsevart under
de senaste tva artiondena och uppforandekoden har inte utvecklats for att méta de nya
utmaningarna. Globalisering, digitalisering, multinationella foretags véxande roll i
varldsekonomin, de immateriella tillgangarnas okade betydelse och minskningen av hinder

® Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning (EUT
L 64,11.3.2011, s. 1).



for foretag har alla inneburit ett okat tryck pa stater att konkurrera om utlandska investeringar
med hjélp av beskattning. Detta har lett till att skattekonkurrensen trappas upp och utvecklas
och att den testar rattvisans alla granser. | detta sammanhang har bade medlemsstaterna och
Europaparlamentet ifragasatt uppforandekodens formaga att hantera aktuella former av
skadlig skattekonkurrens. Mot bakgrund av de aktuella forhallanden som beskrivs ovan bor
uppforandekodens effektivitet forbattras avsevart.

2 a) Planera in reformen sa att den far maximal effekt

Tidsplanen for reformen av uppforandekoden maste noga Overvagas for att sakerstalla att
resultatet & sa ambitiost och effektivt som mdjligt. De pagaende internationella
diskussionerna om reformen av foretagsbeskattning, som styrs av OECD, skulle kunna fa
stora konsekvenser for de godkanda granserna for skattekonkurrens i framtiden. Om faktisk
minimibeskattning blir en global standard kommer det att finnas en ny lagsta niva for hur lagt
lander kan l&agga sig nar de anvénder sig av sina skattesatser for att locka till sig utlandska
foretag och investeringar. Detta maste tydligt integreras i EU:s atgarder for rattvis
skattekonkurrens, inom ramen for en reformerad uppférandekod. Men om man inte kan
komma overens om minimibeskattning pa global niva behover detta begrepp inforas i
uppférandekoden som en EU-standard, for att modernisera och fortydliga begreppet skadlig
skattekonkurrens och sékerstélla att alla foretag betalar sin skaliga skatt nar de genererar
vinster pa den inre marknaden.

2 b) Oversyn av uppforandekodens tillampningsomrade och kriterier

Under tiden finns det dock ett antal fragor som redan kan beaktas i samband med en framtida
reform av uppfdrandekoden.

Till att borja med bor tillampningsomradet for uppférandekoden utvidgas till att omfatta alla
atgarder som utgor en risk for rattvis skattekonkurrens. Definitionen av tillampningsomradet
bor dndras sa att den omfattar andra typer av ordningar och allmanna aspekter av de
nationella bolagsskattesystemen samt andra skatter &n bolagsskatter som ar relevanta. Inom
ramen for det nuvarande tillampningsomradet for uppforandekoden finns det for manga typer
av skadliga ordningar som inte granskas. Uppférandekoden handlar till exempel bara om
specifika skatteatgarder och skatteordningar. Lander anvander dock i allt hogre grad de
allmanna strukturerna i sina skattesystem for att bedriva skattekonkurrens, till exempel
genom att tillhandahalla sarskilda regler for skatterattslig hemvist vilket kan leda till dubbel
icke-beskattning eller skattebefrielse for utldndska inkomster. Detta kan utan lampliga
skyddsatgarder gynna skadlig skattepraxis. Dessutom omfattar uppforandekoden inte
sarskilda medborgarskapssystem eller atgarder for att locka utomlands bosatta eller formogna
personer dven om detta ofta fungerar som en bakdorr for att pa ett illojalt sétt locka till sig
foretag och investeringar fran andra lander. Nyligen genomférda studier av OECD’ tyder
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ocksa pa att medborgarskapssystem kan anvandas for att undvika regler om skattemassig
transparens. Det ar darfor viktigt att granska anvandningen av medborgarskapssystem som till
exempel guldvisum vid reformen av uppférandekoden.

Uppférandekoden bor ocksd uppdateras for att sakerstalla att alla fall av mycket lag
beskattning undersoks bade inom och utanfor EU. EU kréaver redan att tredjelander med
nollskattesatser eller avsaknad av beskattning ska tillampa strikta standarder for
transaktioners ekonomiska substans och transparens for att undvika att tas upp pa EU-
forteckningen. Dessa krav bor formellt integreras i uppforandekoden, sa att det rader full
overensstimmelse mellan de kriterier som tillampas inom EU och i férhallande till
tredjelander.

2 ¢) Forbattra styrningen av uppférandekoden

En reform av uppforandekoden bor ocksa ta hansyn till hur den kan tillimpas pa ett
effektivare satt som ger mer insyn. Aven om det har skett vissa forbéattringar av styrningen av
uppforandekodsgruppen under de senaste aren finns det utrymme att gora mer.
Uppfdérandekodsgruppen skulle kunna offentliggéra mer information pa sin webbplats och
informera allménheten och bertrda parter om de framsteg den gjort i sitt arbete. Gruppen
skulle ocksa kunna inféra omrostning med kvalificerad majoritet for att paskynda
beslutsfattandet och dvervaga effektiva konsekvenser for medlemsstater som inte foljer
gruppens beslut i tid.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att borja diskutera forslagen i punkt 1 a—c for en
ambitios reform av uppforandekoden, i avvaktan pa resultatet av de internationella
skattediskussionerna (enligt OECD:s arbetsplan bor det finnas tillracklig klarhet om resultatet
av det internationella arbetet med skattereformer i slutet av aret). Kommissionen kommer att
samarbeta med medlemsstaterna for att utarbeta en konkret plan for att reformera
uppforandekoden, sa att den béattre kan hantera de moderna utmaningarna i samband med
skattekonkurrens — inom och utanfor EU.

3. OVERSYN AV EU:S FORTECKNING OVER ICKE-SAMARBETSVILLIGA
JURISDIKTIONER

Uppforandekoden utvecklades ursprungligen som ett instrument for att reglera den interna
skattekonkurrensen i EU, men dess inriktning har nyligen utvidgats till att &ven omfatta den
externa dimensionen av detta politikomrade. Principerna for rattvis skattekonkurrens, som
anges i uppforandekoden, ingar i de kriterier som anvands for att bedoma tredjelander inom
ramen for EU:s listningsprocess. Syftet &r att forbattra det globala skattesystemet, sakerstélla
lika villkor pa internationell niva och stodja regeringar i tredjelander i deras anstrangningar
att genomfora ataganden och atgarder som vidtagits pa global niva (t.ex. inom ramen for
G20:s initiativ mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster eller Addis Abeba-
handlingsplanen).

EU:s forteckning Gver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet foreslogs forst i
kommissionens externa strategi for 2016 som ett verktyg for att hantera externa risker for



skattemissbruk och oréttvis skattekonkurrens. Sedan dess har den blivit ett kraftfullt verktyg
for att framja god forvaltning pa skatteomradet internationellt och har bidragit till att
bekampa skatteflykt och skatteundandragande i hela vérlden. Under de fyra ar som gatt sedan
listningsprocessen inleddes har 95 jurisdiktioner bedomts utifran tre huvudkriterier:
Skattemadssig transparens, rattvis beskattning och genomférandet av OECD:s miniminormer
for atgarder mot BEPS. Om en jurisdiktion visar sig vara bristféllig i fraga om ett eller flera
av dessa kriterier uppmanas den att ata sig att atgarda problemen inom en faststalld tidsfrist.

| borjan av 2020 hade éver 120 skadliga skatteordningar eliminerats globalt®, som ett direkt
svar pa EU:s listningsprocess. Dussintals tredjelander hade ocksa vidtagit konkreta atgarder
for att forbattra sina standarder for skattemassig transparens, i enlighet med EU:s krav. Detta
hojer nivan for god forvaltning pa skatteomradet pa global niva, skapar lika villkor for
internationella aktdrer och minskar mojligheterna till skattemissbruk. EU-forteckningen har
darfor fordelar utanfor EU:s granser, sarskilt for utvecklingslander, som drabbas
oproportionerligt hart av olagliga penningfloden.

EU:s listningsprocess har skapat en ny grund for EU:s samarbete med partnerlander i
skattefragor av 6msesidigt intresse, i linje med EU:s insatser for att framja en god global
forvaltning pa skatteomradet. Dialog och uppsckande verksamhet ingar i processen. De
regelbundna diskussioner som kommissionens avdelningar har med jurisdiktionerna, i
samordning med Europeiska utrikestjansten, har hjalpt dussintals av dem att uppfylla de krav
som stalls. Denna nya kanal for ataganden i skattefrdgor har gjort det mojligt att fora
konstruktiva dialoger med partnerlander i dagens snhabbt forénderliga, globaliserade och
digitaliserade ekonomi, och bor bibehallas.

Fyra ar efter att denna nya forteckning borjade uppréttas anser kommissionen att det ar hog
tid att géra en beddmning av de erfarenheter som gjorts hittills och att se dver hur
forteckningen kan forbli effektiv, rattvis och lamplig for nya utmaningar allteftersom de
vaxer fram.

3 a) Oversyn av EU-forteckningens geografiska tillampningsomrade

Nér EU:s listningsprocess inleddes 2016 valde EU:s medlemsstater de jurisdiktioner som
skulle omfattas av forteckningens tillimpningsomrade pa grundval av en objektiv
resultattavla over indikatorer som tagits fram av kommissionen. Medlemsstaterna anvénde
resultattavlan som grund for beslut om vilka jurisdiktioner som skulle granskas, &ven med
beaktande av andra relevanta faktorer, sasom forekomsten av ett finanscentrum.
Medlemsstaterna beslutade fran borjan att undanta de minst utvecklade landerna fran EU:s
listningsprocess, med tanke pa deras begransade formaga att uppfylla kriterierna inom de
foreskrivna tidsfristerna. Av liknande skél har en viss flexibilitet inforts for utvecklingslander
utan finanscentrum, nér det géller de kriterier och tidsramar som de maste respektera.

Efter flera ars praktisk erfarenhet av genomforandet av EU:s listningsprocess for de utvalda
jurisdiktionerna har medlemsstaterna meddelat att de vill se dver forteckningens geografiska
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tillampningsomrade. De ar sarskilt angelagna om att se till att alla riskomraden omfattas och
att jamforbara jurisdiktioner behandlas pa ett rattvist och jamlikt satt inom ramen for EU:s
listningsprocess.

For att underlatta denna 6versyn kommer kommissionen senast i slutet av 2020 att uppdatera
den resultattavla som anvénds for att vélja ut de mest relevanta jurisdiktionerna. Den nya
resultattavian kommer att aterspegla de senaste uppgifterna samt utvecklingen inom den
globala ekonomin och skattepolitiken. Den kommer att omfatta ytterligare informationskallor
for att ge en heltdckande bild av EU:s ekonomiska och finansiella forbindelser med
tredjelander. Kommissionen kommer dessutom att beakta den nya metoden for att identifiera
hogrisktredjelander nar det géller bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism®,
for att se till att de tva listningsprocesserna 6msesidigt forstarker varandra. Uppdateringen av
resultattavlan kommer att hjalpa EU:s medlemsstater att identifiera ytterligare lander som de
vill granska, pa grundval av objektiva kriterier, och kommer att géra processen mer stabil och
forutsagbar for EU:s partner.

3 b) Oversyn av EU:s kriterier for uppforande pa férteckningen

En diskussion om det geografiska tillampningsomradet for EU-forteckningen kommer ocksa
att behova ta hansyn till de kriterier som de utvalda jurisdiktionerna maste uppfylla. Att
avldgsna en jurisdiktion som for néarvarande omfattas av EU-fOrteckningens
tillampningsomrade skulle paverka lika villkor och undergréava det mycket positiva arbete
som de flesta av dessa jurisdiktioner redan har gjort. Det bor dock 6vervdagas om EU:s
kriterier for uppférande pa forteckningen skulle kunna tillampas pa ett mer malinriktat satt
for vissa jurisdiktioner.

Erfarenheterna av EU:s listningsprocess har hittills visat att vissa jurisdiktioner, sarskilt vara
partner i utvecklingslanderna, stalls infor kapacitetsbegransningar nér de genomfor vissa av
sina ataganden. Det finns ett behov av att 6vervdaga om alla kriterier ar relevanta for alla
jurisdiktioner, pa grundval av den potentiella risken for deras ekonomiska och skattemassiga
miljo. For utvecklingslander med lag risk kan det vara ett alternativ att endast tillampa de
kriterier som ar mest relevanta. Det finns redan ett exempel pa sddan praxis i
listningsprocessen, eftersom utvecklingslander utan finanscentrum inte behover uppfylla
kriterierna for automatiska informationsutbyten. Alternativt, eller parallellt, kan tidsfristerna i
EU:s forteckning anpassas for lander med allvarliga kapacitetsbegréansningar eller utan
finanscentrum, for att aterspegla den sarskilda situationen i de berorda jurisdiktionerna.

Utdver detta bor de kriterier for god forvaltning pa skatteomradet som anvands for
listningsprocessen granskas mer allmént for att sdkerstdlla att de &r uppdaterade och
tillrackligt ambitiosa. Som ett forsta steg bor de uppdateras for att aterspegla den senaste
internationella utvecklingen i kampen mot skatteundandragande och skatteflykt, inbegripet pa

® https://ec.europa.eu/info/files/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan-methodology_en



omradet for verkligt &gande’® och genomfdrandet av OECD:s miniminormer for tgarder mot
BEPS.

Diskussioner pa internationell niva om beskattning i den digitala ekonomin och globala
skattereformer kommer ocksa att behdva beaktas i EU:s forteckningskriterier. Detta &r
sarskilt viktigt om det finns ett globalt samforstand om faktisk minimibeskattning. Denna
fraga bor behandlas parallellt med den framtida reformen av uppférandekoden, nar resultatet
av de internationella diskussionerna om skattereform &r tydligare.

| samma anda bor man ocksa se dver kriterierna for att sékerstalla att de tillampas i tillracklig
utstrackning for att omfatta alla risker. Arbete har redan inletts i detta avseende. Under 2019
beslutade till exempel medlemsstaterna att undersoka vissa allmanna undantag fran
skatteplikt vilka skulle kunna innebara samma risk som formanliga skatteordningar.
Kommissionen kommer att fortsatta att se Over det internationella skattelandskapet for att
identifiera nya affars- och skatteplaneringsmetoder som kan vara problematiska.

Slutligen &r det viktigt att noggrant dvervaka de jurisdiktioner som redan har strukits fran
forteckningen inom ramen for EU:s listningsprocess. Detta kommer att sakerstalla att
reformerna genomfors pa ett effektivt satt och att det inte sker nagon tillbakagang.
Kommissionen kommer att genomféra denna &vervakning och rapportera till
medlemsstaterna. Den kommer ocksa att samordna med OECD for att se till att EU:s
overvakningsprocesser och de internationella Gvervakningsprocesserna ar sa enhetliga som
mojligt.

3 c¢) Forstarkt transparens och ¢kat ansvarsutkravande:

EU:s listningsprocess har skapat en ny ram for regelbundna diskussioner mellan EU och dess
internationella partner om fragor som ror god forvaltning pa skatteomradet. Kommissionen
har alltid betonat behovet av dialog och samarbete med de berérda tredjelanderna. Under de
senaste fyra aren har det forekommit tusentals kontakter och utbyten pa teknisk, diplomatisk
och politisk niva, bade direkt och genom multilaterala forum. Detta har bidragit till att
fortydliga EU:s forvantningar nar det galler god forvaltning pa skatteomradet i hela varlden
och samtidigt ge EU en béttre forstaelse for globala partners standpunkter i fragor som ror
god forvaltning pa skatteomradet. Kommissionen &r fast besluten om att ytterligare starka
denna positiva dialog, i samarbete med den hdga representanten. | detta avseende kommer
kommissionen att arbeta for att inratta en arlig sammankomst for foretradare for
jurisdiktionerna for att diskutera fragor om EU:s forteckning och utbyta information och
bésta praxis.

Med vederborligt beaktande av arbetet pd detta omrdde pa internationell nivd. | samband med EU:s
listningsprocess for bekdmpning av penningtvétt/finansiering av terrorism, som i en bredare bemérkelse
fokuserar pa de verkliga dgandeférhallandena, skulle ytterligare krav kunna inforas jamfort med internationella
standarder, i linje med de prioriteringar som kommissionen framhéll i handlingsplanen for en dvergripande EU-
politik for forebyggande av penningtvétt och finansiering av terrorism (se:
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507 -anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf ).
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Kommissionen kommer ocksa att anvanda sig av dialogen med tredjelander for att identifiera
rimliga farhagor, som den kommer att vidarebefordra till medlemsstaterna for att forsoka
hitta losningar. Till exempel &r medlemsstaternas fortsatta anvandning av nationella
skatteforteckningar, parallellt med EU:s listningsprocess, en kélla till forvirring och osékerhet
for ett stort antal tredjeldander. Detta galler sérskilt ndar de nationella kriterierna och
listningsprocesserna inte tydligt meddelas eller nér det finns skillnader mellan vilka lander
som finns pa EU-forteckningen och pa de nationella forteckningarna. Det finns starka
argument for att anpassa dessa forteckningar till EU:s listningsprocess vad galler l&nder som
har granskats inom ramen for denna process, for samstammighet och for att ge klarhet for
tredjelander och féretag. Kommissionen kommer att inleda en diskussion med
medlemsstaterna om denna fraga och undersoka hur man ytterligare kan samordna strategin
for att forteckna jurisdiktioner i skattesyften for att se till att tredjelander behandlas pa ett
enhetligt satt av EU och dess medlemsstater.

Slutligen kommer kommissionen att fortsitta att verka for sa mycket Oppenhet och
ansvarsskyldighet som mdgjligt i EU:s listningsprocess. | detta avseende bor
Europaparlamentet regelbundet uppdateras om utvecklingen inom EU:s listningsprocess.
Kommissionen kommer ocksa att halla det civila samhéllet informerat inom ramen for
plattformen for god forvaltning i skattefragor, som ocksa var avgorande for lanseringen av
EU:s listningsprocess.

3 d) Forstarkt god forvaltning pa skatteomradet i avtal med tredjelander och utvidgning
av dialogen med tredjelander om miljoskatter.

Ett annat viktigt satt pa vilket EU arbetar for rattvisa i skattefragor & genom en klausul om
god forvaltning pa skatteomradet i relevanta internationella avtal med tredjelander.
Europaparlamentet anser att klausulen om god forvaltning pa skatteomradet ar ett av de
grundlaggande instrumenten i EU:s utrikespolitik'* och har vid upprepade tillfallen begért att
klausulen systematiskt ska inkluderas i alla relevanta EU-avtal med tredjeldnder och regioner.
| 2016 ars externa strategi foreslog kommissionen en uppdatering och forstarkning av
klausulen om god forvaltning for att anpassa den till de senaste internationella normerna.
Medlemsstaterna godkénde en ny text i maj 2018 och bekréftade att denna formulering bor
inkluderas i alla relevanta internationella avtal.

Kommissionen har sedan dess lagt fram den uppdaterade klausulen i alla relevanta nya och
pagaende forhandlingar. Flera av dessa forhandlingar haller nu framgangsrikt pa att avslutas.
Kommissionen kommer att fortsitta att insistera pa att klausulen om god forvaltning pa
skatteomradet tas med i alla relevanta framtida férhandlingar om internationella avtal. Om ett
tredjeland vagrar att godta klausulen, eller insisterar pa att andra den till den grad att
klausulen inte langre tjanar sitt avsedda syfte, maste kommissionen och medlemsstaterna
overvaga lampliga atgarder. Sadana lander skulle kunna granskas inom ramen for EU:s
listningsprocess.

1 TAXE 3-rapporten, 26 mars 2019



Kommissionen kommer i sin dialog med tredjelander ocksa att lagga tonvikt pa principen om
att fororenaren betalar, som faststélls i EUF-fordraget, enligt vilken prissattning pa negativa
externa effekter av fororening eller annan skadlig verksamhet efterlyses. Det finns en
underutforskad potential for att miljoskatter ska kunna bidra till mer progressiva och hallbara
skattesystem och réattvisare samhallen i utvecklingslanderna. I manga utvecklingslander har
en okning av intakterna fran miljoskatter ocksa potential att minska statens beroende av
bidrag och lanefinansiering och att underldtta mobiliseringen av inhemska intakter for
offentliga tjanster. Eftersom miljoskatter ar svarare att undvika an till exempel bolagsskatt
eller personlig inkomstskatt, har de ocksad potential att starka statens ansvarsskyldighet,
forbéattra skattemoralen och forbattra den finanspolitiska styrningen.

4. FORBATTRADE ATGARDER FOR ATT FORSTARKA GOD FORVALTNING

Att fora upp en jurisdiktion pa forteckningen bor vara en sista utvag som forbehalls de lander
som vagrar att i tillracklig man erkanna eller atgarda EU:s betankligheter vad géller landernas
skattesystem. Nar en jurisdiktion &r upptagen i forteckningen bor det dock fa konsekvenser,
for att sékerstélla att EU-forteckningen forblir effektiv.

Sedan EU-forteckningen upprattades har motatgarder mot fortecknade jurisdiktioner
utvecklats i tva avseenden. For det forsta antog EU strangare bestimmelser i viktig EU-
lagstiftning om finansiering? for att férhindra att EU-medel indirekt investeras i eller
kanaliseras genom jurisdiktioner upptagna pa EU:s forteckning. Dessutom har EU:s
medlemsstater enats om att pa ett samordnat satt tillimpa defensiva atgarder mot
jurisdiktioner upptagna pa EU:s forteckning. De motatgarder som ar kopplade till EU-
forteckningen bor ses Gver regelbundet for att sakerstdlla att de ar sa avskrackande och
effektiva som mojligt.

4 a) Framjande av god forvaltning pa skatteomradet genom EU-medel

Som aviserades i 2016 ars externa strategi inférde EU en rattsligt bindande koppling mellan
standarder for god forvaltning pa skatteomradet och anvandningen av EU-medel. Detta
aterspeglas i viktiga rattsliga instrumenten®, som hindrar EU-medel fran att stodja projekt
som bidrar till skatteflykt. Nar det géller finansieringsinstrument och budgetgarantier hindrar
den rattsliga ramen dessutom fran att anvandning av jurisdiktioner uppforda pa EU:s svarta
lista for skatteparadis eller EU:s forteckning over tredjelander med hog risk, i syfte att
bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism. Om projektet genomfors fysiskt i
jurisdiktionen kan dock medel fortfarande anvéndas for att kunna bevara utvecklings- och
hallbarhetsmal.

“Dessa omfattar EU:s nuvarande budgetforordning, forordning (EU) 2017/1601 om Europeiska fonden for
hallbar utveckling (EFHU), beslut 466/2014/EU om det externa utlaningsmandatet samt férordning (EU)
2015/1017 om Europeiska fonden for strategiska investeringar.

13Budgetfc‘jrordningen, Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), det externa utlaningsmandatet.
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Kommissionen har ocks& gett vagledning™ till EU:s genomférandepartner och uppmanat dem
att se till att deras interna politik gor det mojligt for dem att anvdanda EU:s medel i enlighet
med EU:s nya skattekrav. Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
och Europeiska investeringsbanksgruppen har offentliggjort interna strategier for att ta
hansyn till den senaste internationella utvecklingen pa skatteomradet. Atgarderna pa
internationell niva och de skarpta reglerna for anvandningen av EU-medel leder ocksa till att
ett antal internationella finansinstitut och nationella organ Okar sina due diligence-
granskningar. Detta uppmuntrar marknadsaktorerna att i sin tur franga ordningar i icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner och att dgna stérre uppmarksamhet at risken for skatteflykt.

Pa grundval av tillampningen av dessa regler hittills anser kommissionen att de kan anvandas
i storre utstrackning for att starka principerna om god forvaltning pa skatteomradet. EU:s
medlemsstater bor spegla EU:s insatser ndr det galler anvéndningen av egna medel.
Kommissionen uppmanar de medlemsstater som inte redan har gjort det att aterspegla EU-
kraven i sin nationella finansieringspolitik och i sina regler for efterlevnad for
investeringsbanker och utvecklingsorgan. Pa sa satt skulle inga medel fran EU eller dess
medlemsstater kanaliseras genom enheter fran jurisdiktioner som ar uppférda pa EU:s
forteckning eller involveras i skatteflyktsuppldgg. Detta skulle ge EU stérre tyngd och
trovardighet nar det géller att framja standarder for god forvaltning pa skatteomradet
internationellt.

Enligt samma resonemang lade kommissionen fram en rekommendation'® enligt vilken
medlemsstaterna bor gora sitt finansiella stod till foretag beroende av att det inte finns nagra
kopplingar mellan dessa foretag och jurisdiktioner som &r upptagna pa unionens forteckning
over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, for att sakerstilla att
medlemsstaternas betydande insatser for att stodja aterhamtningen genomfors pa ett satt som
ar forenligt med behovet av att sakerstalla internationell rattvis beskattning.

Kommissionen kommer ocksa, sannolikt i slutet av 2020, att inleda en diskussion med
medlemsstaterna om hur EU:s och medlemsstaternas finansieringspolitik ska kunna anpassas
till varandra. | detta sammanhang kommer kommissionen ocksa att Overvaga om
anvandningen av EU:s och medlemsstaternas medel och medlemsstaternas defensiva atgarder
battre kan anpassas till varandra, sa att inverkan pa icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner
koncentreras.

Som ett andra steg, byggt pa erfarenheter pa EU-niva, kommer kommissionen att évervaga
hur man kan involvera andra internationella givare for att forhindra skatteflykt vid

“Kommissionens meddelande om nya krav for bekdmpning av skatteundandragande i EU:s lagstiftning
avseende i synnerhet finansierings- och investeringstransaktioner (C(2018)1756, 18.3.2018)

15 Se Domiciliation of EBRD clients och EIB Group policy towards weakly regulated, non-transparent and
noon-cooperative jurisdictions and tax good governance (2019)

16 C(2020) 4885 final.
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anvandning av alla offentliga medel. Kommissionen kommer att rapportera om EU:s interna
samordningsarbete senast i mitten av 2022 och sedan Gvervaga satt att framja basta praxis pa
en bredare internationell niva.

Parallellt med detta kommer kommissionen att fortsitta att fora en ndra dialog med de
internationella finansinstituten och andra genomforandepartner for att se hur de nya EU-
kraven har paverkat deras arbete och processer. Kommissionen kommer sérskilt att dvervéaga
om vagledningen behdver fortydligas eller uppdateras. For att underlatta genomférandet,
faststélla basta praxis och framja lika villkor kommer kommissionen att inleda diskussioner
med EU:s genomforandepartner i denna fraga fore slutet av 2020. Pa grundval av dessa
diskussioner kommer den att lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet under
2022, vid behov med fortydliganden och losningar i sarskilda fragor.

4 b) Forstarkning av defensiva atgarder mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

Kommissionen har utover att ha genomfort strangare bestimmelser om EU-medel konsekvent
uppmanat medlemsstaterna att tillampa kraftfulla, avskrackande och samordnade defensiva
atgarder mot lander som &r upptagna pa EU-forteckningen. Det ar viktigt med en gemensam
strategi for defensiva atgarder for att sakerstélla att EU-forteckningen har en verklig effekt
och dven for att skapa klarhet och sakerhet for tredjeldnder och investerare. | december 2017
tog medlemsstaterna de forsta stegen mot samordning genom att enas om vissa administrativa
atgarder, som till exempel utékade revisioner, som ska tillampas pa foretag och investerare i
de lander som &r upptagna pd EU:s forteckning'’. Detta forstarktes i december 2019, d&
medlemsstaterna enades om en verktygslada med defensiva atgarder som kan tillampas mot
lander upptagna p& EU-forteckningen®®. Medlemsstaterna kommer att bérja tillimpa dessa
defensiva atgarder under 2021 och har enats om att beddma behovet av ytterligare
samordning under 2022.

Denna samordnade strategi leder i ratt riktning men saknar ambitioner. Sarskilt det faktum att
medlemsstaterna kan viélja vilka och hur manga atgarder som ska tillampas fran
verktygsladan kan leda till ett lappverk av olika tillampningar pa den inre marknaden. Detta
kanske inte tar hansyn till foretagens beténkligheter nar det galler den réattsliga osékerheten
och den administrativa bordan. Det kan ocksa gdra det mojligt for vissa skattebetalare att
utnyttja glapp mellan medlemsstaternas atgarder for att fortsatta att flytta obeskattade vinster
fran den inre marknaden.

Kommissionen kommer noggrant att Overvaka situationen, allteftersom medlemsstaterna
borjar tillampa de Overenskomna defensiva atgarderna, och kommer att genomféra en
utvardering av dessa atgarder. Om verktygsladan inte ar tillrackligt effektiv, pa grundval av

17 Se bilaga 111 i rAdets slutsatser om EU:s férteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/sv/pdf

8 Se bilaga IV till rapporten fr&n uppforandekodsgruppen (féretagsbeskattning) till  radet
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf)
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den ovanndmnda beddmningen under 2022, kommer kommissionen att Gvervdga ett
lagstiftningsforslag om samordnade defensiva atgarder. Detta skulle gora det mojligt for EU
att ge EU-forteckningen genuin bitkraft och sékerstélla en verkligt samordnad politik
gentemot de lander som &r upptagna pa EU-forteckningen.

5. STOD TILL PARTNERLANDER | FRAGA OM GOD FORVALTNING PA
SKATTEOMRADET

EU:s agenda for god forvaltning pa skatteomradet stracker sig bortom fragor som ror
skattepolitik. Som vérldens storsta givare av utvecklingsbistand och féresprakare fér globala
styrelseformer & EU medvetet om vikten av god forvaltning for utvecklingspartner.

Att generera tillrackliga intakter ar fortfarande en utmaning for manga utvecklingslander.
Over en tredjedel av de afrikanska landerna har en BNP-kvot pé& under 15 %™, vilket anses
vara ett minimum for att kunna tillhandahalla grundldggande sociala tjanster.
Utvecklingslanderna ar beroende av intékter fran bolagsskatt i nastan dubbelt sa stor
utstrackning som de utvecklade landerna®. Darfor drabbas de mycket hérdare av problemen
med skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt. De kommer sannolikt ocksa att
dra nytta av EU-insatser och internationella insatser for att hoja globala standarder och
minska aggressiv skatteplanering i hela varlden.

| 2016 ars externa strategi understryks behovet av stérre samstammighet mellan EU:s
skattepolitik och dess internationella utvecklingsmal. Kommissionen har genom initiativet
Collect More, Spend Better?* faststallt tydliga atgarder for att hjalpa partnerlanderna att
forbattra och skydda sina skattebaser, 6ka de hallbara intdkterna och effektivisera de
offentliga utgifterna. Sedan dess har EU hjélpt partnerlanderna att forbattra sin inhemska
mobilisering av resurser och utveckla réttvisa, dppna och effektiva skattesystem. Detta ligger
i linje med EU:s &taganden inom ramen for skatteinitiativet fran Addis Abeba®®, dar EU
lovade att 6ka bade det tekniska och ekonomiska stodet for mobilisering av inhemska intékter
i utvecklingsléanderna.

EU a&r, i linje med sina ataganden, pa véag att fordubbla stodet till utvecklingslander pa
omradet for mobilisering av inhemska intakter. Sedan 2015 har kommissionen stadigt dkat
sitt stod pa detta omrade och nadde 2019 ungefar 1 miljard euro i dtaganden. Kommissionen
har bland annat ocksd samfinansierat ett verktyg® for att hjalpa till med reformer i 94
skattemyndigheter over hela véarlden. De bilaterala budgetstodinsatserna inbegriper i allt
hogre grad bistand for att mobilisera inhemska intédkter och genomféra standarder for god
forvaltning pa skatteomradet. Detta finansiella och tekniska stod ar fortfarande avgorande for

¥ Enligt OECD:s inkomststatistik.

2 Bolagsskatt star for 16 % av de totala skatteintakterna i 1ag- och medelinkomstlander, jamfort med 8 % for
industrilanderna.

2! https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-collect-more-spend-better_en.pdf

22 Ett sarskilt initiativ i handlingsplanen frén Addis Abeba, inriktat pd att 6ka utvecklingsbistandet till forbattrad
skattekapacitet och att frimja en konsekvent politik for utveckling. Se http://www.addistaxinitiative.net/.

2 Verktyget for diagnostisk vérdering av skatteférvaltningen (TADAT)
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att hjalpa lander med begransad administrativ och ekonomisk kapacitet och EU kommer att
fortsatta att gora stora investeringar inom detta omrade.

Kommissionen har ocksa analyserat mojliga spridningseffekter av dubbelbeskattningsavtal
som medlemsstater har undertecknat med utvecklingsléander, sérskilt med de fattigaste
landerna. Kommissionen har utvecklat en verktygslada®* som medlemsstaterna kan beakta
nar de forhandlar om dubbelbeskattningsavtal med utvecklingslander for att stddja
mobiliseringen av inhemska intakter. Fragan om spridningseffekter granskades i detalj av
plattformen for god forvaltning i skattefrdgor och kommissionen anordnade ett seminarium
pa expertnivd om denna fraga under 2018. Arbetet med denna fraga kommer att fortsatta
inom ramen for det nya mandatet for plattformen for god forvaltning i skattefragor.

5 a) Forstarkning av partnerskap och samarbete internationellt

Avrtiondet for atgarder har inletts under vilket malen for hallbar utveckling® ska genomféras
och god forvaltning pa skatteomradet forblir en central fraga dar det forutsétts att alla lander
vidtar atgarder. Detta ligger ocksa i linje med principen om en konsekvent politik for
utveckling. Kommissionen ar darfor fast besluten om att ge &nnu stérre incitament till
atgarder och initiativ for god forvaltning pa skatteomradet for att 6ka mobiliseringen av
inhemska intékter bland EU:s utvecklingspartner.

Skatteinitiativet fran Addis Abeba skulle egentligen upphora 2020. Signatarerna av detta
initiativ kom dock Overens om att forlanga arbetet pa grund av det positiva bidrag detta kan
innebara for landernas langsiktiga hallbara utveckling. Kommissionen bidrar aktivt till att
faststalla planen for nasta fas av arbetet inom ramen for skatteinitiativet fran Addis Abeba
efter 2020. Den é&r fast 6vertygad om att arbetet pa detta omrade helt bor anpassas till malen
for hallbar utveckling, och att arbetet med mobilisering av inhemska intakter pa internationell
niva bor paskyndas.

EU kan inte ensamt arbeta for god forvaltning pa skatteomradet eller for genomférandet av
denna goda forvaltning i utvecklingslanderna. Ett ndra samarbete med OECD, FN, IMF och
andra internationella aktorer ar av avgoérande betydelse for att samordna effektivt bistand och
stod. Integrerade nationella finansieringsramar — som innehaller information om hur varje
lands strategi for hallbar utveckling kommer att finansieras fran alla finansieringskallor
(offentliga/privata, inhemska/internationella) — skulle till exempel vara en utmérkt ram for att
diskutera hur man bast kan rikta finansieringen. Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att
uppmuntra och stodja medlemsstaterna nar det galler att tillhandahalla teknisk sakkunskap i
skattefragor till EU:s partner i utvecklingslanderna, via befintliga EU-verktyg sasom
partnersamverkan och byran for tekniskt bistand och informationsutbyte (Taiex).

5 b) Integrering av utvecklingslanderna i den globala skatteramen

24 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/toolbox_dtas spill overs en.pdf
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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EU:s insatser for att hjélpa utvecklingslanderna att bekdmpa skattemissbruk och mobilisera
inhemska intékter kan endast vara effektiva om det finns en stark ké&nsla av egenansvar i
jurisdiktionerna. Det globala arbetet for att forbattra god forvaltning kréver en heltdckande
och samarbetsinriktad global strategi. Darfor har EU aktivt uppmuntrat utvecklingsldndernas
deltagande i internationella skatteforum, dar standarder faststalls och inbdrdes utvérderingar
genomfors.

Genom EU:s listningsprocess uppmuntrades alla lander att ansluta sig till OECD:s
inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och éverféring av vinster (BEPS) och
det globala forumet for transparens och informationsutbyte. Som deltagare i dessa forum eller
andra organisationer kan utvecklingsldnderna nu gora sin rost hord allteftersom nya globala
standarder faststalls och inbordes utvarderingar genomfdérs. EU har ocksa tillhandahallit
finansiering for tekniskt bistand, genom internationella organisationer, till utvecklingslander
under genomforandet av Gverenskomna standarder for god forvaltning pa skatteomradet.
Detta inbegrep till exempel 2 miljoner euro till det globala forumet under 2019 for att hjéalpa
utvecklingslanderna att forbattra sina atgarder for skattemassig transparens. Kommissionen
kommer att fortsatta att stodja utvecklingslandernas aktiva deltagande i dessa organ och
kommer att arbeta for att sakerstalla ett mer riktat stod?® och en forstarkt politisk dialog for att
stodja mobiliseringen av inhemska intakter.

5 ¢) Breddning av den politiska agendan

Kommissionen kommer i samarbete med den hoga representanten ocksa att reflektera 6ver
hur man Kkan integrera bredare skatteprioriteringar 1 EU:s forbindelser med
utvecklingslanderna. Aven om vissa politiska prioriteringar inte ar direkt kopplade till god
forvaltning pa skatteomradet ar de mycket relevanta nar det galler att stédja mer hallbara,
robusta och framtidssakrade skattesystem i utvecklingslanderna. Detta galler sarskilt
miljobeskattning, beskattning av den digitala ekonomin och eventuella internationella
bolagsskattereformer. Landerna bor uppmuntras att ga vidare med en hallbar skattevaxling,
som maste inforas inom ramen for ett bredare budgetreformpaket for att undvika att de ofta
redan stora ojamlikheterna i samhéllet okar.

Kopplingen mellan handelspolitiken och intaktsprioriteringarna i tredjelander och pa andra
politikomraden maste ocksa 6vervagas. Utvecklingslander bor till exempel fa stod med att
identifiera alternativa hallbara skatteintakter som kompensation for minskade tullintakter.
Dessa kan astadkommas genom en battre integration i den regionala och internationella
ekonomin, inbegripet motsvarande tullsdnkningar. EU boér hjalpa de utvecklingslander som
vill minska hinder for foretag och sénka tullarna genom att identifiera alternativa hallbara
intakter och forbattra den administrativa forvaltningen pa tull- och skatteomradet. Detta kan
omfatta miljéskatter som ofta i princip ar svarare att undvika och syftar till att stodja hallbar
utveckling. EU har redan tillhandahallit stod inom dessa omraden och kommer att fortsatta att

% Kommissionen stoder och effektiviserar tillsammans med flera av EU:s medlemsstater och andra
internationella givare OECD:s program for globala forbindelser och utveckling. Fér mer information, 18s dessa
OECD-rapporter: https://www.oecd.org/ctp/tax-global/
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bidra till tredjeldnders anstrangningar att anpassa sin rattsliga miljo till internationella normer
i de fall landerna 6nskar detta och pa ett satt som passar dem bést.

Kommissionen kommer att folja upp forslaget till ett nytt instrument for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete?’, dir det foreskrivs att “[s]katter, tullar
och andra avgifter som tas ut av partnerldnderna kan beréttiga till finansiering”.

En overgripande och sektorsovergripande politisk strategi kommer att tillampas i samband
med de ovannamnda atgarderna, i enlighet med principen om en konsekvent politik for
utveckling.

6. SLUTSATS

Rattvis beskattning och god forvaltning pa skatteomradet — bade inom och utanfor EU —
forblir centrala mal for kommissionens arbete under de kommande aren. Detta meddelande ar
ett svar pa krav fran Europaparlamentet, radet och det civila samhéllet om en Gversyn av
EU:s atgarder for att sakerstalla god forvaltning, rattvis konkurrens och lika villkor pa den
inre marknaden och globalt. Kommissionen erkanner ocksa den viktiga roll som beskattning
har att spela nar det galler genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling.

De atgarder som foreslas i detta meddelande kan bidra till en rattvisare beskattning inom EU
och bidra till en rattvisare skattemiljo internationellt. Kommissionen uppmanar radet att ge
atgarderna hog politisk prioritet och bidra till deras genomforande.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
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