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1. Uldine taust — ELi maksupoliitika tileminekuaegadel

Enneolematu COVID-19 kriis on tdsiselt hairinud majandust nii ELis kui ka mujal maailmas.
EL, selle institutsioonid, liikmesriigid, ettevdtjad ja kodanikud seisavad silmitsi tohutu kriisiga
sellel murrangulisel ajal, mida kujundavad kliima- ja keskkonnaprobleemid, digipddre, kasvav
ebavordsus ja geopoliitilised muutused.

Komisjoni eesmark on juhtida uleminekut keskkonnahoidlikumale ja digitaalsemale
maailmale, mis on kooskdlas meie sotsiaalse turumajanduse pdhimdtetega. Nende eesmaérkide
saavutamisel on kesksel kohal Giglane, tbhus ja jatkusuutlik maksustamine: ELi maksupoliitika
peab tagama, et kdik — alates tksikisikutest ja |0petades ettevotetega — maksavad oma diglase osa.
Samas tuleb ELi maksupoliitika kujundada nii, et nii ettevotted kui ka kodanikud saaksid
maksimaalset kasu Uhtsest turust, tootaksid ja investeeriksid piiritleselt, tegeleksid innovatsiooniga
ja looksid tookohti. Samal ajal tuleb luua ka &iged stiimulid Kkestlikuks ja kliimas6bralikuks
kaitumiseks, sealhulgas kestlikeks investeeringuteks, ning tagada, et jargitakse ,,saastaja maksab“
pdhimatet.

Oiglane ja t8hus maksustamine muutub jargnevatel kuudel ja aastatel veelgi olulisemaks,
kuna EL ja rahvusvaheline kogukond putiavad taastuda COVID-19 Kriisi tagajargedest. Nagu
rohutati komisjoni teatises ,,Euroopa vOimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise
pdlvkonna jaoks*!, téhustab komisjon vditlust maksupettuste ja muude ebaausate tavade vastu,
tagamaks, et majanduse taastamise keskmes on solidaarsus ja diglus. See aitab liikmesriikidel saada
maksutulu, mida on vaja praegusest Kriisist tingitud suurte probleemide lahendamiseks. Kaesoleva
teatisega tdidetakse see kohustus ning esitatakse ,,Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava,
millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat™, mis sisaldab 25 meedet. Selle eesmark on
tegeleda kahe praegusest kriisist tuleneva probleemiga: toetada majanduse Kiiret ja kestlikku
taastamist ning tagada piisav riigitulu ELis. Tegevuskavas

o kirjeldatakse meetmeid, mille eesmark on vahendada uhtsel turul ettevOtjate ees seisvaid
maksutdkkeid. Maksude lihtsustamine parandab ettevotluskeskkonda, suurendab ettevotjate
konkurentsivBimet ja aitab kaasa majanduskasvule;

e tehakse teatavaks mitu algatust, mis aitavad liikmesriikidel tagada kehtivate
maksueeskirjade téitmist ja parandada maksukuulekust. Peame tagama, et liikmesriigid
kindlustavad omale maksutulu, mida on vaja selleks, et rahastada reageerimist praegusest
kriisist tulenevatele peamistele probleemidele, ilma et see tekitaks liigset koormust neile,
keda kriis on juba niigi halvasti mdjutanud. VGitlus maksupettuse, maksustamise valtimise
ja maksudest kdrvalehoidmise vastu on selles osas jatkuvalt vdga oluline. Samuti peaks see
aitama liikmesriikidel koguda diglasemalt, paremini kohandatult, tulemuslikult ja t6husalt
tulu nii litkmesriikide kui ka ELi eelarve jaoks.

See tegevuskava on Uks peamisi elemente jargmisteks aastateks ettenahtud EL.i terviklikus ja
kaugeleulatuvas maksualases tegevuskavas, mis hélmab ka jargmisi olulisi algatusi.

1 COM(2020) 456 final.



e Hasti kavandatud maksususteemil on roheptorde toetamisel oluline roll. Maksustamine kui
poliitikavahend aitab saavutada kliimaneutraalsuse eesmarki 2050. aastaks ja teisi Euroopa
rohelise kokkuleppe keskkonnaeesmérke.? Samuti toob see avaliku sektori eelarvetesse
taiendavaid maksutulusid, et toetada rohepddrde jaoks vajalikke arukaid investeeringuid.
Keskkonnamaksud aitavad anda tootjatele, kasutajatele ja tarbijatele digeid hinnasignaale ja
stiimuleid, et soodustada vahem saastavat tarbimist ja aidata saavutada kestlik
majanduskasv. Samuti vdivad need pakkuda vdimalusi maksude vahendamiseks teistes
valdkondades, naiteks t66jou puhul, ning kui on tagatud tulu sdilimine asjakohase
sotsiaalkaitse pakkumiseks, voib neist olla kasu nii keskkonna- kui ka t66hdivekusimuste
kasitlemisel.

e Ariuhingu tulumaksu siisteemi pdhjalik reform, et sobitada see stisteem tanapaevase ja
Uha digiteerituma majandusega, on nlud veelgi olulisem, et toetada majanduskasvu ja
teenida vajalikku tulu diglasel viisil, viies maksustamisdigused vastavusse majandusliku
vaartuse loomisega ja kehtestades ettevotete kasumi tegeliku minimaalse maksumaara.
Komisjon toetab aktiivselt OECD ja G20 juhitud Uleilmseid arutelusid ja on valmis
tegutsema, kui rahvusvahelist kokkulepet ei saavutata. Enne aasta 16ppu visandab komisjon
uleilmsete arutelude jarelmeetmena 21. sajandi aridhingute maksustamise tegevuskavas
jargmised sammud.

e Uleilmne vaitlus maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise véltimise vastu nduab
otsustavaid meetmeid. Covid-19 puhangu tdttu on liikmesriikide ja liidu tasandil vdetud
enneolematuid meetmeid, et toetada litkmesriikide majandust ja hdlbustada selle taastamist.
See hdlmab riigi sekkumist, et tagada likviidsus ja rahastamisvGimalused ettevotjatele,
kellest markimisvaarse osa suhtes on kohaldatud liidu riigiabi eeskirju. Maksualast koost6od
mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu on koostatud selleks, et késitleda ohte EL.i
lilkmesriikide maksubaasidele. Seda arvesse vottes esitab komisjon soovituse, et
liilkmesriigid seaksid oma rahalise toetuse andmise liidu ettevdtjatele sbltuvusse sellest, et
ELi loetellu kantud ettevdtjate ja jurisdiktsioonide vahel puuduksid seosed.

e ELi 0Oiglase maksustamise tegevuskava téielikuks elluviimiseks tuleb kasutada kdiki
olemasolevaid poliitilisi hoobasid. Sellega seoses uurib komisjon, kuidas taielikult ara
kasutada Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) sétteid (sh artiklit 116),
mis vBimaldavad vdtta maksustamist kasitlevaid ettepanekuid vastu seadusandliku
tavamenetluse teel.

Lisaks nendele maksualastele juhtalgatustele annab ELi maksupoliitika jatkuvalt panuse
komisjoni laiemasse tegevuskavva. Naiteks algatatakse tubakamaksu direktiivi® ja alkoholiaktsiisi

Z Sellised algatused nagu energiamaksu direktiivi labivaatamine ja stisinikdioksiidi piirimaksu mehhanismi loomine on
osa Euroopa rohelisest kokkuleppest, mille eesmérk on luua riikide tasandil taust laiap8hjalisteks maksureformideks,
kaotades toetused fossiilkiitustele, nihutades maksukoormuse t60joult saastamisele ja vottes arvesse sotsiaalseid
kaalutlusi. Selle eesmérgi saavutamiseks tehtava t66 osana korraldab komisjon 2020. aastal konverentsi
,,Keskkonnahoidlikum maksustamine*.

¥ Noukogu 21. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/64/EL tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja maarade kohta
(ELT L 176, 5.7.2011, Ik 24-36).



direktiivide * ning horisontaalses aktsiisidirektiivis ° sisalduva Uksikisikute piiriiilese kauba
soetamise sétte ldbivaatamine, et aidata paremini kaasa rahvatervise eesmérkide saavutamisele ja
valtida maksupettusi. Samuti jatkab komisjon oma diglase, lihtsa ja jatkusuutliku maksustamise
tegevuskava elluviimist Euroopa poolaasta raames, kaasates maksustamise kui vahendi, mille abil
kujundada terviklik tegevuskava sotsiaalselt Giglaseks rohepdordeks, sealhulgas rohelise
eelarvestamise edendamise abil. Lisaks toetab komisjon jatkuvalt iglase ja lihtsa maksustamise
tegevuskava rakendamist, kasutades selleks oma tehnilise toe programme.

Oiglase ja lihtsa maksustamise maksupakett, millega toetatakse majanduse taastamise
strateegiat — juuli 2020

Kdnealune maksupakett koosneb kolmest osast.

1. Kaesolev teatis, milles visandatakse diglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava, millega
toetatakse majanduse taastamise strateegiat, ning esitatakse mitmed tulevased algatused otsese
ja kaudse maksustamise valdkonnas.

2. Seadusandlik ettepanek® halduskoosts6 direktiivi’ labivaatamiseks, millega:

e voetakse kasutusele automaatne teabevahetus liikmesriikide maksuhaldurite vahel seoses
mudjate poolt digiplatvormidel loodud sissetuleku/tuluga; teave aitab maksuhalduritel
kontrollida, kas digiplatvormide kaudu raha teenivad isikud maksavad asjakohase osa
maksudest, ning

e tugevdatakse halduskoost6dd olemasolevate eeskirjade selgitamise abil.

3. Teatises ,Hea maksuhaldustava ELis ja mujal“® antakse illevaade hea maksuhaldustava
tdhustamisel tehtud edusammudest ELis, aga ka valjaspool ELi, ning tehakse ettepanekuid
parandamist vajavate valdkondade kohta. Peame tegutsema nii ELis kui ka kogu maailmas.
Peamised tegevusvaldkonnad on jargmised:

e dritihingute maksustamise kaitumisjuhendi reform,

e maksualast koost6dd mittetegevate jurisdiktsioonide EL.i loetelu labivaatamine,

e hea maksuhaldustava tugevdamiseks tehtavad parendused seoses ELi fondidega ja ELi
liilkmesriikide kaitsemeetmete parem koosk®dlastatus ning

e arenguriikidest partnerite toetamine hea maksuhaldustava edendamisel.

* Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude struktuuri
ihtlustamise kohta (EUT L 316, 31.10.1992, Ik 21-27) ja ndukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/84/EMU
alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaara iihtlustamise kohta (EUT L 316, 31.10.1992, Ik 29-31).

® Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU, mis Kasitleb aktsiisi ildist korda ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT L 9, 14.1.2009, Ik 12).

® COM(2020) 314 final.

! Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost&d kohta (ELT L 64,
11.3.2011, Ik 1).
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2. Oleme juba palju saavutanud, kuid teha on veel killalt

2.1 Maksupettuse, maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise valtimise vastane voitlus

Viimastel aastatel on EL suunanud oma joupingutused maksudest kdrvalehoidmise vastu
voitlemisele ja labipaistvuse suurendamisele. Mitmed seadusandlikud algatused, sealhulgas
murrangulise tahtsusega labipaistvus ja liikmesriikide koostdoprojektid, on muutnud
maksumaksjate jaoks maksustamise valtimise ja maksudest kdrvalehoidmise keerulisemaks Kkui
kunagi varem. Konkreetseks naiteks on maksustamise valtimise vastane direktiiv,® komisjoni
soovitus maksulepingute kuritarvitamise vastaste meetmete rakendamise kohta, ° eelotsuste
labipaistvuse eeskirjad** ja maksuhalduritevahelise riigipshise aruandluse kehtestamine®?.

Maksuhalduritel on seetdttu tdnapédeval rohkem vahendeid, mille abil avastada ja kasitleda
kuritarvitusi ning teha koost6od teiste diguskaitseasutustega. Nagu nditavad ELi halduskoost6o
raamistiku hindamised, on automaatne teabevahetus ja thismeetmed muutunud ELis liikmesriikide
vahel tavaliseks.”> Maksuhaldurid on saanud juurdepaasu ka rahapesuvastasele teabele.™ Tanu ELi
uutele eeskirjadele voimaliku agressiivse maksuplaneerimise skeemide kohta tuleb nuld teatada ka
maksustamise valtimise skeemidest.’

Alates  2021.aastast  kohaldatava  e-kaubanduse  kaibemaksupaketiga ° kaotati

kaibemaksuvabastus sellise kauba impordi puhul, mille vaartus ei Uleta 22 eurot, kohustades tasuma
kéibemaksu koigilt ELi imporditavatelt kaupadelt, mis vahendab pettuse vdimalust. Tugevdatud on
ka halduskoostdd vahendeid kaibemaksu valdkonnas: Eurofisc'’ saab niiiid omal algatusel teha
koostddd ja vahetada teavet Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ja Europoliga®®; maksuhaldurid

° NBukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega nahakse ette siseturu toimimist otseselt m&jutavate
maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, Ik 1-14).

19 Komisjoni 28. jaanuari 2016. aasta soovitus (EL) 2016/136 maksulepingute Kkuritarvitamise vastaste meetmete
rakendamise kohta (ELT L 25, 2.2.2016, Ik 67-68).

! N@ukogu 8. detsembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2376, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses
kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas (ELT L 332, 18.12.2015, Ik 1-10).

12 Ndukogu 25. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/881, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses kohustusliku
automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas (ELT L 146, 3.6.2016, Ik 8-21).

13 Euroopa Komisjon. (2017). Maaruse (EL) 904/2010 hindamine. Komisjoni talituste téddokument SWD(2017) 428
final (kdibemaks). Euroopa Komisjon. (2019). Komisjoni talituste td6dokument, milles kasitletakse ndukogu direktiivi
(EL) 2011/16/EL (maksustamisalase halduskoostod kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta)
hindamist (SWD(2019) 328 final).

Y Néukogu 6. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2258, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses
maksuhaldurite juurdep&ésuga rahapesuvastasele teabele (ELT L 342, 16.12.2016, Ik 1-3).

15 Noukogu 25. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/822, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses kohustusliku
automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas aruantavate piiritleste skeemide puhul (ELT L 139, 5.6.2018,
Ik 1).

1® Noukogu direktiiv (EL) 2017/2455, ndukogu maarus (EL) 2017/2454, ndukogu rakendusméérus (EL) 2017/2459,
ndukogu direktiiv (EL) 2019/1995, ndukogu rakendusmdirus (EL) 2019/2026, rakendusmdérus (EL) 2020/194;
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce en#heading_1

7 Eurofisc on vérgustik, mille abil liikmesriigid vahetavad, todtlevad ja analiiisivad kiiresti piiriiileseid pettusi
kasitlevat sihipdrast teavet ning kooskd@lastavad jarelmeetmeid.

18 |isaks kaivitas Europol uue Euroopa finants- ja majanduskuritegude keskuse (EFECC). Keskus tdhustab ELi
lilkmesriikidele ja ELi organitele finants- ja majanduskuritegude valdkonnas antavat operatiivabi ning edendab
finantsuurimiste ststemaatilist kasutamist; https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-
financial-and-economic-crime-centre



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.348.01.0001.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32019R2026
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1

voivad vahetada tolliga teavet impordi kohta, mille puhul toimub kaibemaksu- ja tollipettusi®®, ning
korraldada Uhisauditeid, mille puhul osalevad valisriikide —maksuametnikud aktiivselt
haldusuurimistes.

Siiski ohustavad maksupettused ja maksudest kdrvalehoidmine jatkuvalt riikide rahanduse
usaldusvaarsust. Kuna uksikisikud hoiavad korvale rahvusvahelistest maksudest, mis hdlmavad
Uksikisiku tulumaksu, kapitali tulumakse ning omandi- ja parandimakse, jai ELis 2016. aastal
saamata maksutulu hinnanguliselt 46 miljardit eurot. ®® Kaibemaksu alalaekumine (st erinevus
eeldatava kaibemaksutulu ja tegelikult kogutud kaibemaksusummade vahel) oli 2017. aastal
hinnanguliselt 137 miljardit eurot, sealhulgas piiritlesed kaibemaksupettused summas 50 miljardit
eurot.?! Komisjon esitles 2018. aastal ELi-sisese kaubavahetuse kaibemaksusiisteemi phjalikku
reformi. 2 Lapliku kaibemaksukorra ettepaneku vastuvdtmine aitaks (ihendusesiseste tarnete
maksuvabastuse kaotamisega seda alalaekumist vdhendada ja nduete téitmist lihtsustada. Samuti
ulatub &ritihingu tulumaksu valtimine ELis mitme hinnangu kohaselt rohkem kui 35 miljardi euroni
aastas.”® See markimisvaarne saamata jaanud maksutulu on veelgi probleemsem, kuna COVID-19
majanduslikud tagajérjed toovad valtimatult kaasa oluliselt vadiksema maksutulu. Lisaks on
kéaibemaksupettus monel juhul seotud ka tollimaksupettusega. Maksutulu saamata jaamine
kahjustab koormuse diglast jagamist maksumaksjate vahel ja liikmesriikide diglast panust ELi
eelarvesse. Peaaegu 75 % eurooplastest nduab rohkem ELi tasandil tegutsemist, et vdidelda
maksudest kdrvalehoidmise vastu.**

2.2 Maksuhaldus digiajastul

ELi tasandil on vaja v0tta tdiendavaid meetmeid, et tugevdada vditlust maksudest
korvalehoidmise vastu ja aidata maksuhalduritel pidada sammu pidevalt areneva
majandusega. Digimajandus ja uute arimudelite valjatodtamine tekitavad maksuhalduritele uusi
probleeme. Lisaks on maksuhalduritel riigi tasandil piiratud ressursid, et kasutada viimastel aastatel
vOetud meetmete rakendamisel kogutud suurt hulka andmeid.

Digituleminekut majanduses ja riikide ametiasutustes tuleks samuti kéasitada kui véimalust.
Digilahenduste kasutamine hdlbustab maksuhaldurite Glesannete taitmist ja aitab vahendada
maksukuulekuskulusid nii maksuhaldurite kui ka ettevdtjate jaoks. Lisaks on andmeanaliilis vdga
oluline tha suurema hulga kogutud andmete kasutamiseks. E-kaubanduse valdkonnas, kus
tolliasutuste ja maksuhaldurite ké&sutuses on tohutul hulgal andmeid ja infoslsteemid, muutub

9 Noukogu 2. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1541, millega muudetakse maaruseid (EL) nr 904/2010 ja (EL)
2017/2454 seoses meetmetega, millega tShustatakse halduskoostédd kdibemaksu valdkonnas (ELT L 259, 16.10.2018,
Ik 1-11).

20 hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf

2! hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

*2 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses iksikasjalike tehniliste meetmete
kehtestamisega liikmesriikidevahelise kaubanduse maksustamisel kohaldatava 18pliku kdibemaksustisteemi toimimiseks
(COM(2018) 329, 25. mai 2018).

% Kuigi paljude uuringutega on tdendatud maksustamise véltimise tavade olemasolu, on raske mddta saamata jaanud
tulu, arvestades selle ndhtuse keerukust ja andmete piiratust. Dover jt (2015) leiavad, et ELis kasumi
Umberpaigutamisest tulenev maksukahju on ligikaudu 50-70 miljardit eurot, mis vastab vahemalt 17 %-le 2013. aastal
arihingu tulumaksust saadud tulust. Uldise tasakaalu mudeli pdhjal leiavad Alvarez-Martinez jt (2018), et
maksustamise véltimine ELi 28 liikmesriigis toob igal aastal kaasa 36 miljardi euro suuruse aritihingu tulumaksu kahju.
Zucmani jt (2018) hinnangul kaotavad ELi 28 liikmesriiki umbes 37 miljardit eurot.

2 Euroopa Parlament. (2016). Maksupettus: 75 % eurooplastest soovib, et EL teeks selle vastu v@itlemiseks rohkem,
Euroopa Parlamendi uudised, 29.7.2016.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

maksu- ja tolliasutuste vaheline stinergia eriti oluliseks. Digitleminek on ka peamine tegur, mis
leevendab ettevdtjate, eelkdige VKEde aruandluskoormust, muu hulgas ténu teabe taaskasutamisele
statistikaasutuste poolt.

Komisjoni poolt 2019. aasta detsembris korraldatud konverentsil ,,Kdibemaks digiajastul* rohutati
vajadust slvendada arutelu selles valdkonnas. Arutelus tuleks keskenduda sellele, kuidas
maksuhaldurid saavad tehnoloogiat kasutada maksupettuste vastu voitlemiseks ja ettevotjate
hivanguks ning kas kehtivad ké&ibemaksueeskirjad on kohandatud digiajastul ettevotlusega
tegelemiseks.

2.3 Lihtne ELi maksupoliitika konkurentsivdimelise Ghtse turu nimel

EL on teinud edusamme ka maksustamise lihtsustamisel. On kehtestatud uued eeskirjad, et
tagada liikmesriikide vahel s6lmitud topeltmaksustamise kdrvaldamist késitlevate lepingute ja
konventsioonide tdlgendamisest vOi kohaldamisest tulenevate maksuvaidluste kiirem ja téhusam
lahendamine otsese maksustamise valdkonnas.?® Vastuvdetud e-kaubanduse kaibemaksupakett on
kdrvaldanud piiritleselt kauplevatelt vaikeettevotjatelt Uhe suurima takistuse. Ettevotjad, kes
midvad tarbijatele kaupu internetis, saavad tdita kdibemaksukohustusi ELis oma emakeeles
veebiportaali kaudu, mida on lihtne kasutada.

Samuti on ELi tasandil tehtud algatusi, et aidata liikmesriikidel kasutada maksustamist
kestliku majanduskasvu vahendina, sealhulgas Euroopa poolaasta raames. Eelkdige rohutas
komisjon, et majanduskasvu soodustavad maksusisteemid voivad toetada erasektori investeeringuid
ja parandada ettevotluskeskkonda, soodustada t0ohdivet, vahendada ebavordsust ja aidata kaasa
keskkonnasaastliku majanduse arengule. Peale selle vdib maksuststeemi lihtsustamine aidata
piirata majanduslikke moonutusi ja vahendada ettevdtjate halduskoormust. Kui vdetakse vastu
kaibemaksumaarasid kasitlev ettepanek, 2 mida praegu arutatakse ndukogus, annab see
litkmesriikidele paindlikkuse kehtestada rangete kriteeriumide alusel oma maksumé&éarad, mis on
vajalikud praegusest kriisist taastumiseks, kuid see vdimaldab liikmesriikidel ka viia
kaibemaksupoliitika paremini kooskdlla keskkonna- ja tervishoiueesmarkidega.

Maksukuulekuskulud on ELis siiski endiselt suured. Eelkdige peame toetama noori ja
innovaatilisi  ettevotteid, kellel on halduskeerukusega rohkem probleeme kui suurtel
rahvusvahelistel ettevdtetel. Maksukuulekuskulud on véikeste ettevotete puhul tavaliselt oluliselt
suuremad kui suurte ettevétete puhul. 2’ Maksukuulekuskulud on suurte ettevdtete jaoks
hinnanguliselt ligikaudu 2 % tasutud maksudest, samas kui VKEde puhul moodustavad need
hinnanguliselt umbes 30 % tasutud maksudest. ?® Lisaks ei tekita 27 erineva maksusiisteemi
killustatusest tulenev keerukus mitte ainult liinki maksupettuste toimepanekuks, vaid ka ebakindlust
ausatele maksumaksjatele, kes on lihtsalt tile koormatud ja seega tahtmatult ei jargi eeskirju.

Seepérast on vaja votta meetmeid ka ELi tasandil, et luua lihtsam ja ajakohasem
maksukeskkond. See aitaks ndudeid téitvatel ettevGtjatel saada kasu Uhtsest turust ja sailitada ELis
majanduskasvu. Nagu on mérgitud komisjoni hiljutises teatises Uhtse turu tokete kohta, réhutavad

% Noukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide kohta
Euroopa Liidus (ELT L 265, 14.10.2017, Ik 1-14).

% COM(2018) 20, 18. jaanuar 2018.

" Euroopa Komisjon. (2018). Uuring VKEde maksukuulekuskulude kohta, I8pparuanne — uuring (avaldatud
12.12.2018).

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

ettevotjad maksuvaldkonna siseriiklikke eeskirju ja menetlusi jarjepidevalt kui Ght suurimat
takistust, millega nad silmitsi seisavad.?® Need takistused mdjutavad eelkdige ettevétjaid, kes
tequtsevad piiritleselt, kuna nad peavad kohanema erinevate riiklike sisteemide ja
haldusasutustega. Ettevotjate osutatud takistuste hulka kuuluvad mitmesugused kisimused, mis
hdlmavad registrisse kandmist ning nii kaibemaksu kui ka ettevdtte tulumaksuga seotud
aruandekohustusi.

3. Uus diglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava, millega toetatakse majanduse taastamise
strateegiat

Ké&esolevas teatises esitatakse uus tasakaalustatud lahenemisviis, mis tGhendab maksupettuste ja
maksudest kérvalehoidmise vastased meetmed meetmetega, mis lihtsustavad ausate maksumaksjate
elu. Selle teatise keskmes on maksumaksja. Seet6ttu on tegevuskavas ettenahtud erinevad meetmed
struktureeritud vastavalt maksumaksja teekonnale maksusiisteemis. Maksumaksja teekonna eri
punktides kirjeldatakse sellega seotud meetmeid, mille abil saaks EL tdita kahte eesmarki: voidelda
maksudest kdrvalehoidmise vastu ja lihtsustada maksustamist.

Kava sisaldab 25 meedet (vt lisa), mille kohta komisjon teeb ettepanekud ja mida ta rakendab kuni
2024. aastani. Voimalikud seadusandlikud muudatused sdltuvad mdjuhinnangust, sealhulgas
pohidiguste ja eelkdige isikuandmete kaitse diguse kohta, mis koostatakse vajaduse korral selleks,
et hinnata erinevaid poliitikavariante kooskélas parema digusloome pdhimédtetega.*

3.1 Registrisse kandmine

Tulemuslik ja tdhus registrisse kandmine on esimene samm tagamaks, et maksumaksjad maksavad
oma Biglase osa.®! ELis identifitseeritakse maksumaksjaid maksukohustuslasena registreerimise
numbri  abil. %  Kaibemaksukohustuslasi identifitseeritakse  kaibemaksukohustuslasena
registreerimise numbri abil. Maksumaksjate andmeid sisaldavad andmebaasid peavad olema
ajakohased: maksumaksjad peavad maksuhalduritele edastama kdik vajalikud andmed. Muutuste
korral (néiteks kui maksumaksja kolib alaliselt teise liikmesriiki) tuleks registreerimisandmeid
kohandada.

Et registrisse kandmine oleks t6hus, peaks see olema vdimalikult lihtne. Maksukohustuslasena
registreerimise numbri ja/voi kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri saamine ei tohiks
olla koormav. Kui maksumaksjad kolivad teise liikmesriiki, et seal tootada vOi ettevdte asutada,
peab maksumaksjate registrite ajakohastamine olema sujuv, et maksumaksjate halduskoormus oleks
voimalikult vaike. Kui maksumaksjad peavad tbendama oma maksuresidentsust (st seda, kus nad on

2 COM(2020) 93 final ja sellele lisatud dokument SWD(2020) 54 final.

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_et.

%1 Selles peatilkis keskendutakse maksumaksjatele ja puiitakse neid kasitada maksuhaldurite klientidena.
Maksumaksjate teekond maksusisteemis koosneb viiest maksumaksjate ja maksuhaldurite vahelise suhtluse
pdhietapist: registrisse kandmine, aruandlus, kontroll, maksmine ja vaidlused. Nende viie etapi allikaks on OECD
(2017), Tax Administration 2017: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies,
https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en. Etapid sGltuvad vaatenurgast: naiteks ,kogumine” maksuhalduri
seisukohast muutub maksumaksja seisukohast makseks. Kliendi teekonna kohta dldisemalt vt Lemon, K. N., &
Verhoef, P. C. (2016). Understanding customer experience throughout the customer journey. Journal of marketing,
80(6), 69-96.

%2 \/6i samavadrse tunnuse abil. Komisjoni asjakohasel Europa veebisaidil antakse iilevaade maksukohustuslastena
registreerimise numbritest ELis: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_et
https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html

registreeritud maksumaksjana) muule maksuhaldurile kui oma riigi maksuhaldurile, peab menetlus
olema lihtne.

Et lihtsustada maksumaksjate jaoks maksukohustuslasena registreerimist, votab komisjon jargmised
meetmed.

2022-2023

1. Isegi pérast e-kaubanduse kaibemaksupaketi rakendamist ndutakse oma asukohaliikmesriigis
registreeritud maksumaksjatelt, et nad registreeriksid ennast kaibemaksukohustuslasena ka
litkmesriikides, kus nad ei ole asutatud, kuid kus nad teevad teatavaid maksustatavaid tehinguid.
Komisjon teeb ettepaneku muuta kaibemaksudirektiivi ** , et minna (le Uhtsele ELi
kaibemaksukohustuslasena registreerimisele, mille abil oleks vGimalik osutada teenuseid
ja/vdi mula kaupu kdikjal liidus.

2. Digiajastule vastav Euroopa on tiks komisjoni kuuest peamisest prioriteedist. Konkreetsemalt on
avaliku halduse ajakohastamine tiks komisjoni e-valitsuse tegevuskava eesmarkidest.®* Selle
eesmérgi saavutamisele kaasaaitamiseks on oluline tagada maksumaksjate andmete t6hus
kasutamine taielikus kooskdlas ELi andmekaitse-eeskirjadega. Nagu nditas komisjoni hiljutine
hinnang halduskoosttdle otsese maksustamise valdkonnas, on vOimalik parandada
maksuandmete kvaliteeti ja kasutamist. ** Komisjon korraldab katseprojekti, et hinnata,
millis(t)e digilahendus(t)e abil ja kuidas saab tagada andmete paremat kasutamist, luua
maksumaksjatele uusi digiteenuseid ja toetada paremini maksuhaldurite t66d liidu tasandil.
Komisjon avaldab komisjoni talituste téodokumendi, milles antakse Ulevaade katseprojekti
jareldustest ja soovitustest.

3.2 Aruandlus

Maksumaksjad teavitavad maksuhaldureid korraparaselt oma maksukohustusest, tdites seega
mitmeid teabe esitamise ndudeid. Tagamaks, et maksumaksjate aruandlus oleks v@imalikult téhus,
peavad maksudeklaratsioonid olema lihtsad, ndutavad andmed peavad olema minimaalsed ning
menetlused ja slsteemid, mille abil maksumaksjad saavad esitada maksudeklaratsioone
maksuhalduritele, peaksid olema lihtsad. Maksudeklaratsioonid peaksid olema v@imalikult suures
ulatuses eeltdidetud. E-valitsuse pdhimdtteid tuleks kohaldada ka maksuteabe suhtes, eriti seoses
aruandlusega. Tervikliku l&henemisviisi kohaselt tuleks maksumaksjatelt nduda teabe esitamist
ainult Uks kord digitaalsete, turvaliste ja kaasavate Uhtsete e-teenuste kaudu. Kui sellist teavet
taaskasutatakse, néiteks statistikaasutuste poolt, tuleks jargida asjakohast konfidentsiaalsuskorda.

Tohusa aruandluse aluseks on maksumaksjate vabatahtlik maksukuulekus. Maksuhaldurid toetuvad
sellele, et maksumaksjad annavad neile oma maksustatava tulu ja maksustatavate sindmuste kohta
Oiget teavet. Meetmed, mille eesmdark on edendada ja toetada vabatahtlikku maksukuulekust ning

8 NG&ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb Ghist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347,
11.12.2006, 1k 1).

* Euroopa Komisjon. (2016). ELi e-valitsuse tegevuskava 2016-2020. Valitsussektori digitaalse arengu kiirendamine.
COM(2016) 179 final.

% Euroopa Komisjon. (2019). Komisjoni talituste tdddokument, milles késitletakse ndukogu direktiivi (EL) 2011/16/EL

(maksustamisalase halduskoosttd kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta) hindamist
(SWD(2019) 328 final).




suurendada usaldust maksuhaldurite ja maksumaksjate vahel, vdivad suurendada aruandluse
tdhusust.

Maksumaksjate aruandlust toetavad ja téiendavad aruanded kolmandatelt isikutelt, néiteks
to6andjatelt, finantsasutustelt ja tha enam teistelt maksuhalduritelt.

EttevOtjate aruandluse lihtsustamiseks ja esitatud teabe tdpsuse tagamiseks vdtab komisjon
jargmised meetmed.

20202021

3. Komisjon kavandab koos liikmesriikidega ettevotjate maksukuulekuse lihtsustamiseks ja
edendamiseks algatuse — ELi maksukuulekusalase koost66 raamistiku, mis pdhineb
maksuhalduritevahelisel suuremal koostddl, usaldusel ja l&bipaistvusel. Algatus peaks looma
selge raamistiku ennetavaks dialoogiks maksuhaldurite vahel, et lahendada Uhiselt piiridileseid
maksukuisimusi &rithingu tulumaksu valdkonnas. Algatus hdlmaks nii VKEsid kui ka
suuremaid ettevdtteid, kuid et see sobiks paremini nende konkreetse olukorraga, peaks suunitlus
olema erinev. Programm téiendaks olemasolevaid riiklikke ja rahvusvahelisi programme, mis
késitlevad maksukuulekusalast koostdod. Komisjon teeb koostodd liikmesriikide ekspertidega,
et valmistada ette VKEde ja suuremate ettevotete jaoks mdeldud muude kui seadusandlike
katseprojektide kéivitamine 2021. aastal.

2022-2023

4. Liikmesriigid juba kasutavad wuusi tehnoloogialahendusi, et saada Kkiiremat ja/voi
Uksikasjalikumat teavet riigisiseste tehingute kohta. VV@etud meetmed on liikmesriigiti siiski
erinevad, mis suurendab markimisvéarselt piiriileselt tegutsevate ettevOtjate koormust.
Komisjon  esitab  seadusandliku  ettepaneku  kdibemaksuaruandluse  kohustuste
ajakohastamiseks. See peaks tagama kiirema, vOimaluse korral reaalajas toimuva ja
Uksikasjalikuma teabevahetuse ELi-siseste kaibemaksutehingute kohta ning samal ajal
uhtlustama mehhanisme, mida saab kasutada riigisiseste tehingute puhul. Sellega seoses
uuritakse vajadust laiendada veelgi e-arveldamist.

5. Komisjon teeb ettepaneku kdibemaksudirektiivi muutmiseks, et veelgi laiendada kaibemaksu
iihe akna siisteemi kohaldamisala, mis kehtib alates 2015. aastast TBE*® teenuste kaibemaksu
deklareerimiseks ja tasumiseks ning mida 2021.aastal laiendatakse e-kaubanduse
kéaibemaksupaketiga kaupade ja teenuste (v.a TBE teenused) kaugmidigile. Selle meetme
eesmérk on hdlmata kdik tlejadnud ettevotja ja tarbija vahelised tehingud, mis ei ole veel
hdélmatud. Seejarel peaks maksumaksjatel olema vGimalik teatada kdigist ettevotja ja tarbija
vahelistest tehingutest ELis Uheainsa ké&ibedeklaratsiooniga, mis tuleb esitada nende
asukohaliikmesriigis. Sellega seoses vaadatakse ka labi vdimalus ndha ette impordi Uhtse liidese
kohustuslik kasutamine ja kasutamiseks kehtestatud piirmaar.

3.3 Maksmine

Maksustamisprotsessi oluline etapp on tasumisele kuuluvate maksude maksmine. Eeldatakse, et
maksumaksjad maksavad maksud 8igel ajal ja tdies ulatuses. Enamik maksumaksjaid seda teebki ja
maksab vabatahtlikult tasumisele kuuluvad summad. Selleks et maksmine toimuks vdimalikult

% Telekommunikatsiooni-, ringhaalingu- ja elektroonilised teenused.




tdhusalt, peaksid maksuhaldurid suurendama maksumaksjatele kéttesaadavate elektrooniliste
makseviiside valikut. Nditeks on ménes liikmesriigis voimalik maksta mitut maksu ka nutitelefoni
rakenduse abil.

Ettevotjad, kes on kohustatud kdibemaksu tasuma, ning tééandjad v6i muud agendid ja vahendajad,
kes maksavad makse maksumaksjate nimel, peaksid samuti saama kasu e-teenustest ja
lihtsustustest. Lihtsad makseviisid on eriti olulised véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele,
kelle jaoks on maksukuulekuskulud ebaproportsionaalselt suured.®

Et saavutada maksude maksmisel parem kuulekus, peaksid maksuhaldurid kasutama
maksumaksjatega suhtlemisel uusi viise, mis voivad pdhineda naiteks kaitumuslikul 1ahenemisviisil
vOi maksukuulekusalasel koostool.

Tasumisele kuuluv maksusumma peaks olema 0Oige algusest peale, et véltida olukorda, kus
maksumaksjad peavad kisima ja ootama tagasimakset. Tagasimaksed votavad aega ja neid
vOidakse pettuse eesmérgil &ra kasutada. Kui eeldatavalt tuleb teha tagasimakse, peaksid
maksuhaldurid seda kasitlema v@imalikult Kiiresti, et véltida olukorda, kus maksumaksjad peavad
kaua ootama ja kogema rahavooprobleeme.

Selleks et muuta ELis maksude maksmine t6husamaks, votab komisjon jargmised meetmed.

20202021

6. Komisjon esitab soovitused maksmata maksude sissendudmiseks antava abi
parandamiseks. Nendes soovitustes pooratakse téhelepanu ka vajadusele austada
maksumaksjate Gigusi. Komisjoni aruandes, milles kasitletakse maksude, maksete ja teiste
meetmetega seotud nduete sissendudmisel vastastikuse abi andmise korra toimimist,*® jéuti
jareldusele, et vastastikuse sissendudmisabi t6hususe ja tulemuslikkuse tagamiseks peaksid
litkmesriigid tugevdama oma maksude sissendudmise siisteeme ja rakendama sissendudmisabi
taotlustega tegelemiseks piisavaid ressursse. Samuti jareldati, et endiselt v6ib kaaluda direktiivi
2010/24/EL*® kohase maksude sissendudmise abisiisteemi toimimise eri aspektide parandamist.
Komisjoni uues aruandes “° esitatakse eespool nimetatud jarelduste pdhjal voetavad
jarelmeetmed.

20222023

7. Maksumaksjad peaksid tépselt ja varakult teadma, kus nad peaksid makse maksma. Komisjon
esitab Gigusakti ettepaneku, et selgitada, kus tuleb ELis piiriileselt tegutsevaid maksumaksjaid
késitada  maksuresidentidena.  Praegu  kasutavad  liikmesriigid  maksuresidentsuse
kindlaksméaaramiseks endiselt eri kriteeriume, millega kaasneb topeltmaksustamise (voi topelt
maksustamata jatmise) oht. Algatusega plitakse tagada maksuresidentsuse jarjekindlam
kindlaksmaaramine uhtsel turul.

" Euroopa Komisjon. (2018). Uuring VKEde maksukuulekuskulude kohta, I8pparuanne — uuring (avaldatud
12.12.2018).

% COM(2017) 778.

%9 No6ukogu 16. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/24/EL vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste meetmetega
seotud nduete sissendudmisel (ELT L 84, 31.3.2010, Ik 1).

“0 Komisjon peab iga viie aasta jarel esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande (direktiivi 2010/24/EL artikli
27 16ige 3).
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8. Ettevotluse maksustamise keskkonna parandamine on komisjoni prioriteet. Hoolimata aastatel
2016-2019 voetud meetmetest ' piisivad maksutdkked piiriiileste investeeringute puhul. *?
Komisjon teeb ettepaneku seadusandliku algatuse kohta, et vGtta kasutusele Uhine, standarditud,
kogu ELi hdlmav tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise slsteem, millega
kaasneb maksuhalduritevahelise teabevahetuse ja koost6d mehhanism. Lisaks hindab komisjon
vajadust maksuhaldurite ja finantsturgude jarelevalveasutuste vahelise teabevahetuse ja koostoo
jarele. ¥ Kaalutavate variantide hulka kuuluvad nii seadusandlikud kui ka muud kui
seadusandlikud  sekkumised ning nende puhul vOetakse arvesse lepingukohaste
maksusoodustuste ja maksukuulekuse edendamise OECD algatust (TRACE).* Eesmark on
uhelt poolt véhendada méarkimisvéarselt maksukuulekuskulusid piiritileste investorite jaoks ja
teiselt poolt ennetada maksudest kérvalehoidmist.*

3.4 Kontroll, jarelevalve ja halduskoost6o

Oiglane maksustamine on Euroopa sotsiaalse mudeli nurgakivi, millest saavad kasu ettevétjad ja
kodanikud. Selle toetamiseks eeldatakse, et maksumaksjad esitavad maksudeklaratsioonid ja
maksavad maksu Gigel ajal. Enamik neist teeb seda ning maksuhaldurid peaksid l&htuma eeldusest,
et maksumaksjad on ausad ja maksukuulekad. M6ned maksumaksjad ei kéitu siiski reeglite jargi.
Maksuhaldurid on kohustatud kontrollima maksumaksjate maksuasju, tegema kontrolle ja monel
juhul maksuauditeid.

Kontrollidega sailitatakse usaldus maksususteemi Oigluse vastu, tagatakse vordsed voimalused
maksustamisel ja valditakse seda, et ausad maksumaksjad maksavad 18puks rohkem, sest teised
maksumaksjad ei jargi eeskirju ega maksa oma diglast osa. Lisaks v@ib t6hus maksukontroll
tulevikus nbuete tditmata jatmist dra hoida.

Tohusa ja tulemusliku maksukontrolli tegemiseks peaksid maksuhaldurid kasutama
riskijuhtimismeetodeid, et maksukontrolli tehtaks digetes maksumaksjate riihmades. Kontroll peaks
pdhinema mitmesugustel teabeallikatel, eelkdige — piirilileselt tegutsevate maksumaksjate puhul —
teabel, mis on tanu teabevahetusele saadud teistelt liikmesriikidelt ja kolmandatelt riikidelt.

Selleks et kontrollimenetlust Uhtlustada ja kontrolli paremini suunata, v&tab komisjon Eurofisci
vOrgustiku edasiarendamiseks mitmeid meetmeid.

9. Eurofisc 2.0: 2022—2023

*! Euroopa Komisjon. (2017). Kinnipeetavat maksu késitlev tegevusjuhend.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of conduct on_witholding_tax.pdf

2 Hiljutised tdendid probleemi piisimise kohta on esitanud EKP vaartpaberite ja tagatiste turuinfrastruktuuride
nduanderiihm (2020), ,,10th T2S Harmonisation Progress Report — Harmonisation of European securities settlement and
collateral management arrangement*.

¥ Selle all peetakse silmas finantsturgude jarelevalve eest vastutavaid ELi ja liikmesriikide asutusi. Lisateavet saab
Euroopa Véartpaberiturujarelevalve (ESMA) veebisaidilt https://www.esma.europa.eu/.

* http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm

* Investorite kulud on hinnanguliselt tle 8 miljardi euro aastas: Euroopa Komisjon. (2017). Kapitaliturgude loomise
kiirendamine: kapitalivoogude siseriiklike tbkete kdrvaldamine. COM(2017) 147 final. Teisalt on piiridlestelt
dividendidelt  kinnipeetava maksuga seotud maksupettused hinnanguliselt dle 55 miljardi  euro,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201811201PR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-call-for-inquiry-
justice-and-stronger-tax-authorities
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v/ Komisjon teeb ettepaneku arendada Eurofiscis valja piiritlestes tehingutes toimepandavate
kaibemaksupettuste vastu voitlemise ELi suutlikkus ning on vdimalik, et ta esitab selleks
seadusandliku algatuse, millega muudetakse ndukogu maarust (EL) nr 904/2010*°. See
kaibemaksupettuste vastase vditlusega tegelevate maksuekspertide vorgustik sai 2018. aastal*’
uued Oiguslikud volitused andmete Uhiseks tootlemiseks ELi tasandil. Tanu sellele saab
maksujurisdiktsioonide 18ikes killustatud kontrolliprotsessi nalid Eurofiscis uhtlustada.
Komisjon voOtab meetmeid selleks, et Eurofisci saaks Umber kujundada ELi tasandi
suutlikkusega Eurofisciks, mille kasutuses on rohkem andmeid ja tddvahendeid.

v Lisaks Eurofisci tegevuse tohustamisele tuleks tugevdada ka selle sidemeid muude asjakohaste
ELi organite ja liikmesriikide ametiasutustega. Eurofiscist peaks saama EL.I
maksuteabekeskus, millest peale kaibemaksu valdkonna on kasu ka néiteks
finantsturgude jarelevalveasutustele, “® tollile, OLAFile ja Europolile. M8ningane
teabevahetus toimub juba praegu, kuid seda tuleb Ghtlustada ja tugevdada, struktureerida ja
vBimalik, et ka aktiivselt liidu tasandil toetada. Umberkujundamisprotsessis voetakse samuti
arvesse Eurofisci tegevusulatuse suurendamist. Sellega seoses peaks Eurofisci olemasolevat
suutlikkust ara kasutama otsese maksustamise valdkonnas.

v Maksuhaldurid saaksid kasu ressursside jagamisest ELi tasandi suutlikkusega Eurofiscis,
mis teenindaks koiki lilkmesriike automatiseeritult. ELi tasandi suutlikkusega Eurofiscis
vOiks whiselt valja arendada vajalikud eksperditeadmised, et oleks vdimalik reageerida
muutuvatest arimudelitest tulenevatele uutele petuskeemidele. Sel viisil oleks thine investeering
ELi tasandil otseselt kasulik koigile liikmesriikidele, olenemata nende ressurssidest ja
suutlikkusest.

Selleks et suurendada liikmesriikide maksuhaldurite suutlikkust kehtivate maksueeskirjade taitmise
tagamisel, votab komisjon ka jargmised meetmed.

20202021

10. Alternatiivsete makse- ja investeerimisvahendite — nagu kriiptovara ja e-raha — teke ahvardab
kahjustada viimastel aastatel maksustamise lébipaistvuse valdkonnas saavutatud edu ja toob
kaasa markimisvaarse maksudest korvalehoidmise ohu. 2021. aastal ajakohastab komisjon
halduskoost6d direktiivi, et selle kohaldamisala hdlmaks ka arenevat majandust ja et
tugevdada halduskoost6o raamistikku.

11. Euroopa Parlament algatas pérast Oiglast maksustamist késitlevat ELi katseprojekti
ettevalmistava meetmena ELi maksuvaatluskeskuse loomise.*® Euroopa Parlamendi rahastatav
ettevalmistav meede vOib kesta kuni kolm aastat jarjest. Komisjon avaldas hiljuti

*® NBukogu 7. oktoobri 2010. aasta maarus (EL) nr 904/2010 halduskoostéd ning maksupettuste vastase vditluse kohta
kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1).

*" NBukogu 2. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1541, millega muudetakse maaruseid (EL) nr 904/2010 ja (EL)
2017/2454 seoses meetmetega, millega tbhustatakse halduskoostodd kaibemaksu valdkonnas (ELT L 259, 16.10.2018,
Ik 1).

“8 Selle all peetakse silmas finantsturgude jarelevalve eest vastutavaid ELi ja liikmesriikide asutusi. Lisateavet saab
Euroopa Véartpaberiturujarelevalve (ESMA) veebisaidilt https://www.esma.europa.eu/

* Katseprojektide ja ettevalmistavate meetmete abil tehakse uusi ajutisi algatusi, millest vdivad kujuneda alalised ELi
rahastamisprogrammid.
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konkursikutse *° . ELi maksuvaatluskeskuse (lesandeks saab jalgida ja kvantifitseerida
maksukuritarvituste suuruse ja ulatuse muutusi ning aidata seeldbi kujundada tdenditel
pohinevat poliitikat ja innustada (leeuroopalise arutelu pidamist rahvusvaheliste
maksukusimuste Gle.

2022-2023

12. Kéibemaksu laekumise tagamiseks tuleb tugevdada piiritleste tehingute kontrollimist.
Uksnes teabe vGi hoiatuste vahetamine liikmesriikide vahel, nagu praegu valdavalt tehakse, ei
taida tehingute arvu ja koguvaartuse tottu eesmarki, eriti kui pidada silmas e-kaubanduse
kaibemaksueeskirjade muutumist 2021. aastal. Komisjon uurib véimalusi, kuidas minna kasitsi
andmete vahetamiselt tle automaatsele andmete jagamisele elektrooniliste ststeemide kaudu,
nagu toimub juba praegu kolmandatest riikidest parit impordi tolliandmete jagamise puhul, ning
teeb vajaduse korral ettepaneku ndukogu méaruse (EL) nr 904/2010 muutmiseks.

13. Lisaks lihtsustaksid uued tehnoloogialahendused, mida liikmesriigid kasutada saavad,
piiritleseid tehinguid ausate ettevotjate jaoks, kes soovivad kaibemaksueeskirju taita.
Maksuhaldurid keskenduksid kontrollimisel eelkdige nGudeid mittetditvatele maksumaksjatele,
rakendades riskipBhist lahenemisviisi, ning ausate maksumaksjate tegevust héiritaks vahem.
Tanapéevane maksuhaldus, mille raames kooskdlastatakse kontrolle ELi tasandil, lihtsustaks
samuti ausate ettevotjate elu. Komisjon analliisib ka selliste piirilileste uurimiste edendamise
vOimalusi ja teeb vajaduse korral ettepaneku ndukogu maaruse (EL) nr 904/2010 muutmiseks.

14. Tihedam dialoog rahvusvaheliste partneritega. Koostod kolmandate riikidega on sageli
vajalik selleks, et ELi maksupoliitika toimiks — tleilmses majanduses on peale liikmesriikide
maksuhaldurite omavahelise koosté0 vaja koostddd teha ka kolmandate riikidega.
Konkreetsemalt teeb komisjon ettepaneku alustada l&bird&kimisi kaibemaksu valdkonna
halduskoostddd kasitlevate lepingute s6lmimiseks asjakohaste kolmandate riikidega (sarnased
lepingud, nagu on sdlmitud praegu ELi ja Norra vahel), alustades mdnest ELi peamisest
kaubanduspartnerist. Eesmérk on tagada diglane ja tulemuslik maksuhaldus.

3.5 Vaidlused

Maksustamine sdltub vabatahtlikust maksukuulekusest ning peaks vdimalikult palju p&hinema
maksumaksjate ja -haldurite koostd6l ning positiivsel ja tasakaalus oleval suhtel. Tegelikkus ei ole
siiski alati ideaalne ning monikord ei ole maksumaksjad ja -haldurid tGihel meelel.

Pdhieesmark on hoida &ra vdimalikud vaidlused ja tagada maksumaksjatele 6iguskindlus.

Kui aga vaidlus peaks tekkima, peaks maksumaksjatel olema vdimalus arusaamatustesse selgust
tuua vOi need dra klaarida, et valtida vaidluse pingelisemaks muutumist.

Vaidlused, eriti kohtuvaidlused, on kulukad ja aegandudvad. Ideaaljuhul tuleks selliseid vaidlusi
valtida, kuid kui see ei ole vGimalik, aitab nende kiire lahendamine hoida maksumaksjate ja -

% Konkursikutse kohta rohkema teabe saamiseks vt https://ec.europa.eu/taxation_customs/calls-tenders-grants-calls-
expression-interest/ TAXUD/2020/CFP-01-eu-tax-observatory en
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haldurite kulud minimaalsena. Sellega seoses on osa sidusrihmi juba andnud teada, et nad
eelistavad rohkem sekkumist ELi tasandil, eelkdige vaidluste ennetamises ja lahendamises®*.

Selleks et véltida vaidluste tekkimist vOi tagada nende vdimalikult tdhus lahendamine, vdtab
komisjon jargmised meetmed.

20202021

15. Vaidluste lahendamise mehhanisme kasitleva direktiivi toimimise seire. Komisjon jalgib
vaidluste lahendamise mehhanisme kasitleva direktiivi rakendamist ja tulemuslikkust seoses
vaidlustega, mis tekivad liikmesriikide vahel sGlmitud topeltmaksustamise korvaldamist
késitlevate lepingute ja konventsioonide tdlgendamisest voi kohaldamisest. Komisjon jatkab
liilkmesriikidega koostood selle nimel, et luua ja rakendada t66le alaline vaidluste lahendamise
organ, nn alaline komitee, mille diguslik alus on juba satestatud direktiivis (EL) 2017/1852°2.
Alaline komitee peaks aitama kaasa sellele, et liikmesriikide vaidluste lahendamine oleks
tulemuslik.

2022-2023

16. Kaibemaksuvaidluste ennetamine ja lahendamine. Kaibemaksudirektiivi rakendamisega
seotud vaidluste ennetamise ja lahendamise mehhanismid on vajalikud kaibemaksuga
maksustatava tehingu ahela igas etapis, et tagada kdibemaksu valdkonna pdhimotete —
Oiguskindluse, neutraalsuse ja Oigluse — jargimine. Komisjon analtiiisib koiki vdimalikke
valikuid ja esitab vajaduse korral seadusandliku ettepaneku vaidluste ennetamise ja lahendamise
mehhanismi kohta kdibemaksu valdkonnas.

3.6 ELi maksueeskirjade lihtsustamine eesmargiga suurendada konkurentsivdimet Uhtsel
turul

Eespool esitatud meetmed keskenduvad maksuhaldusele ja maksueeskirjade igapéevasele
rakendamisele. Sellel, mida on vB@imalik saavutada tksnes maksuhalduse Uhtlustamisega, on siiski
omad piirid. Maksumaksjatele kasu toomiseks on oluline lihtsustada eeskirju.

Olenemata mis tahes lihtsustusmeetmest, mida maksuhaldurid v@ivad votta, on maksupoliitika
haldamine ja selle nduete taitmine endiselt sageli vaga keeruline. Enamik maksumaksjaid soovib
maksta maksudest oma diglase osa. On kahetsusvadrne, et mdnikord vdib maksueeskirjade
keerukus votta neilt stiimuli seda teha.

Selleks et lihtsustada maksustamist ja holbustada maksude tasumist, toetades samas
maksukuulekust, on vaja ajakohastada ja lihtsustada teatavates valdkondades kehtivaid digusakte.
Suur kasu tekib sellest, kui taastada vOrdsed vdimalused ELi ettevotjatele ja valjaspool ELi
asuvatele konkurentidele. Lisaks tuleb tagada sidusus peamiste poliitikaeesmérkidega, néiteks
Euroopa rohelise kokkuleppega. Samuti on oluline, et maksumaksjad teaksid oma digusi.

*1 Maksustamise valdkonna halduskoostodd kasitleva direktiivi hindamiseks korraldatud avaliku konsultatsiooni
vastused on kokkuvétlikult esitatud komisjoni talituste tdédokumendi (milles kasitletakse néukogu direktiivi (EL) nr
2011/16/EL (maksustamisalase halduskoost6é kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta) hindamist
gSWD(2019) 328 final)) 2. lisas.

2 N6ukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide kohta
Euroopa Liidus (ELT L 265, 14.10.2017, Ik 1).
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Uhtsel turul tegutsevate maksumaksjate elu lintsustamiseks votab komisjon jargmised meetmed.

2020-2021

17.

18.

19.

20.

21.

Maksumaksja diguste harta. Komisjon avaldab teatise, milles antakse tlevaade ELi digusest
tulenevatest maksumaksjate Oigustest, ning esitab liikmesriikidele soovituse hdlbustada
maksumaksjate Giguste rakendamist ja lihtsustada maksukohustusi.

Finantsteenuste  suhtes  kohaldatavate  kdibemaksueeskirjade  ajakohastamine.
Kéaibemaksudirektiiviga finantsteenustele ette ndhtud maksuvabastus parineb 1977. aastast, mil
kéibemaksudigus esimest korda kehtestati. Komisjon esitab seadusandliku akti ettepaneku
nende aegunud satete muutmiseks. Ajakohastamisel voOetakse arvesse digimajanduse
(finantstehnoloogia) téhtsuse suurenemist ning sisendteenuste sagedamat sisseostmist finants- ja
kindlustusettevdtjate poolt ning seda, milline on kdnealuse sektori struktuur. Ettepanek peaks
tagama voOrdsed vdimalused liidus ja vOtma arvesse ELi ettevGtjate rahvusvahelise
konkurentsivGime aspekti.

Kaibemaksukomitee staatuse muutmine. Kaibemaksukomitee on praegu nduandekomitee,
mis koosneb liikmesriikide ja komisjoni esindajatest ning millel ei ole rakendusmeetmete
vastuvdtmise menetluses mingit padevust. Komisjon teeb ettepaneku k&ibemaksudirektiivi
muutmiseks, et muuta k&ibemaksukomitee komiteemenetluse komiteeks, mis teeks
kvalifitseeritud hadlteenamuse alusel jarelevalvet komisjoni poolt rakendusaktide vastuvdtmise
ule. Teatavate rakendusvolituste andmine komisjonile, kelle tegevust kontrollib kdnealune
komitee, peaks suurendama kaibemaksu valdkonnas otsuste tegemise protsessi tdhusust. See
peaks aitama ELi kaibemaksualaseid digusakte hetaolisemalt kohaldada, millest tduseb kasu
mitmes liikmesriigis majandustegevusega tegelevatele maksukohustuslastele. Kaudse
maksustamise valdkonnas rakendatakse komiteemenetlust juba halduskoostéd ja aktsiisi
kiisimustes. Kdnealuste rakendusvolituste tdpne ulatus tuleb kindlaks méaarata.

Komisjon korraldab 2021. aastal andmeanallusi ja digilahenduste konverentsi. See Uritus on
nn maksualaste suurandmete teemaline tippkohtumine, kus tehakse kokkuvdte maksuekspertide,
ettevotjate, akadeemiliste ringkondade, statistikute ja riikide ametiasutuste kdige huvitavamatest
ja uuenduslikumatest ideedest, kuidas kasutada tehnoloogiat selleks, et maksustada arukamalt ja
valtida ettevotjatele tarbetu aruandluskoormuse tekitamist. Sellel konverentsil saavad kdik
sidusrihmad anda teada oma vajadustest ja ootustest seoses andmeanaliilsi ja muude
digilahenduste kasutamisega maksustamise valdkonnas. Samuti annab see v@imaluse jagada
parimaid tavasid.

Komisjon loob siirdehindade eksperdirihma, et tootada valja ELi jaoks olulised
pragmaatilised, mitteseadusandlikud lahendused tegelikele ELi puudutavatele probleemidele,
mida siirdehinnameetodite kasutamine pd&hjustab. Rihm moodustatakse selliselt, et arvesse
voetakse nii liikmesriikide kui ka ettevotjate ja kodanikutihiskonna hulka kuuluvate
sidusrihmade panust. Sellise eksperdirihma loomine suurendab maksukindlust ja véhendab
samal ajal topeltmaksustamise ohtu.
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2022-2023

22. Reisiburoode kaibemaksu erikorra muutmine. Kdibemaksudirektiiv sisaldab reisibiiroode ja
reisikorraldajate suhtes kehtivat erikorda, mida ei kohaldata liidus (hetaoliselt. Praegused
oigusnormid pdhjustavad ka teatava konkurentsimoonutuse ELis asuvate reisibliroode ja nende
reisiblroode vahel, kelle asukoht on véljaspool ELI, kuid kes korraldavad reise ELis. Digipdore
siivendab probleemi veelgi. Kéaimasoleva hindamise ** tulemuste pdhjal teeb komisjon
ettepaneku muuta kdibemaksudirektiivi, et lihtsustada kdnealust erikorda ja tagada ELis vordsed
tingimused, pidades silmas ELi reisisektori konkurentsivdimet.

23. Kaibemaksuraamistiku kohandamine platvormimajandusele. Platvormimajanduse Kiire
arenguga kaasneb kisimus, kuidas maksustada kaibemaksuga platvormide kaudu kasutajate
vahel tehtavaid tehinguid (kas platvormidel teenuseid v&i kaupu pakkuvad isikud on
kéibemaksukohustuslased voi mitte) ja kuidas maksustada platvormide osutatavaid teenuseid
(mis laadi need teenused on). Komisjon esitab kdibemaksudirektiivi muutmiseks seadusandliku
ettepaneku, mis peaks tagama asjaosalistele selguse ja Oiguskindluse. Samuti analiilisitakse
platvormide vBimalikku rolli maksu kogumise tagamisel.

24. Reisijateveo sektori rohelisem maksustamine. Kéibemaksudirektiiv sisaldab praegu mitut
maksuvabastust reisijateveo sektorile. Mdni neist maksuvabastustest on seotud ainult teatavat
liiki reisijateveoga, mis toob nditeks kaasa olukorra, kus rahvusvaheline lennu- ja
meretranspordi teel toimuv reisijatevedu ei kuulu tegelikult kdibemaksuga maksustamisele.
Komisjon esitab nende maksuvabastuste labivaatamiseks seadusandliku ettepaneku, et tagada
nende kooskdla Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkidega. Ldbivaatamine hdlmab
kaibemaksueeskirjade lihtsustamist seoses reisijateveo teenuste maksustamise kohaga.

25. Aktsiisikaupade e-kaubanduse pakett. Praegused eeskirjad muudavad aktsiisikauba
kaugmuigi ettevotjatele kaasneva suure regulatiivse koormuse ja tekkivate kulude tdttu
praktiliselt vimatuks. Komisjon otsib vGimalusi nende eeskirjade lihtsustamiseks, et véhendada
vBimalikult palju pettusi ja konkurentsimoonutusi internetis tegutsevate ettevotjate ja flusilisi
kauplusi omavate ettevotjate vahel. Vajaduse korral esitatakse seadusandlik ettepanek aktsiisi
iildist korda kasitleva ndukogu direktiivi®* muutmiseks.

4. Kokkuvote

Komisjon esitab selle diglast ja lihtsat maksustamist kasitleva ulatusliku tegevuskava, millega
toetatakse majanduse taastamise strateegiat, ajal, mil seisame silmitsi enneolematute
probleemidega. Komisjon on votnud kasutusele kdik olemasolevad poliitilised hoovad ja teeb ka
seda edaspidi, et toetada majanduse Kiiret taastamist, kujundades samal ajal ELi Gleminekut
rohelisele, digitaalsele ja 6iglasemale sotsiaalsele turumajandusele. ELi maksustamise tegevuskava
on praegu ja ka tulevikus selle tlemineku keskmes.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, ndukogu, aga ka teisi sidusriihmi, nagu valitsusvélised
organisatsioonid, ametitihingud ja ettevotjad, Ules tegema aktiivselt konstruktiivsel ja kaasaval viisil

53 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -

scheme-for-travel-agents.
o4 N&ukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU, mis kasitleb aktsiisi tildist korda ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT L 9, 14.1.2009, Ik 12).
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koostood, nii et kéesoleva tegevuskava tulemusel voetaks nii ELi kodanike, ettevOtjate kui ka
liilkmesriikide hiivanguks vastu konkreetsed algatused.
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