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1. Obecné souvislosti — dafova politika EU v obdobi transformace

Bezprecedentni krize spojena s onemocnénim COVID-19 vazné narusila ekonomiky v EU
i jinde. EU, jeji orgény, ¢lenské staty, podniky a ob&ané &eli této krizi obiich rozméru v zasadnim
obdobi transformace, které je utvareno klimatickymi a environmentalnimi vyzvami, digitalni
revoluci, rostouci nerovnosti a geopolitickou zménou.

wewrs

Cilem Komise je vést transformaci k ekologi¢téjSimu a digitalnéjSimu svétu, ktery je
v souladu se zasadami nasi socialné trzni ekonomiky. Pfi plnéni téchto cild ma zdsadni vyznam
spravedlive, G¢inné a udrzitelné zdanéni: Danové politiky EU musi zajistit, aby kazdy, od
jednotlivetl po spoleénosti, zaplatil svij spravedlivy podil. Danové politiky EU musi byt zaroven
koncipovany tak, aby podniky iobc¢ané mohli plné¢ vyuzivat vyhod jednotného trhu, pracovat
ainvestovat v zahrani¢i, inovovat a vytvafet pracovni mista. To v8e pii vytvafeni spravnych
pobidek pro udrzitelné chovani, které je setrné vuci klimatu, véetné udrzitelnych investic a zajisténi
toho, ze bude dodrZena zasada ,,znecist'ovatel plati.

V nadchazejicich mésicich a letech, kdy se EU a celosvétové spolecenstvi budou snazit
o zotaveni se znasledki Kkrize spojené sonemocnénim COVID-19, bude spravedlivé
a efektivni zdanéni jesté dilezitéjsi. Jak je zdiraznéno ve sdéleni Komise ,,Chvile pro Evropu:
ndprava Skod a priprava na piisti generaci®, aby Komise zajistila, e solidarita a spravedinost
budou stfedobodem oziveni, zintenzivni boj proti danovym podvodum a jinym nekalym praktikam.
To pomiize ¢lenskym statim vytvofit danové piijmy, Které jsou potiebné k reakci na hlavni vyzvy
soucasné Kkrize. Toto sdéleni tento zdvazek plni aptedstavuje ,,Akéni plan pro spravedlivé
a jednoduché zdanéni podporujici oziveni®, ktery obsahuje soubor 25 opatieni. Je navrzen tak, aby
reagoval na dvoji vyzvu soucasné krize: podporu rychlého a udrzitelného hospodairského oziveni
a zajisténi dostateénych vefejnych piijmu v EU. Akéni plan:

e Nastifiuje opatieni zaméfena na snizeni danovych piekazek pro podniky na jednotném trhu.
ZjednoduSeni dané zlepsi podnikatelské prosttedi, posili konkurenceschopnost podniki
a prisp&je k hospodarskému ristu.

e Oznamuje tadu iniciativ, které ¢lenskym statim pomohou vynucovat stavajici danové
ptedpisy a zlepsit jejich dodrzovani. Musime zajistit, aby ¢lenské staty zabezpedily danové
ptijmy potiebné k financovani reakce na hlavni vyzvy soucasné krize, aniz by to znamenalo
neumérnou zatéz pro ty, ktefi jsou Krizi jiz velmi postizeni. V tomto ohledu mé i nadale
zasadni vyznam boj proti dafovym podvodum, vyhybani se danovym povinnostem
a danovym tnikim. To by rovnéz mélo piispét ke spravedlivéjsimu, dobie piizpiisobenému,
ucinnému a efektivnimu vybéru piijma mezi ¢lenskymi staty jak pro vnitrostatni rozpocet,
tak pro rozpocet EU.

Tento akéni plan je jednim z kli¢ovych prvka komplexni a ambiciézni danové agendy EU pro
nadchazejici roky, ktera také zahrnuje nasledujici dilezité iniciativy:

e Pii podpote ekologické transformace hraje dulezitou Ulohu kvalitné vypracovany dafiovy
systém. Vyuziti zdanéni jako néstroje politiky piisp&je k dosazeni cile klimatické neutrality

1 COM(2020) 456 final.



do roku 2050 i dalsich environmentélnich cilii Zelené dohody pro Evropu. 2 Bshem tohoto
procesu rovnéz piinese do vefejnych rozpocti dalsi vefejné danové piijmy na podporu
inteligentnich investic pro ekologickou transformaci. Ekologické dané pfispivaji k tvorbé
spravnych cenovych signali apobidek pro vyrobce, uzivatele a spotiebitele, aby
podporovali méné znecCiSt'ujici spotiebu a pfispivali K udrzitelnému rastu. Mohou také
nabizet piilezitosti ke snizovani dani v jinych oblastech, napiiklad v oblasti prace, a jestlize
jsou zajistény piijmy pro odpovidajici sociélni ochranu, mohou byt oboustranné vyhodné,
pokud jde o feseni otazek tykajicich se zivotniho prostiedi i zamé&stnanosti.

e Zasadni reforma systému dané z p¥ijmu pravnickych osob s cilem p¥izpisobit jej nasi
moderni astale vice digitalizované ekonomice je nyni jest¢ dulezit€jsi, aby mohla
podpofit rust avytvaiet potiebné piijmy spravedlivym zpusobem, ato prostfednictvim
Upravy prav na zdanéni s vytvarenim hodnoty a stanoveni minimalni drovné u¢inného
zdanéni ziska z podnikani. Komise aktivné podporuje celosvétova jednani vedena OECD
a skupinou G20 a je ptipravena jednat v ptipad¢€, ze celosvétové dohody nebude dosaZeno.
Pied koncem roku Komise v navaznosti na celosvétova jednani stanovi dalsi kroky
v akénim planu pro zdanéni podniki pro 21. stoleti.

e Celosvétovy boj proti dafiovym unikim a vyhybani se dafiovym povinnostem vyZzaduje
rozhodné opatfeni. Rozsifeni onemocnéni COVID-19 podnitilo bezprecedentni opatieni na
vnitrostatni drovni i na arovni Unie na podporu ekonomik ¢lenskych statti a usnadnéni jejich
oziveni. To zahrnuje zasah statu s cilem zajistit likviditu a ptistup k financim pro podniky,
jejichz zna¢na ¢ast podléha pravidlam Unie v oblasti statni podpory. Cilem unijniho
seznamu nespolupracujicich jurisdikci pro danové ucely (,unijni seznam jurisdikci
nespolupracujicich v danové oblasti®) je teSit hrozby pro danové zadkladny ¢lenskych statt
EU. V této souvislosti Komise ptedklada doporuceni, aby c¢lenské staty podminily svou
finan¢ni podporu podnikiim v Unii tim, Ze mezi témito podniky a jurisdikcemi z unijniho
seznamu nebudou existovat vazby.

e Aby bylo mozné spravedlivou dafiovou agendu EU plné realizovat, musi byt aktivovany
vSechny stavajici politické paky. V této souvislosti Komise prozkoumd, jak plné vyuzit
ustanoveni Smlouvy o fungovani EU (SFEU), kterd umoziuji, aby névrhy v oblasti
zdanéni byly pFijaty Fadnym legislativnim postupem, véetné ¢lanku 116 SFEU.

Vedle téchto stéZejnich iniciativ v oblasti dani budou danové politiky EU inadéle prispivat
k $irsi agendé Komise. Aby bylo mozné lépe pfispét K cilim vefejného zdravi a vyhybani se
daiovym podvodim, bude napiiklad zahajena revize smérnice o dani z tabaku® a smérnice o dani
z alkoholu* ataké ustanoveni o pieshrani¢nich akvizicich ze strany jednotlived v horizontalni

? Iniciativy, jako je prezkum smérnice 0 energetické dani a ztizeni mechanismu uhlikového vyrovnéni na hranicich, jsou
soucasti Zelené dohody pro Evropu. Jeji dalsi cile: vytvotit kontext pro rozsahlé danové reformy v ¢lenskych statech,
odstranit subvence pro fosilni paliva a se zohlednénim socialnich aspektii ptesunout dafiovou zatéz z prace na
znecisténi. Komise v rdmci svého Usili o podporu tohoto cile v roce 2020 uspoiada konferenci na téma Ekologické
zdaneéni.

¥ Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. &ervna 2011 o struktufe a sazbéch spotiebni dan& z tabakovych vyrobki,
(Ut. vést. L 176, 5.7.2011, s. 24).

* Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych
napoji (Ut vést. L 316, 31.10.1992, s.21) asmérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb
spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych napojt (Ut. vést. L 316, 31.10.1992, s. 29).



smérnici 0 spotfebnich danich®. Komise bude rovn&Z pokracovat v plnéni svého programu pro
spravedlive, jednoduché a udrzitelné zdanéni v ramci evropského semestru a zahrne zdanéni jako
nastroj k tvorbé ucelené agendy pro socialné spravedlivou ekologickou transformaci, mimo jiné
podporou ekologického sestavovani rozpoétu. Kromée toho Komise nadale podporuje provadéni své
agendy pro spravedlivé a jednoduché zdanéni prosttednictvim svych programa technické podpory.

Danovy bali¢ek pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strateqii oZiveni — ¢ervenec
2020

Tento daniovy balic¢ek predstavuji nasledujici tii prvky:

1. Toto sdéleni, které nastiniuje akéni plan pro spravedlivé ajednoduché zdanéni podporujici
strategii oziveni a ptedstavuje fadu nadchazejicich iniciativ v oblasti ptimého i neptimého
zdanéni.

N

Legislativni ndvrh® na revizi smérnice o spravni spolupréci v oblasti dani’, ktery:

e zavede automatickou vyménu informaci mezi spravci dané ¢lenskych stati, pokud jde
0 prijmy prodejcu na digitalnich platforméach. Informace pomohou spraveim dané ovéfit, ze
ti, kdo penize vyd¢lavaji prosttednictvim digitalnich platforem, plati odpovidajici podil dani, a

e posili spravni spolupraci vyjasnénim stavajicich pravidel.

3. Sd&leni ,Radna sprava v oblasti dani v EU imimo ni“® piezkouma pokrok dosazeny pfi
posilovani fadné spravy v oblasti dani v EU a mimo ni a navrhne oblasti pro zlepseni. Musime
jednat v rdmci EU a také v celosvétovém métitku. Mezi hlavni oblasti ¢innosti patfi:

e reforma kodexu chovani pro zdanovani podniki,

e piezkum unijniho seznamu nespolupracujicich jurisdikci pro danové tcely,

e zlepSeni za Gicelem posileni Fadné spravy v oblasti dani, pokud jde o finanéni prostfedky EU a
zdokonalena koordinovana obranné opatieni ¢lenskych stati EU, a

e podpora partneri z rozvojovych zemi pti posilovani fadné spravy v oblasti dani.

2. Jiz jsme doséhli mnohého, ale je tfeba udélat jesté vice

2.1 Boj proti dafiovym podvodim, dafiovym unikim a vyhybani se dafiovym povinnostem:

V poslednich letech EU zaméfovala své Usili na boj proti dafiovym unikim a zvySovani
transparentnosti. Nékolik legislativnich iniciativ danovym poplatniktim ztizilo vyhybani se danim,
a to vic nez kdy piedtim — patii k nim pralomova transparentnost a projekty spolupréce ¢lenskych
stati. Mezi konkrétni piiklady patii smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem®, doporuceni

® Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tupravé spotfebnich dani a0 zruieni smérnice
92/12/EHS, Ui. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12.
® COM(2020) 314 final.

7 Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Gnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani, Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1.
& COM(2020) 313 final.

° Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. &ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybéni se
dafiovym povinnostem, které maji p¥imy vliv na fungovani vnitiniho trhu, Uf. vést. L 193, 19.7.2016, s. 1.




Komise 0 provadéni opatfeni proti zneuzivani dafiovych Gmluv'® a pravidla transparentnosti pro
datiova rozhodnuti** a také zavedeni povinnosti podavani zprav podle jednotlivych zemi mezi
datiovymi organy™.

Dairiové organy proto Vv soucasnosti maji S$ir§i soubor nastroju k odhalovani a reSeni
zneuzivajiciho chovani aspolupréci sdals§imi donucovacimi orgéany. Automaticka vyména
informaci a spole¢né akce se mezi ¢lenskymi staty v EU staly béznymi, jak ukazuje hodnoceni
ramce pro spravni spolupraci v EU.™ Dafiové organy rovn&z ziskaly piistup k informacim v oblasti
boje proti pranf penéz.** Diky novym pravidlim EU pro potencialng agresivni dafiové planovani je
nyni navic tfeba podavat zpravy o mechanismech vyhybani se dasiovym povinnostem.*

Bali¢ek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani®®, pouzitelny od roku 2021,
odstranil osvobozeni od DPH pii dovozu zbozi s hodnotou pod 22 EUR a vede k povinnosti platit
DPH u veskerého zbozi dovazeného do EU, coz snizi moznost podvodia. Byly rovnéZz posileny
nastroje spravni spoluprace v oblasti DPH: sit Eurofisc !’ nyni mize z vlastniho podnétu
spolupracovat a vyménovat si informace s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF)
a s Europolem *®; daiiové organy si s celnimi organy mohou vymétiovat informace o dovozu
podléhajicim DPH a o celnich podvodech™® a organizovat spolecné kontroly za aktivni ucasti
zahrani¢nich danovych Gfednik® na spravnich settenich.

Daiové podvody a uniky vSak zistavaji hrozbou pro zdravé vefejné finance. Ztrata piijmua
v EU z divodu mezindrodnich danovych uniki ze strany jednotlivet, zahrnujici dan z piijmu
fyzickych osob, dan¢ z kapitalovych piijma a majetkoveé adédické dané, byla vroce 2016
odhadnuta na 46 miliard EUR.? Vypadek piijmi z DPH (tj. rozdil mezi ogekavanymi piijmy
z DPH a skute¢né vybranou DPH) se vroce 2017 odhadoval na 137 miliard EUR, ato vcetné

¥ Doporuceni Komise (EU) 2016/136 ze dne 28. ledna 2016 o provadéni opatieni proti zneuzivani dafiovych Umluv,
Ut. vést. L 25, 2.2.2016, s. 67.

1 Smernice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
0 povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani, Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1.

12 Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani, Ut. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8.

13 Evropskéa komise. (2017). Hodnoceni nafizeni (EU) &. 904/2010. Pracovni dokument utvara Komise, SWD(2017)
428 final (v oblasti DPH), a Evropské komise. (2019). Pracovni dokument utvard Komise ,,Hodnoceni smérnice Rady
2011/16/EU o spréavni spolupréaci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS* (SWD(2019)328 final).

 Smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o pistup
datiovych organti k informacim pro boj proti prani penéz, Ut. vést. L 342, 16.12.2016, s. 1.

1> Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vymeénu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshraniénim uspofadanim, kterd se maji oznamovat
(Ut vést. L 139, 5.6.2018, s. 1).

16 Smérnice Rady (EU) 2017/2455, natizeni Rady (EU) 2017/2454, provadéci nafizeni Rady (EU) 2017/2459, smérnice
Rady (EU) 2019/1995, provadéci nafizeni Rady (EU) 2019/2026, provadéci nafizeni (EU) 2020/194;
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce en#heading_1

" Eurofisc je sit pro rychlou vyménu, zpracovani aanalyzu cilenych informaci o pieshrani¢nich podvodech mezi
¢lenskymi staty a pro koordinaci navazujicich opatieni.

'8 Europol dale spustil nové evropské centrum pro finanéni a hospodaiskou trestnou ¢innost (EFECC). Centrum posili
operativni podporu poskytovanou ¢lenskym statim EU a organiim EU v oblasti finanéni a hospodaiské trestné ¢innosti
a podpori systematické vyuZivani finanénich vySetfovani; https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-
launches-european-financial-and-economic-crime-centre

19 Natizeni Rady (EU) 2018/1541 ze dne 2. fijna 2018, kterym se méni nafizeni (EU) & 904/2010 a (EU) 2017/2454,
pokud jde o opatieni k posileni spravni spoluprace v oblasti dané z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 259, 16.10.2018, s. 1.

%0 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2454&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32019R2026
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf

preshrani¢nich podvodd v oblasti DPH ve vysi 50 miliard EUR.?* V roce 2018 Komise piedlozila
vyznamnou zménu systému DPH pro obchod uvniti EU%. Pfijeti tohoto navrhu ohledn& kone&ného
rezimu DPH by zrusenim vyjimky pro dodavky uvnité Spolecenstvi pomohlo tento vypadek snizit
a usnadnilo by dodrzovani ptedpist. Podobné i vyhybani se dani z ptijma pravnickych osob v EU
dosahuje podle n&kolika odhad vice nez 35 miliard EUR ro¢né.”® Tyto pozoruhodné objemy
uslych piijmu jsou jesté problematic¢téjsi vzhledem k tomu, Ze hospodarské dusledky onemocnéni
COVID-19 nevyhnuteln¢ povedou K podstatné nizsi Urovni danovych piijma. Podvody v oblasti
DPH jsou v nékterych piipadech navic spojeny také s podvody v oblasti cel. Ztrata danovych
ptijmi oslabuje spravedlivé sdileni zatéze mezi danovymi poplatniky a také spravedlivy piispévek
jednotlivych ¢lenskych stata do rozpoctu EU. Témér 75 % Evropant pozaduje vice opatfeni na
arovni EU v boji proti dafiovym tnikim.?

2.2 Danova sprava v digitalni éie

Aby byl boj proti daiiovym unikiam posilen a aby spravci dané mohli drzet krok s neustale se
vyvijejici ekonomikou, je tieba prijmout dalsi opatieni na Urovni EU. Digitalni ekonomika
a rozvoj novych obchodnich modelt vytvaieji pro spravce dan¢é nové vyzvy. Danové organy kromé
toho maji na vnitrostatni Urovni omezené zdroje k vyuziti obrovského objemu dat, ktera
shromazd’uji prostfednictvim provadéni opatieni piijatych v poslednich letech.

Digitalizace ekonomiky a vnitrostatnich organi by rovnéz méla byt chapana jako prileZitost.
Pouzivani digitalnich feseni usnadiiuje Ukoly spravct dané a bude mit zasadni vyznam pfi snizovani
nakladd na dodrzovani ptedpist, a to jak pro danové spravy, tak pro podniky. Analyza udaji ma
navic zésadni vyznam pro vyuziti rostouciho mnozstvi shromazd’ovanych dat. V oblasti
elektronického obchodu, kde celni a dafiové organy budou mit k dispozici obrovské objemy dat
a informacnich systém, je v tomto ohledu obzvlast' dulezita soucinnost mezi danovymi a celnimi
organy. Klicovym faktorem pro zmirnéni zatéze podnikd, zejména malych a stfednich podniku,
kterd souvisi s vykazovanim, je také digitalizace, mimo jiné prostfednictvim opakovaného pouziti
informaci ze strany statistickych aradu.

Konference o DPH v digitalni éie, kterou v prosinci 2019 uspotadala Komise, zdiraznila potiebu
prohloubit Gvahy v této oblasti. Tyto Gvahy by se mély zaméfit na to, jak danové organy mohou
technologie vyuzit k boji proti danovym podvodim ak prospéchu podnikd, ana to, zda jsou
stavajici pravidla pro DPH ptizpusobena podnikani v digitalni éte.

2! https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

22 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych technickych opatteni
pro uplatiovani kone¢ného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi &lenskymi staty, COM(2018) 329,
25. kvétna 2018.

% | kdyz je existence praktik vyhybéni se dafiovym povinnostem prokazana v mnoha studiich, je vzhledem ke slozitosti
tohoto jevu a omezenym udajim obtizné vy¢islit uslé ptijmy. Dover akol. (2015) konstatuji, ze ztrdta piijmi
Z ptesouvani zisku v ramci EU ¢ini piiblizné 50-70 miliard EUR, coz odpovida nejméné 17 % piijmi z dané z piijmu
pravnickych osob v roce 2013. Alvarez-Martinez a kol. (2018) na zakladé piistupu modelu vieobecné rovnovahy
konstatuji, Ze vyhybani se dafiovym povinnostem v EU-28 znamend kaZdoro¢ni ztraty v oblasti dané z prijma
pravnickych osob ve vysi 36 miliard EUR. Zucman a kol. (2018) odhaduji, ze EU-28 pfichazi o pfiblizné 37 miliard
EUR.

2 Evropsky parlament. (2016). Daiiové podvody: 75 % Evropani si pieje, aby EU d&lala vice pro boj s nimi,
Zpravodajstvi Evropského parlamentu, 29.7.2016.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

2.3 Jednoduché danové politiky EU pro konkurenceschopny jednotny trh

EU rovnéz dosahla pokroku p#i zjednoduSovani zdanéni. Byla zavedena nova pravidla s cilem
zajistit rychlejsi a a¢inngjsi feSeni danovych sport v oblasti pfimého zdanéni, které vyplyvaji
z vykladu nebo uplatiiovani dohod aumluv uzavienych mezi c¢lenskymi Staty, jez zajist'uji
zamezeni dvojiho zdanéni.® Pfijaty balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani
odstranil jednu z nejvétsich prekazek pro malé podniky, které obchoduji pies hranice. Spole¢nosti,
které zbozi spotiebitelim prodavaji online, se mohou se svymi povinnostmi souvisejicimi s DPH
v EU vypotadat prostfednictvim jednoduchého internetového portalu ve svém jazyce.

Na arovni EU byly rovnéz prijaty iniciativy s cilem pomoci ¢lenskym statim vyuZit zdanéni
jako néstroj udrZitelného hospodarského ristu, ato i v kontextu evropského semestru. Komise
zejména zduraznila, ze prorustové danové systémy mohou podpofit soukromé investice a zlepsit
podnikatelské prostiedi, povzbudit zaméstnanost, snizit nerovnosti a pfispét k vytvoreni ekonomiky
odolné z hlediska zivotniho prostfedi. Zjednoduseni dafiového systému mize navic pomoci omezit
naruSeni hospodaiské soutéze a snizit administrativni zatéz podnikd. Pijeti ndvrhu sazeb DPH?,
ktery je v soucasné dob¢ projednavan v Radé, poskytne ¢lenskym statim flexibilitu (za pfisnych
kritérii), pokud jde o stanoveni jejich vlastnich sazeb, jez jsou k oziveni ze soucasné krize potiebné,
ale rovnéz ¢lenskym statim umozni lépe sladit politiku v oblasti DPH s cili v oblasti zivotniho
prostiedi a zdravi.

Naklady na dodrzovani daiiovych piedpisi jsou vS§ak v EU nadale vysoké. Musime podporovat
zejména mladé a inovativni podniky, které se s administrativni slozitosti potykaji vice nez velke
nadnarodni spole¢nosti. Naklady na dodrzovani piedpist jsou obvykle podstatné vyssi u malych
spolecnosti neZ u téch velkych.?” Odhadované néklady velkych spolegnosti na dodrzovani dafiovych
predpist predstavuji pfiblizné 2 % zaplacenych dani, zatimco u malych a stfednich podniki tento
odhad predstavuje piiblizng 30 % zaplacenych dani.?® Navic slozitost, kterd vyplyva ze smésice
27 rznych danovych systému, vytvari nejen mezery v danovych systémech, ale také nejistotu pro
poctivé danové poplatniky, pro které je toho jednoduse moc, a z toho divodu netimyslné porusuji
pravidla.

Proto je také zapotiebi pFijmout opatieni na Urovni EU scilem zajistit jednodussi
a modernéjsi danové prosti‘edi. To by podnikim, které ptedpisy dodrzuji, pomohlo vyuzit vyhody
jednotného trhu audrzet hospodaisky rast v EU. Jak je uvedeno v nedadvném sdéleni Komise
o0 piekazkach jednotného trhu, podniky jako jednu z nejvétSich prekazek, kterym celi, stale
zdiiraziiuji vnitrostatni pravidla a postupy v oblasti zdanéni.”® Tyto piekazky maji dopad zejména
na podniky, které pusobi pieshrani¢n€, nebot’ se musi piizpusobovat rdznym vnitrostatnim
systémum a spravnim organim. Piekazky, které podniky uvadéji, zahrnuji Sirokou $kalu problému
tykajicich se registrace a také oznamovaci povinnosti v souvislosti jak s DPH, tak s danémi z pfijmu
pravnickych osob.

? Smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech feseni dafiovych sporti v Evropské unii,
UF. vést. L 265, 14.10.2017, s. 1.

% COM(2018)20 ze dne 18.1.2018.

% Evropska komise. (2018). Study on tax compliance costs for SMEs (Studie tykajici se nakladti na dodrzovéni
daniovych pfedpisti pro malé a sttedni podniky), zavéreéna zprava — studie (zvefejnéno: 12.12.2018).

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

% COM(2020) 93 final a doprovodny dokument SWD(2020) 54 final.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

3. Novy akéni plan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni

Toto sdéleni piedstavuje novy, vyvazeny piistup, ktery kombinuje opatieni proti danovym
podvodim aunikim S opatienimi pro zjednoduSeni Zivota poctivych danovych poplatniki.
Danového poplatnika stavi do stiedu zajmu. Proto jsou riizna opatieni, S nimiz se v akénim planu
pocita, strukturovana podél cesty danového poplatnika. V rtiznych fazich této cesty danového
poplatnika jsou souvisejici opatfeni popisovana jako zpusob, jakym EU dosahne dvojiho cile, tedy
boje proti danovym tniktim a zjednoduseni zdanéni.

Plan obsahuje 25 opatieni (viz piiloha), ktera Komise navrhne a provede do roku 2024. Uvedené
mozné legislativni zmény jsou vysledkem posouzeni dopadt, véetné dopadt na zékladni prava
a zejména na pravo na ochranu osobnich tdaja, kterd budou v pfipad¢ potieby pfipravena, aby
doslo k posouzeni riiznych moznosti politiky v souladu se zésadami zlepsovani pravni Gpravy™.

3.1 Registrace

Efektivni a ucinna registrace je prvnim krokem k zajisténi toho, aby danovi poplatnici platili svij
spravedlivy podil.** VV rdmci EU se dafiovi poplatnici identifikuji dafiovym identifika¢nim &islem
(DIC).* Datiovi poplatnici, na néz se vztahuje povinnost platby DPH, jsou identifikovani pomoci
identifika¢niho ¢isla pro tcely DPH. Databaze obsahujici Udaje danovych poplatniki je tieba
neustéle aktualizovat: danovi poplatnici musi danovym organim piedavat vSechny nezbytné Gdaje.
Pokud dojde ke zménam (danovy poplatnik se naptiklad trvale piestéhuje do jiného ¢lenského
statu), mély by byt informace o registraci upraveny.

Aby byla registrace efektivni, méla by byt co nejjednodussi. Ziskavani &isel DIC anebo &isel pro
ucely DPH by nemélo byt zatézujici. Kdyz se danovi poplatnici prestéhuji do jiného ¢lenského statu
za praci nebo se rozhodnou tam podnikat, musi proces aktualizace registri dafovych poplatniki
poplatnici musi svtj status danové rezidence (tedy to, kde jsou jako danovi poplatnici registrovani)
prokézat jinému nez svému spravci dan¢, je potieba, aby tento postup byl jednoduchy.

Za ucelem zjednoduseni danové registrace pro danové poplatniky ptijme Komise nésledujici
opatfeni:
V letech 2022/2023

1. I po zavedeni balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani bude od
danovych poplatnikt registrovanych v ¢lenském staté, kde jsou usazeni, vyzadovano ziskani

%0 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_cs.

% Tato kapitola se zaméfuje na datiové poplatniky a snazi se je chépat jako zakazniky spravci dang. Zkugenosti
datiovych poplatniki jsou rozdéleny do péti kli¢ovych krokii interakce mezi danovymi poplatniky a sprévci dané:
registrace, vykazovani, ovéfovani, platby a spory. Téchto pét kroki je prevzato z tohoto dokumentu: OECD (2017), Tax
Administration 2017: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies (Srovnavaci
informace o OECD a dalsich vyspélych a rozvijejicich se ekonomikéach) https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en.
Jednotlivé kroky jsou ptizptisobeny zvolenému zaméieni, takZe naptiklad ,,vybér* (z pohledu spravce dané) je
z pohledu danového poplatnika vniman jako platba. Obecnéjsi informace o cesté zdkaznika: Lemon, K. N., a Verhoef,
P.C. (2016). Understanding customer experience throughout the customer journey (Porozuméni zkuSenostem
zékaznika b&hem celé jeho cesty). Journal of marketing, 80(6), str. 69-96.

%2 Nebo ekvivalent. Komise poskytuje prostfednictvim internetovych stranek ,,DIC na portélu Europa“ piehled o DIC
v EU: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_cs
https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html

dodateéné registrace k DPH v ¢lenskych statech, ve kterych nejsou usazeni, ale provadéji v nich
urdita zdanitelnd plnéni. Komise navrhne zménu smérnice o DPH** scilem piiblizit se
k jednotné registraci k DPH v EU, diky které by bylo mozné poskytovat sluzby nebo prodavat
zbozi kdekoliv v Unii.

2. Jednou ze Sesti hlavnich priorit Komise je ,,Evropa ptipravena na digitalni vék*. Konkrétnéji je
jednim z ciléi akéniho planu Komise pro ,,eGovernment* modernizace vefejné spravy.>* Aby
tohoto cile bylo dosazeno, je dilezité zajistit efektivni vyuZivani idaji dafiovych poplatniki,
ato v plném souladu s pravidly EU pro ochranu udaji. Jak ukazalo nedavné hodnoceni spravni
spoluprace v oblasti pfimého zdanéni ze strany Komise, nadéle existuje prostor pro zvyseni
kvality a vyuzivani dafiovych udaji.® Komise provede pilotni projekt, aby posoudila, ktera
digitalni feseni lze pouzit a jakym zptisobem, a to za Gcelem zajisténi lepsiho vyuzivani udaji,
tvorby novych digitalnich sluzeb pro danové poplatniky a lepsi podpory prace spravci dané na
arovni Unie. Komise zveiejni pracovni dokument utvara Komise o0 zavérech a doporucenich
plynoucich z pilotniho projektu.

3.2 Vykazovani

Danovi poplatnici pravideln¢ informuji spravce dané o své danové povinnosti, ¢imz spliuji nékolik
pozadavku na informace. Aby bylo zajisténo co nejefektivnéjsi vykazovani ze strany danovych
poplatnikd, musi byt danova pfiznani jednoducha, pozadované Udaje musi byt omezeny na
minimum a postupy a systémy, pomoci kterych danovi poplatnici mohou spravcim dané piedkladat
danova pfiznani, by mély byt jednoduché. Ptiznani by méla byt v maximalni mozné mire
predvyplnéna. Zasady elektronické vetejné spravy by se mé¢ly vztahovat také na danové informace,
zejména pokud jde o vykazovani. V rdmci holistického piistupu by danovi poplatnici méli byt
povinni poskytnout informace pouze jednou, ato prostfednictvim digitalnich, bezpeénych,
inkluzivnich a jednotnych elektronickych sluzeb. Opakované pouziti téchto informaci, naptiklad ze
strany statistickych tradt, by mélo respektovat piislusné rezimy davérnosti.

Utinné vykazovani vychézi z dobrovolného dodrzovani piedpisti ze strany dafiovych poplatnikd.
Danové spravy spoléhaji na danové poplatniky v tom, Ze jim poskytnou spravné informace o svych
zdanitelnych pfijmech a plnénich. Opatfeni na podporu audrzeni dobrovolného dodrzovani
predpist a zvySeni divéry mezi danovymi organy na jedné stran¢ a danovymi poplatniky na strané
druhé mohou zvysit t¢innost vykazovani.

Vykazovani ze strany danovych poplatnikt je podporovano a dopliiovano vykazovanim
provadénym tietimi stranami, jako jsou zaméstnavatelé, finanéni instituce a ¢im dal vice take
ostatni spravci dané.

Za ucelem zjednoduSeni vykazovani ze strany podniki a zajiSténi piesnosti 0znamovanych
informaci pfijme Komise néasledujici opatieni:

% Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spoledném systému dang z ptidané hodnoty, UF. vést.
L 347, 11.12.2006, s. 1.

% Evropska komise. (2016). Akéni plan EU pro ,.eGovernment“ na obdobi 2016-2020. Urychlovéni digitalni
transformace vefejné spravy. COM(2016) 179 final.

% Evropska komise. (2019). Pracovni dokument Gtvari Komise ,,Hodnoceni smérnice Rady 2011/16/EU o spravni
spolupréci v oblasti dani a 0 zruseni smérnice 77/799/EHS* (SWD(2019)328 final).
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3.

Komise spolu s ¢lenskymi staty pripravi iniciativu pro usnadnéni a podporu dodrzovani
danovych ptedpisu pro podniky — rdmec spoluprace EU pro dodrZovani piedpist — zaloZzeny
na vétsi spolupréci, davéie atransparentnosti mezi sprévci dané. Tato iniciativa by méla
poskytnout jasny rdmec pro preventivni dialog mezi spravci dané, pokud jde o spole¢né FeSeni
pteshrani¢nich danovych otdzek v oblasti dané z pfijmu pravnickych osob. Iniciativa by
zahrnovala jak malé a stfedni podniky, tak vétsi spolecnosti, | kdyz by se riznymi zpisoby
zaméfovala na to, jak se lépe prizplsobit jejich potiebam. Program by doplnil stavajici
vnitrostatni a mezinarodni programy tykajici se kooperativniho dodrzovani ptredpisu. Komise
spolu s odborniky z ¢lenskych statd pracuje na ptipravné fazi pro zahajeni nelegislativnich
pilotnich projektti zaméfenych v roce 2021 na malé a stfedni podniky a vétsi spole¢nosti.
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4.

v

Clenské staty jiz pouzivaji nové technologie, aby ziskaly rychlejsi anebo podrobnéjsi informace
o domécich transakcich. Pfijata opatfeni se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, coz
vyrazné zvysuje zatéz pro podniky pusobici pieshraniéné. Komise ptedlozi legislativni ndvrh na
modernizaci povinnosti vykazovani DPH. Ten by mé¢l zajistit rychlejsi a podrobnéjsi vymeénu
informaci (pokud mozno Vv redlném ¢ase) o transakcich DPH v ramci EU a zaroven zefektivnit
mechanismy, které Ize pouzit pro domaci transakce. V této souvislosti bude posouzena potieba
dalsiho rozsifeni elektronické fakturace.

Komise navrhne zménu smérnice 0 DPH scilem dal§iho rozSifeni pisobnosti jednoho
spravniho mista pro DPH, které je zavedeno od roku 2015, pro piiznani a platbu DPH na
sluzby TBE®® akteré se vroce 2021 prostiednictvim balicku tykajiciho se DPH v oblasti
elektronického obchodovani rozsiii na prodej zbozi a poskytovani sluzeb na dalku kromé sluzeb
TBE. Cilem tohoto opatieni je zahrnout vSechny zbyvajici transakce mezi podniky a spotiebiteli
(B2C), které dosud nebyly zahrnuty. Danovi poplatnici by pak méli mit moznost vykazovat
veskeré transakce typu B2C v EU prostfednictvim jednotného ptiznani k DPH, které ptedlozi
Vv ¢lenském staté, v némz jsou usazeni. V této souvislosti bude rovnéz posouzena moznost
povinného pouzivani jednoho sprdvniho mista pro dovoz a prahova hodnota stanovena pro jeho
pouZzivani.

3.3 Platba

Klicovym krokem v procesu zdanéni je platba splatnych dani. Oc¢ekava se, ze danovi poplatnici své
dang zaplati véas a v pIné vysi. Vétsina danovych poplatniki tak ¢ini a dobrovolné plati to, co musi.
Aby se zajistilo co nejucinnéjsi provadéni plateb, méli by spravci dané rozsitit elektronické platebni
metody dostupné pro danové poplatniky. V nékterych Elenskych statech je naptiklad mozné platit
nékteré dané také prostiednictvim aplikace pro chytré telefony.

Podniky povinné odvadét DPH, zaméstnavatelé nebo jini zastupci a zprostiedkovatelé, kteti dan
plati jménem danovych poplatniki, by rovnéz meéli mit prospéch z elektronickych sluzeb

% Telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a elektronické sluzby.




a zjednoduseni. Usnadnéni plateb je dalezité zejména pro malé a sttedni podniky, které obvykle ¢eli
nepfiméfenym, relativné vyssim nakladiim na dodrzovani pfedpisﬁ.37

Aby spravci dan¢ dosahli lepsiho dodrzovani piedpisu pii placeni dani, méli by vyuzivat novych
zpusobu, jak spolupracovat s danovymi poplatniky, napiiklad vyuzivanim behavioralniho pfistupu
nebo kooperativniho dodrzovani piedpist.

Castka splatné dané by méla byt od pocatku spravna, aby daiiovi poplatnici nemuseli zadat vraceni
dané a ¢ekat na n¢. Vraceni n¢jakou dobu trva a je nachylné k vyskytu podvodt. Pokud se o¢ekava
vraceni, méli by ho spravci dan¢ co nejrychleji fesit, aby se zabranilo tomu, ze danovi poplatnici
budou muset ¢ekat dlouho a budou mit problémy s penéznimi toky.

Za ucelem zvyseni efektivity postupt platby dani v EU pfijme Komise nasledujici opatieni:
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6. Komise piedlozi doporuéeni pro zlep$eni pomoci pii vymahani nezaplacenych dani. Tato
doporuceni budou vénovat pozornost i potiebé respektovat prava danovych poplatnikt. Zprava
Komise o fungovani opatieni tykajicich se vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, cel ajinych opatfeni®® konstatovala, 7e za Gidelem zarudeni ucinnosti
a efektivity vzajemné pomoci pti vymahani by ¢lenské staty mély posilit své vnitini systémy
vymahani dani a poskytnout dostate¢né zdroje K vyfizovani zadosti 0 pomoc pii vymahani.
Také konstatovala, ze je stale mozné zvazit zlepSeni rtznych aspektd fungovani systému
pomoci pii vymahéni dani (podle smérnice 2010/24%). Nova® zprava Komise poskytne
informace navazujici na vyse uvedené zavéry.
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7. Danovi poplatnici by méli védét jasné a pfedem, kde maji dan platit. Komise navrhne pravni
ptedpisy, které vyjasni, kde jsou pteshraniéné pusobici danovi poplatnici v EU povazovani za
rezidenty pro datiové ucely. Clenské staty v soucasnosti pro uréeni statusu daiiové rezidence
stale pouzivaji rizna Kkritéria, coz vede k riziku dvojiho zdanéni (nebo dvojiho nezdanéni). Tato
iniciativa bude usilovat o zajisténi jednotnéjsiho urceni darové rezidence v ramci jednotného
trhu.

8. Prioritou Komise je zlepSeni podnikatelského danového prostiedi. Navzdory opatfenim
provedenym v obdobi let 2016-2019 *' pietrvavaji dafiové piekazky pro preshraniéni
investice.”” Komise navrhne legislativni iniciativu k zavedeni spole¢ného standardizovaného

%7 Evropska komise. (2018). Study on tax compliance costs for SMEs (Studie tykajici se nakladti na dodrzovéni
danovych predpisi pro malé a stiedni podniky), zavérecna zprava — studie (zvetejnéno: 12.12.2018).

%8 COM(2017)778.

% Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 0 vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich
z dani, poplatka, cel a jinych opatieni, Uf. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1.

“ Komise je povinna kazdych pét let podat zprévu Evropskému parlamentu aRadé (¢l. 27 odst. 3 smérnice
2010/24/EV).

“ Evropské komise. (2017). Kodex chovéni pro srazkovou daii.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of conduct on_witholding_tax.pdf

“2 Nejnovejsi ditkazy o petrvavani tohoto problému jsou k dispozici u poradni skupiny ECB pro trzni infrastruktury pro
cenné papiry a zajisténi (2020), ,,10. zprava o stavu harmonizace TARGET2-Securities — Harmonizace evropského
systému vypofadani obchodi s cennymi papiry a spravy zajisténi‘.
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systému v celé EU pro Ulevu od srazkové dané u zdroje, kterd bude doplnéna 0 mechanismus
vymény informaci a spoluprace mezi spravci dané¢. Kromé toho Komise posoudi potiebu
vymény informaci a spoluprace mezi dafiovymi orgény a organy dohledu na finanénich trzich.*
Zvazované moznosti budou zahrnovat legislativni i nelegislativni zasahy a zohledni iniciativu
TRACE (smluvni tleva a posileni dodrzovani predpist) OECD.* Cilem bude na jedné strang
vyznamn¢ snizit ndklady na dodrzovani piedpist pro pieshrani¢ni investory a na strané druhé
piedchazet danovym Ginikiim.*®

3.4 Ovéfovani, monitorovani a spravni spolupréace

Spravedlivé zdanéni je zakladnim kamenem evropského socidlniho modelu ve prospéch podniki
a obcanu. Aby bylo udrzitelné, ocekava se, ze danovi poplatnici budou danova ptiznani podavat
adané platit v¢as. VétSina z nich tak ¢ini avychozim bodem pro spravce dané by mél byt
predpoklad poctivosti a dodrzovani predpisu. Nékteii danovi poplatnici vsak bohuzel nehraji podle
pravidel. Spravci dané¢ maji povinnost kontrolovat danové zalezitosti poplatnikd, ovéfovat
a v nékterych ptipadech provadét daiové kontroly.

Ovéfovani zachovava duvéru ve spravedinost dafiového systému, zajistuje rovné podminky
v oblasti dani a brani tomu, aby poctivi danovi poplatnici nakonec platili vice, protoze jini danovi
poplatnici nedodrzuji piedpisy a neplati sviij spravedlivy podil. Uginna dafiova kontrola také maze
odrazovat od budouciho nedodrzovani pravidel.

Za Ucelem ucinnéjsiho a efektivnéjsiho provadéni danovych kontrol by se spravci dané méli
spoléhat na techniky ftizeni rizik, aby bylo mozné danovou kontrolu zaméfovat na spravné skupiny
danovych poplatnikii. Ovéfovani by mélo byt zalozeno na Siroké $kale zdroji informaci, zejména
Vv ptipad¢é danovych poplatnikid pusobicich pfeshrani¢né na informacich z jinych ¢Elenskych stata
a tietich zemi, a to diky vymeéné informaci.

Za celem zefektivnéni postupu ovétovani a lepsiho cileni kontrol piijme Komise fadu opatieni,
aby dale rozvinula sit’ Eurofisc:

9. Eurofisc 2.0 v letech 2022/2023

v Komise ziejmé prostiednictvim legislativni iniciativy ménici natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010
navrhne* zavést v siti Eurofisc skute¢ny nastroj EU pro boj proti pedvodiim v oblasti DPH
pri pieshrani¢nich transakcich. V roce 2018 ziskala tato platforma odbornikii na boj proti
podvodim v oblasti DPH od spravct dan&*’ novy pravni mandat, ktery umoZiiuje spole¢né

“ Odkazuje se zde na organy EU a vnitrostatni organy odpovédné za dohled nad finanénimi trhy. Vice informaci je
k dispozici na internetovych strankdch Evropského organu pro cenné papiry atrhy (ESMA) na adrese:
https://www.esma.europa.eu/.

* http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm

*® Naklady pro investory se odhaduji na vice nez 8 miliard EUR ro¢né: Evropska komise. (2017). Urychleni unie
kapitélovych trhii: odstranéni vnitrostatnich prekazek toka kapitdlu. COM(2017) 147 final. Na druhé strané se dafiové
podvody v oblasti srazkové dané z pfeshrani¢nich dividend odhaduji na vice nez 55 miliard EUR,
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/201811201PR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-call-for-inquiry-
justice-and-stronger-tax-authorities

“® Natizeni Rady (EU) ¢&.904/2010 ze dne 7. ijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dang
z pridané hodnoty, Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.

*" Nafizeni Rady (EU) 2018/1541 ze dne 2. fijna 2018, kterym se méni nafizeni (EU) &. 904/2010 a (EU) 2017/2454,
pokud jde o opatteni k posileni spravni spoluprace v oblasti dané z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 259, 16.10.2018, s. 1.
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zpracovani udaju na Grovni EU. Diky tomu mutze byt proces ovéfovani, ktery je rozdéleny
napii¢ danovymi jurisdikcemi, nyni v ramci sité¢ Eurofisc zefektivnén. Komise podnikne kroky
k zajisténi toho, aby byla sit’ Eurofisc pfeménéna na takovou vykonnou sit’ pro EU s vice
dostupnymi Udaji a nastroji.

Kromé zvySeni ucinnosti sit¢ Eurofisc by rovnéz mélo byt posileno jeji propojeni s dal§imi
piislusnymi organy EU a organy ¢lenskych stati. Sit’ Eurofisc by se méla stat centrem EU
pro danové informace, které budou slouzit nejen tcelim DPH, ale také organim
finanénich trha,* celnim afadiim, Gfadu OLAF a napiiklad Europolu. Nékteré vymény jiz
dnes funguiji, ale je tieba je zefektivnit, posilit, strukturovat a potencialné aktivné podporovat na

arovni Unie. Proces transformace rovnéz zohledni rozsifeni pisobnosti sité Eurofisc. V této
souvislosti by z kapacity poskytované siti Eurofisc mélo mit prospéch primé zdanéni.

Spravci dané by ze sdileni zdroji vsiti Eurofisc pro EU, ktera automatizovanym
zpusobem slouZi v§em ¢lenskym statim, méli prospéch. V ramci sit¢ Eurofisc pro EU by
mohly byt spole¢né vytvofeny potiebné odborné znalosti pro reakci na nové formy podvodu
vyplyvajici z ménicich se obchodnich modeli. Spoleéné investice na drovni EU by tak byly
piimo ptinosné pro v§echny ¢lenské staty bez ohledu na jejich zdroje a kapacity.

Za ucelem zlepSeni kapacit danovych organt ¢élenskych stati v oblasti prosazovani stavajicich
danovych ptedpist piijme Komise nasledujici opatieni:

V letech 2020/2021

10.

11.

Vznik alternativnich zptsobu platby a investic, jako jsou kryptomény a elektronické penize,
muze ohrozit pokrok dosazeny Vv poslednich letech v oblasti danové transparentnosti
a predstavovat znac¢né riziko danovych tnikd. V roce 2021 Komise aktualizuje smérnici
o spravni spolupraci tak, aby rozsifila jeji oblast pusobnosti na rozvijejici se ekonomiku
a posilila rAmec spravni spolupréace.

V navaznosti na pilotni projekt EU tykajici se spravedlivého zdanéni zahdjil Evropsky
parlament jako piipravnou akci &nnost daiového stiediska EU *°. Pfipravna &innost
financovana Evropskym parlamentem muize trvat az t¥i po sobé& jdouci roky. Komise nedavno
zvefejnila vyzvu k predkladani navrhi. *° Ukolem dafiového stiediska EU bude sledovat
a kvantifikovat trendy v oblasti trovné arozsahu danovych podvodi, ¢imz dojde k dalsimu
ptispéni ke tvorbé politik na zakladé dukazt, a podnécovat evropskou diskuzi 0 mezinarodnich
danovych zalezitostech.

V letech 2022/2023

12.

Za Gcelem zajisténi DPH je tfeba posilit ovéfovani pieshrani¢nich transakci. Pouha vyména
informaci nebo varovani mezi ¢lenskymi staty, jak tomu je v soucasnosti, neni pro dany ucel

*® Odkazuje se zde na organy EU a vnitrostatni organy odpovédné za dohled nad finanénimi trhy. Vice informaci je
k dispozici na internetovych strankach Evropského organu pro cenné papiry atrhy (ESMA) na adrese:
https://www.esma.europa.eu/

“ Pilotni projekty a piipravné akce predstavuji nové docasné iniciativy, které se mohou proménit v trvalé programy
financovani EU.

% Dalii podrobnosti 0 vyzvé k piedkladani navrhi: https://ec.europa.eu/taxation_customs/calls-tenders-grants-calls-
expression-interest/TAXUD/2020/CFP-01-eu-tax-observatory en
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vzhledem kobjemu transakci vhodnda, zejména sohledem na zménu pravidel DPH pro
elektronicky obchod, ktera vstoupi v platnost v roce 2021. Komise prozkouma4, jak od manualni
vymény piejit k automatizovanému sdileni udajt prostiednictvim elektronickych systémd, jak
tomu jiz je u sdileni celnich udaji o dovozu ze tietich zemi, a v ptipad¢ potieby piedlozi navrh
na zménu natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010.

13. Kromé toho by nové technologie, které ¢lenské staty maji k dispozici, usnadnily pieshrani¢ni
transakce poctivym podnikim, jez chtéji pravidla pro DPH dodrzovat. Datiové organy by
vice svych kontrol zaméfily na danové poplatniky nedodrzujici predpisy, ato na zakladé
ptistupu zalozeného na riziku, a ¢innost poctivych danovych poplatniki by pak byla méné
narusovana. Moderni sprava v oblasti dani, kterd koordinuje ovétovani na drovni EU, by rovnéz
usnadnila zivot poctivych podniki. Komise také prozkouma mozné zpusoby posileni téchto
preshrani¢nich vySetiovani a Vv ptipad¢ potieby ptedlozi navrh na zménu nafizeni Rady (EU)
¢. 904/2010.

14. Uzsi dialog s mezindrodnimi partnery: Za tGcelem zajisténi funkéni danové politiky EU je
Casto nezbytna Gc¢inna spolupréce s tietimi zemémi: v globalni ekonomice musi spolupracovat
nejen spravci dan¢ ¢lenskych statl, ale je také potieba spolupréce s tretimi zemémi. Komise
konkrétné navrhne zahajeni jednani o dohodach o spravni spolupréci v oblasti DPH
S piislusnymi tfetimi zemémi (podobné jako v ptipadé EU a Norska), poc¢inaje nékterymi
z hlavnich obchodnich partnert EU. Cilem je zajistit spravedlivou a G¢innou dafiovou Spravu.

3.5 Spory

Zdanéni zavisi na dobrovolném dodrzovani piedpist a mélo by se co nejvice opirat o kooperativni,
pozitivni a harmonicky vztah mezi danovymi poplatniky a sprévci dané. Realita vSak neni vzdy
idealni a mezi danovymi poplatniky a spravci dan¢ nékdy dochazi k neshodam.

Prvotfadym cilem by bylo zabrénit moznosti sport a dafiovym poplatnikim poskytnout prévni
jistotu.

Pokud vsak ke sporu dojde, méli by danovi poplatnici mit i nadale moznost mozna nedorozuméni
napravit nebo vyjasnit, aby se zabranilo eskalaci sporu.

Spory, zejména soudni, jsou ndkladné a ¢asové naro¢né. V idedlnim piipadé by se takovym sportim
mélo piedejit, ale pokud to neni mozné, umoznuje jejich rychlé feSeni udrzet naklady danovych
poplatniki a spravcu dan€ na minimu. V tomto ohledu jiz nékteré zacastnéné strany vyjadtily svij
z&jem o v&tsi intervenci na rovni EU, zejména pokud jde o predchazeni sportim a jejich feseni.>

Za celem piedchazeni sporim nebo jejich co nejuc¢innéjsiho feSeni piijme Komise nésledujici
opatfent:
V letech 2020/2021

15. Monitorovani smérnice 0 mechanismu FeSeni spori. Komise bude sledovat provadéni
a monitorovani téinnosti smérnice 0 mechanismu feseni sporti, pokud jde o spory vyplyvajici

51 Odpovédi na vefejnou konzultaci k hodnoceni smérnice 0 spréavni spolupraci v oblasti dani, shrnuté v piiloze 2
dokumentu Evropské komise (2019) Pracovni dokument utvari Komise ,,Hodnoceni smérnice Rady 2011/16/EU
o spravni spolupraci v oblasti dani a 0 zruseni smérnice 77/799/EHS*“ (SWD(2019)328 final).
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z vykladu nebo uplatiiovani dohod a imluv uzavienych mezi ¢lenskymi Staty, jez upravuji
zamezeni dvojiho zdanéni. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty bude Komise i nadale pracovat na
zavedeni stalého organu pro feSeni spord, tzv. Stalého vyboru, jehoz pravni zéklad je jiz
stanoven ve smérnici 2017/1852°%. O&ekava se, ze Staly vybor prisp&je k uéinnosti feseni sporti
mezi ¢lenskymi staty.

V letech 2022/2023

16. Prevence afeSeni sporu tykajicich se DPH. Za tucelem =zajisténi zadsad pravni jistoty,
neutrality a spravedInosti v oblasti DPH je potieba v kazdé fazi zivotniho cyklu DPH zavést
mechanismy pro prevenci afeSeni sport tykajicich se provadéni smérnice 0 DPH. Komise
posoudi vSechny moznosti a ptipadné piedlozi legislativni navrh tykajici se mechanismu pro
prevenci a feSeni sport v oblasti DPH.

3.6 Zjednoduseni darfiovych pravidel EU za u¢elem vétsi konkurenceschopnosti na jednotném
trhu

Vyse uvedend opatieni se zaméfuji na danovou sprdvu — na kazdodenni provadéni danovych
pravidel. Existuji vsak urcité hranice, pokud jde oto, ¢eho lze dosdhnout pouze zjednodusenim
danové spravy. Aby danovi poplatnici ziskali prospéch, je dulezité zjednodusit pravidla.

Bez ohledu na zjednodusujici opatieni, kterd& mohou spravci dan¢ piijmout, je dafiova politika ¢asto
velmi komplikovana, pokud jde o jeji spravu a dodrzovani. VétSina danovych poplatniki chce svij
spravedlivy podil uhradit. Je vsak politovanihodné, Ze v nékterych piipadech pro né slozitost
danovych pravidel mtze predstavovat prekazku.

Za ucelem zjednoduseni dani pfi soucasné podpoie dodrzovani piedpisi je potieba stavajici pravni
predpisy V nékterych oblastech aktualizovat a zjednodusit. Kli¢ovym piinosem bude opétovné
zavedeni rovnych podminek mezi podniky EU akonkurenty mimo EU. Dale je ticba zajistit
soudrznost s kli¢ovymi politickymi cili, jako je napiiklad Zelena dohoda pro Evropu. Také je
dulezité, aby danovi poplatnici znali sva prava.

Za ucelem zjednoduseni zivota dafiovych poplatnikll pisobicich na jednotném trhu piijme Komise
nasledujici opatieni:

V letech 2020/2021

17. Listina prav danovych poplatniki. Komise zvefejni sdéleni, v némz zhodnoti stavajici prava
danovych poplatniki vyplyvajici z prdvnich ptedpisi EU, spolu s doporu¢enim ¢lenskym
statim, aby usnadnily uplatiovani prav danovych poplatniki a zjednodusily dafiové povinnosti.

18. Aktualizace pravidel DPH pro finanéni sluzby. Osvobozeni finanénich sluzeb stanovené ve
smérnici 0 DPH pochazi z doby, kdy byly vroce 1977 poprvé zavedeny pravni piedpisy
v oblasti DPH. Komise ptedlozi legislativni navrh na zménu téchto zastaralych ustanoveni.
Modernizace zohledni vzestup digitalni ekonomiky (finan¢ni technologie) a zvySujici se
externalizaci vstupnich sluzeb finan¢nimi a pojistovacimi subjekty, jakoz i zptsob, jakym je

*2 Smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10. Fijna 2017 o mechanismech feseni dafiovych spori v Evropské unii,
Ut. vést. L 265, 14.10.2017, s. 1.
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19.

20.

21.

toto odvétvi strukturovano. Navrh by mél zajistit rovné podminky v Unii a zohlednit
mezinarodni konkurenceschopnost spole¢nosti z EU.

Zména postaveni vyboru pro DPH. Vybor pro DPH je v soucasné dob&é poradnim vyborem
slozenym ze zastupct Clenskych stati a Komise bez jakychkoli pravomoci tykajicich se
pfijimani provadécich opatieni. Komise navrhne zménu smérnice 0 DPH s cilem zménit vybor
pro DPH na ,vybor vramci postupu projedndvani ve vyborech”, ktery by na zakladé
kvalifikované vétsiny dohlizel na pfijimani provadécich akti Komisi. Svéfeni urcitych
provadécich pravomoci Komisi, které podléhaji kontrole ze strany tohoto vyboru, by mélo
zvysit efektivitu rozhodovaciho procesu v oblasti DPH. M¢lo by pfispét K jednotnéjsimu
uplatiovani pravnich piedpisi EU v oblasti DPH ve prospéch osob povinnych k dani, které
hospodaiskou ¢innost vykonavaji v nékolika ¢lenskych statech. V oblasti neptimého zdanéni
jsou jiz postupy projednavani ve vyborech pouzivany pro spravni spolupraci a spotiebni dané.
Piesny rozsah téchto provadécich pravomoci bude potieba urdit.

V roce 2021 Komise uspoiada konferenci o analyze dat a digitalnich ¥eSenich. Tato udalost
bude predstavovat ,velky summit o danovych udajich“ azhodnoti nejzajimavéjsi
anejinovativnéj§i napady danovych expertd, podniki, akademické obce, statistikl
a vnitrostatnich organti ohledné toho, jak lépe vyuzivat technologie k u¢innéjSimu zdanovani
avyhnout se zbyte¢né zatézi podnikd, kterou piedstavuje vykazovani. Tato udalost poskytne
vSem zGcCastnénym strandm platformu, jejimz prostfednictvim budou moci vyjadiit své potieby
a o¢ekavani, pokud jde o vyuzivani analyzy dat a jinych digitalnich feseni v oblasti zdanéni.
Take poskytne prilezitost ke sdileni osvéd¢enych postupt.

Komise ztidi skupinu odbornik s ndzvem Spole¢né forum pro prevodni ceny za tcelem
vypracovani pragmatickych, nelegislativnich feseni praktickych problému vzniklych
v souvislosti s vnitropodnikovym ocefiovanim v EU. Skupina bude strukturovana tak, aby
zohlednila ptispévky ¢lenskych statli i zacastnénych stran z fad podnikd a obcanské spolecnosti.
Takové skupina odbornikii zvysi daniovou jistotu a sou¢asné snizi riziko dvojiho zdanéni.

V letech 2022/2023

22.

23.

Revize zvlastniho rezimu DPH pro cestovni kancelaie. Smérnice 0 DPH zahrnuje zvlastni
opatieni pro cestovni kancelafe a agentury, kterd v ramci Unie nejsou uplatiovana stejnym
zpusobem. Stavajici pravidla do ur¢ité miry také vedou k naruSeni hospodaiské soutéze mezi
cestovnimi kancelafemi usazenymi v EU a kancelafemi usazenymi mimo EU, které organizuji
cesty v EU. Digitalizace tento problém prohlubuje. Komise na zakladé vysledkt probihajiciho
hodnoceni ** navrhne zménu smérnice 0 DPH za udelem zjednoduseni zvlastniho rezimu
a zajisténi rovnych podminek v EU, pfi¢emz zohledni konkurenceschopnost odvétvi cestovniho
ruchu EU.

Piizptasobeni rdmce DPH ekonomice platforem. Rychly rozvoj ekonomiky platforem
vyvolava otazky, pokud jde o uplatiovani DPH u transakci mezi uzivateli, jez platformy
usnadnuji (jsou osoby nabizejici sluzby nebo zbozi na platformach povinné k DPH ¢i nikoli?),
ausluzeb poskytovanych platformami (jak&4 je povaha takové sluzby?). Komise piedlozi
legislativni navrh na zménu smérnice 0 DPH, ktery by mél zucastnénym subjektim poskytnout

53

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -

scheme-for-travel-agents.
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24,

25.

jasnost a pravni jistotu. Také se prozkouma role platforem, kterou by tyto pti zajistovani vybéru
dané mohly mit.

Ekologi¢téjsi zdanéni odvétvi osobni dopravy. Smérnice 0 DPH v soucasné dobé obsahuje
nékolik vyjimek tykajicich se odvétvi osobni dopravy. Nékteré z téchto vyjimek se vztahuji
pouze na urcité druhy osobni dopravy. To napiiklad vede k faktickému nevybirani DPH v
piipadé mezinarodni letecké a namoini osobni dopravy. Komise piedlozi legislativni navrh na
prezkum téchto vyjimek s cilem zajistit jejich soudrznost s cili Zelené dohody pro Evropu.
Piezkum zahrne zjednoduseni pravidel pro DPH tykajicich se mista zdanéni sluzeb osobni

piepravy.

Bali¢ek v oblasti elektronickeho obchodovani pro spotiebni dané. Stavajici pravidla
fakticky znemoznuji prodej zbozi podléhajiciho spotfebni dani na dalku, ato vzhledem
k vysoké regulacni zatézi asouvisejicim nakladim pro hospodaiské subjekty. Komise
prozkoumd zpisoby, jak tato pravidla zjednodusit, aby doslo k minimalizaci podvodu
a minimalnimu naruseni hospodaiské soutéze mezi hospodaiskymi subjekty fungujicimi na
internetu a hospodarskymi subjekty s kamennymi obchody. V piipadé potieby bude predlozen
legislativni navrh na zménu smérnice Rady o obecné upravé spotiebnich dani™.

4. Zavér

Komise predklada tento ambicidzni akéni pldn pro spravedlive a jednoduché zdanéni
podporujici strategii oziveni v dobé nebyvalych vyzev. Komise aktivovala anadale bude
aktivovat vSechny stavajici politické paky, aby ptispéla k rychlému hospodaiskému oziveni,

v

a soucasné bude pracovat na transformaci EU k ekologicke, digitalni a spravedlivéjsi socialné trzni
ekonomice. V centru této transformace je a i nadale bude danova agenda EU.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Radu ataké dalsi zucastnéné strany, jako jsou nevladni
organizace, odbory a podniky, aby se aktivné, konstruktivné a inkluzivné zapojily, diky ¢emuz se
tento ak¢éni plan promitne do konkrétnich iniciativ ve prospéch ob¢ant EU, podniku i ¢lenskych
stati.

* Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 0 obecné tpraveé spotiebnich dani a 0 zruSeni smérnice

92/12/EHS, UF. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12.
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