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1. Splosno ozadje — davéne politike EU v ¢asu tranzicije

Kriza brez primere zaradi COVID-19 je povzrodila resne motnje v gospodarstvih v EU in
drugod. EU in njene institucije, drzave ¢lanice, podjetja in drzavljani se soocajo S to izjemno Kkrizo
v Casu korenitih sprememb, ki ga zaznamujejo podnebni in okoljski izzivi, digitalna revolucija, vse
vecje neenakosti in geopoliticni premiki.

Komisija zeli prevzeti vodilno vlogo pri prehodu v okolju prijaznej$i in bolj digitalen svet, Ki
je zdruZljiv z naceli nasega socialnega trznega gospodarstva. Pravi¢na, uc¢inkovita in trajnostna
obdav¢itev je osrednjega pomena pri uresniGevanju teh ciljev. Davéne politike EU morajo
zagotoviti, da vsi, tako posamezniki kot tudi druzbe, placajo pravicen delez. Hkrati morajo biti
davéne politike EU oblikovane tako, da bodo lahko podjetja in drzavljani v celoti izkoristili
prednosti enotnega trga, delali in vlagali v tujini, ustvarjali inovacije in delovna mesta. Ob tem pa
morajo davéne politike ustvarjati prave spodbude za trajnostno in podnebju prijazno ravnanje,
vklju¢no s trajnostnimi nalozbami, in zagotavljati upostevanje nacela ,,onesnazevalec placa®.

Pravi¢na in u¢inkovita obdavditev bo e pomembnej$a v prihodnjih mesecih in letih, ko si
bosta EU in svetovna skupnost prizadevali za odpravo posledic krize zaradi COVID-19. Kot je
poudarjeno v sporoéilu Komisije ,,Cas za Evropo: obnova in priprava za naslednjo generacijo*?, Zeli
Komisija zagotoviti, da bo okrevanje temeljilo na solidarnosti in pravi¢nosti, zato bo okrepila boj
proti davénim goljufijam in drugim nepoStenim praksam. To bo drzavam ¢lanicam pomagalo
ustvariti prihodke od davkov, potrebne za odzivanje na glavne izzive sedanje krize. To sporocilo
uresni¢uje to zavezo in doloca ,akcijski naért za pravi¢no in preprosto obdavcitev, ki podpira
okrevanje®, s sklopom 25 ukrepov. Njegov namen je odzvati se na dvojni izziv sedanje krize:
podpreti hitro in trajnostno gospodarsko okrevanje in zagotoviti zadostne ravni javnih prihodkov v
EU. V akcijskem nacrtu so:

e na kratko opisani ukrepi za zmanj$anje davénih ovir za podjetja na enotnem trgu. Davéna
poenostavitev bo izboljsala poslovno okolje, povecala konkurenénost podjetij in prispevala
h gospodarski rasti;

e napovedane stevilne pobude, ki bodo drzavam ¢lanicam v pomo¢ pri izvrSevanju veljavnih
davénih predpisov in izboljSevanju izpolnjevanja davénih obveznosti. Zagotoviti moramo,
da bodo drzave ¢lanice zbrale davéne prihodke, ki so potrebni za financiranje odziva na
glavne izzive sedanje krize, ne da bi pri tem neupravic¢eno obremenile tiste, ki jih je kriza ze
mocno prizadela. Boj proti davénim goljufijam, izogibanju davkom in davénim utajam v
zvezi s tem ostaja klju¢nega pomena. To bi moralo tudi prispevati k pravi¢nejSemu, dobro
prilagojenemu, uspesnemu in uc¢inkovitemu pobiranju prihodkov za nacionalni proracun in
prora¢un EU v drzavah ¢lanicah.

Ta akcijski naért je eden klju¢nih elementov obsezne in ambiciozne agende EU na podrocju
davkov, ki vkljucuje tudi naslednje pomembne pobude v prihodnjih letih:

e dobro zasnovan davéni sistem ima pomembno vlogo pri podpiranju prehoda na zeleno
gospodarstvo. Uporaba obdavcitve kot instrumenta politike bo pripomogla k doseganju
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podnebne nevtralnosti do leta 2050 in drugih okoljskih ciljev evropskega zelenega
dogovora. 2 Pri tem bo zagotovila tudi dodatne javne davéne prihodke za javne proradune, da
se podprejo pametne nalozbe za prehod na zeleno gospodarstvo. Okoljski davki pomagajo
zagotavljati prave cenovne signale in proizvajalcem, uporabnikom in potro$nikom dajejo
prave spodbude za manj onesnazujoco potros$njo in prispevanje k trajnostni rasti. Ustvarjajo
lahko tudi priloznosti za zmanjSanje davkov na drugih podroc¢jih, na primer na podrocju
dela, v primeru zas¢itenih prihodkov za ustrezno socialno zascito pa so pri obravnavanju
okoljskih vprasanj in vprasanj v zvezi z zaposlovanjem lahko moznost, s katero vsi
pridobijo;

e korenita reforma sistema obdav¢itve dohodkov pravnih oseb, ki bi ustrezala naSemu
modernemu in vedno bolj digitaliziranemu gospodarstvu, je zdaj Se pomembnejsa za
podporo rasti in ustvarjanje potrebnih prihodkov na pravi¢en nacin, s ponovno uskladitvijo
pravic do obdav¢itve z ustvarjanjem vrednosti in dolo¢itvijo najniZje ravni u¢inkovite
obdavcitve poslovnih dobi¢kov. Komisija dejavno podpira globalne razprave, ki potekajo
pod vodstvom OECD in G20, in je pripravljena ukrepati, ¢e ne bo dosezen sporazum na
svetovni ravni. Pred koncem leta bo Komisija na podlagi globalnih razprav dolo¢ila
naslednje korake v akcijskem nac¢rtu za obdavditev podjetij v 21. stoletju;

e za svetovni boj proti davénim utajam in izogibanju davkom je potrebno odlo¢no
ukrepanje. Izbruh COVID-19 je sprozil ukrepanje brez primere na nacionalni ravni in ravni
Unije, da se podprejo gospodarstva drzav ¢lanic in olajsa njihovo okrevanje. To vkljucuje
posredovanje drzave za zagotovitev likvidnosti in dostopa do financiranja za podjetja, pri
¢emer SO za vecji del financiranja veljala pravila Unije o drzavni pomoci. Seznam Unije z
jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, je namenjen obravnavi
grozenj za davéne osnove drzav ¢lanic EU. Glede na navedeno je Komisija pripravila
priporocilo, naj drzave ¢lanice finan¢no podprejo podjetja v Uniji, pod pogojem, da ni
povezav med temi podjetji in jurisdikcijami s seznama Unije;

e da bi lahko v celoti uresnic¢ili agendo EU za pravi¢no obdavéitev, je treba aktivirati vse
obstojece vzvode politike. V tem okviru bo Komisija preucila, kako v celoti izkoristiti
dolo¢be Pogodbe o delovanju EU (PDEU), vkljuéno s ¢lenom 116 PDEU, ki omogocajo,
da se predlogi o0 obdav¢itvi sprejemajo po rednem zakonodajnem postopku.

Poleg navedenih vodilnih daveénih pobud bodo v Sir§o agendo Komisije §e naprej vkljucene
davé¢ne politike EU. Na primer, zagela se bo revizija direktive o obdavéitvi tobac¢nih izdelkov? in
direktiv o obdav¢itvi alkohola® ter dolodbe 0 &ezmejnih prevzemih s strani posameznikov iz

% Pobude, kot sta pregled direktive o obdavéitvi energije in vzpostavitev mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah,
so del evropskega zelenega dogovora, katerega namen je tudi ustvariti okvir za siroko zastavljene davéne reforme na
nacionalni ravni, odpraviti subvencije za fosilna goriva, preusmeriti davéno obremenitev z dela na onesnazevanje, pri
tem pa upostevati socialne vidike. V podporo temu cilju bo Komisija med drugim v letu 2020 organizirala konferenco o
zeleni obdavcitvi.

® Direktiva Sveta 2011/64/EU z dne 21. junija 2011 o strukturi in stopnjah trosarine, ki velja za tobacne izdelke (UL
L 176, 5.7.2011, str. 24).

* Direktiva Sveta 92/83/EGS z dne 19. oktobra 1992 o uskladitvi strukture trosarin za alkohol in alkoholne pijace (UL
L 316, 31.10.1992, str. 21) in Direktiva Sveta 92/84/EGS z dne 19. oktobra 1992 o priblizevanju trosarinskih stopenj za
alkohol in alkoholne pijac¢e (UL L 316, 31.10.1992, str. 29).



horizontalne direktive o trosarinah®, ki bo prispevala k boljsemu doseganju ciljev na podro&ju
javnega zdravja in pripomogla k preprec¢evanju dav¢énih goljufij. Komisija bo tudi v prihodnje
uresnicevala Sv0jo agendo za pravi¢no, enostavno in trajnostno obdavcitev v okviru evropskega
semestra, ki vkljuuje obdav¢itev kot orodje za oblikovanje celostnega programa za socialno
pravicen prehod na zeleno gospodarstvo, med drugim s spodbujanjem zelenega oblikovanja
proracuna. Poleg tega Komisija s svojimi programi tehni¢ne podpore Se naprej podpira izvajanje
svoje agende za pravi¢no in enostavno obdavcitev.

Davéni sveZenj za pravi¢no in preprosto obdavéitev, Ki podpira strategijo za okrevanje — julij

2020

Ta davéni svezenj sestavljajo trije elementi:

1.

to sporocilo, v katerem je predstavljen akcijski nacrt za pravi¢no in preprosto obdavcitev, Ki
podpira strategijo za okrevanje in predstavlja Stevilne prihodnje pobude na podrocju
neposredne in posredne obdavcitve;

zakonodajni predlog® za revizijo direktive o upravnem sodelovanju’, ki bo:

uvedel avtomati¢no izmenjavo informacij med davénimi upravami drzav ¢lanic za
prihodke, Ki jih ustvarijo prodajalci na digitalnih platformah. Informacije bodo davénim
upravam v pomo¢ pri preverjanju, ali tisti, ki sluzijo denar prek digitalnih platform, placajo
ustrezen delez davkov, in

okrepil upravno sodelovanje s pojasnitvijo veljavnih pravil;

sporocilo 0 ,,dobrem davénem upravljanju v EU in $irse“®, ki bo vsebovalo pregled napredka,
ki je bil dosezen pri krepitvi dobrega davénega upravljanja v EU, pa tudi zunaj nje, in podro¢ja,
ki bi jih bilo treba izboljsati. Ukrepati moramo znotraj EU, pa tudi na svetovni ravni. Glavna
podrocja ukrepanja bodo:

prenova kodeksa ravnanja pri obdav¢itvi podjetij,

pregled seznama EU z jurisdikcijami, Ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene,

izboljsave za okrepitev dobrega davénega upravljanja glede sredstev EU in izboljSanje
usklajenih zas¢itnih ukrepov s strani drzav ¢lanic EU ter

podpora partnerskim drzavam v razvoju pri krepitvi dobrega dav¢énega upravljanja.

® Direktiva Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 0 splo§nem rezimu za trodarino in o razveljavitvi Direktive
92/12/EGS (UL L 9, 14.1.20009, str. 12).

® COM(2020) 314 final.

! Direktiva Sveta 2011/16/EU z dne 15. februarja 2011 o upravnem sodelovanju na podrocju obdavcéevanja (UL L 64,
11.3.2011, str. 1).
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2. Dosegli smo ze veliko — vendar je treba storiti Se veé¢

2.1 Boj proti davénim goljufijam, davénim utajam in izogibanju davkom

V zadnjih letih je EU svoja prizadevanja osredoto¢ila na boj proti davénim utajam in
povecanje preglednosti. Ve¢ zakonodajnih pobud, vklju¢no z inovativnimi projekti za preglednost
in sodelovanje med drzavami ¢lanicami, je davénim zavezancem bolj kot kdaj koli prej otezilo
izogibanje davkom in davéne utaje. Posebni primeri vkljucujejo direktivo proti izogibanju davkom®,
priporo¢ilo Komisije 0 izvajanju ukrepov za prepredevanje zlorab davénih sporazumov™ ter pravila

o preglednosti davénih stalis¢™ in uvedbo poro&anja po drzavah med davénimi organi®2.

Danes imajo davéni organi SirS§i nabor orodij za odkrivanje in obravnavanje zlorab ter
sodelovanje z drugimi organi kazenskega pregona. Avtomati¢na izmenjava informacij in skupni
ukrepi v EU so med drzavami ¢lanicami postali obi¢ajni, kot kaZzejo ocene okvira za upravno
sodelovanje v EU®. Dav¢ni organi so pridobili tudi dostop do informacij o preprecevanju pranja
denarja'®. Poleg tega je treba po zaslugi novih pravil EU o morebitnih praksah agresivnega
davénega naértovanja porocati o shemah izogibanja davkom?®.

Svezenj 0 DDV za e-trgovanje®®, ki se zacne uporabljati leta 2021, odpravlja oprostitev plaila
DDV za uvoz blaga pod vrednostjo 22 EUR, kar pomeni obveznost placila DDV za vse blago,
uvozeno V EU, s ¢imer se bo zmanjsala moznost goljufij. Okrepili so se tudi instrumenti za upravno
sodelovanje na podro&ju DDV: Eurofisc!’ lahko zdaj na lastno pobudo sodeluje z Evropskim
uradom za boj proti goljufijam (OLAF) in Europolom®® ter si z njima izmenjuje informacije; davéni
organi si lahko izmenjujejo informacije s carinskimi organi v zvezi z uvozom, ki je predmet goljufij

° Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12.julija 2016 o dolo&itvi pravil proti praksam izogibanja davkom, ki
neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga (UL L 193, 19.7.2016, str. 1).

% priporocilo Komisije (EU) 2016/136 z dne 28. januarja 2016 o izvajanju ukrepov za prepreevanje zlorab davénih
sporazumov (UL L 25, 2.2.2016, str. 67).

! Direktiva Sveta (EU) 2015/2376 z dne 8. decembra 2015 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne
avtomati¢ne izmenjave podatkov na podrocju obdavéenja (UL L 332, 18.12.2015, str. 1).

12 Direktiva Sveta (EU) 2016/881 z dne 25. maja 2016 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne
izmenjave informacij na podrod¢ju obdavéenja (UL L 146, 3.6.2016, str. 8).

13 Evropska komisija (2017). Ocena Uredbe (EU) §t. 904/2010. Delovni dokument sluzb Komisije, SWD(2017) 428
final (za DDV), in Evropska komisija (2019). Delovni dokument sluzb Komisije Ocena Direktive Sveta 2011/16/EU o
upravnem sodelovanju na podro¢ju obdavéevanja in razveljavitvi Direktive 77/799/EGS (SWD(2019) 328 final).

' Direktiva Sveta (EU) 2016/2258 z dne 6. decembra 2016 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede dostopa davénih
organov do informacij o preprecevanju pranja denarja (UL L 342, 16.12.2016, str. 1).

'° Direktiva Sveta (EU) 2018/822 z dne 25. maja 2018 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne
izmenjave informacij na podro¢ju obdavéenja v zvezi s Cezmejnimi aranZmaji, 0 katerih se poro¢a (UL L 139, 5.6.2018,
str. 1).

'° Direktiva Sveta (EU) 2017/2455, Uredba Sveta (EU) 2017/2454, 1zvedbena uredba Sveta (EU) 2017/2459, Direktiva
Sveta (EU) 2019/1995, lzvedbena uredba Sveta (EU) 2019/2026, lzvedbena uredba (EU) 2020/194;
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1.

" Eurofisc je mreza za hitro izmenjavo, obdelavo in analizo ciljno usmerjenih informacij o Gezmejnih goljufijah med
drzavami ¢lanicami ter za usklajevanje nadaljnjih ukrepov.

'8 Europol je poleg tega ustanovil novi Evropski center za finanéni in gospodarski kriminal (EFECC). Center bo okrepil
operativno podporo, zagotovljeno drzavam ¢lanicam EU in organom EU na podro¢ju finanénega in gospodarskega
kriminala, ter spodbujal sistemati¢no uporabo finan¢nih preiskav;
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32017R2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32019R2026
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1

na podro&ju DDV in carinskih goljufij'®, ter organizirajo skupne revizije z aktivno udelezbo tujih
davénih uradnikov v upravnih preiskavah.

Vendar pa davéne goljufije in davéne utaje Se vedno ogrozajo zdrave javne finance. Izguba
prihodkov v EU, ki jo povzro¢ijo posamezniki z mednarodnimi dav¢énimi utajami, ki zajemajo
dohodnino, davke na dohodek iz kapitala ter davke na premozenje in dediscino, je bila leta 2016
ocenjena na 46 milijard EUR®. Vrzel pri pobiranju DDV (tj. razlika med pri¢akovanimi prihodki iz
DDV in zneski DDV, ki so bili dejansko pobrani) je bila leta 2017 ocenjena na 137 milijard EUR,
kar vkljuduje ¢ezmejne goljufije na podro&ju DDV v visini 50 milijard EUR?. Komisija je leta
2018 predstavila obsezno prenovo sistema DDV za trgovino znotraj EU?. Sprejetje tega predloga o
dokon¢ni ureditvi DDV bi z odpravo oprostitve za dobave znotraj Skupnosti pomagalo zmanjsati to
vrzel in olajsalo izpolnjevanje obveznosti. Tudi izogibanje davkom od dohodkov pravnih oseb v EU
po ve¢ ocenah povzroca izgube v visini ve¢ kot 35 milijard EUR na leto®. Ti izredno visoki zneski
izgubljenih prihodkov so Se bolj problemati¢ni zaradi gospodarskih posledic COVID-19, ki bodo
neizogibno povzrodile bistveno nizje davéne prihodke. Poleg tega so goljufije na podro¢ju DDV v
nekaterih primerih povezane tudi z goljufijami pri carinskih dajatvah. Izguba davénih prihodkov
ogroza pravi¢no porazdelitev bremena med davéne zavezance in praviéen nacionalni prispevek v
proratun EU. Skoraj 75 % Evropejcev zahteva okrepljeno ukrepanje na ravni EU za boj proti
davénim utajam®.

2.2 Davéna uprava v digitalni dobi

Na ravni EU so potrebni nadaljnji ukrepi za okrepitev boja proti davénim utajam in pomoc¢
davénim upravam, da bodo lahko drzale korak z nenehno razvijajo¢im se gospodarstvom.
Digitalno gospodarstvo in razvoj novih poslovnih modelov prinasata nove izzive za davéne uprave.
Poleg tega imajo dav¢éni organi na nacionalni ravni omejena sredstva za izkoris¢anje velikega
obsega podatkov, ki jih zbirajo z izvajanjem ukrepov, sprejetih v zadnjih letih.

Digitalizacijo gospodarstva in nacionalnih organov bi bilo treba razumeti tudi kot priloZnost.
Uporaba digitalnih resitev olajSuje naloge davénih uprav in bo pomembno prispevala k temu, da
davéne uprave in podjetja zmanjsajo stroske izpolnjevanja obveznosti. Poleg tega je podatkovna
analitika klju¢na za uporabo vse vecjega Stevila zbranih podatkov. Na podroé¢ju e-trgovanja, na
katerem bodo imeli carinski in davéni organi na voljo ogromne koli¢ine podatkov in informacijske
sisteme, so sinergije med dav¢énimi in carinskimi organi glede tega Se posebej pomembne.
Digitalizacija je tudi klju¢ni dejavnik za zmanjSanje bremena porocanja za podjetja, zlasti MSP, h

19 Uredba Sveta (EU) 2018/1541 z dne 2. oktobra 2018 o spremembi uredb (EU) &t. 904/2010 in (EU) 2017/2454 glede
ukrepov za okrepitev upravnega sodelovanja na podroc¢ju davka na dodano vrednost (UL L 259, 16.10.2018, str. 1).

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf

2! https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

*2 predlog Direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede uvedbe

podrobnih tehni¢nih ukrepov za delovanje dokoncnega sistema DDV za obdavéevanje trgovine med drZavami
¢lanicami (COM(2018) 329, 25.5.2018).

28 Ceprav je obstoj praks izogibanja davkom dokazan s Stevilnimi $tudijami, je zaradi kompleksnosti tega pojava in
omejenih podatkov tezko oceniti, koliko prihodkov je zaradi tega izgubljenih. Dover et al. (2015) meni, da izguba
prihodka zaradi preusmerjanja dobi¢ka znotraj EU znaSa priblizno 50-70 milijard EUR, kar ustreza najmanj 17 %
prihodkov od davka od dohodkov pravnih oseb v letu 2013. Alvarez-Martinez et al. (2018) z uporabo modela splosnega
ravnotezja ugotavlja, da izogibanje davkom v EU-28 vsako leto povzroci izgubo 36 milijard EUR prihodkov od davka
od dohodkov pravnih oseb. Zucman et al. (2018) ocenjuje, da EU-28 izgublja priblizno 37 milijard EUR.

2 Evropski parlament (2016). Davéne goljufije: 75 odstotkov Evropejcev Zeli ve¢ ukrepov EU, Novice Evropskega
parlamenta, 29.7.2016.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

kateremu lahko med drugim pripomorejo statisti¢ni uradni s ponovno uporabo informacij, ki so jim
na voljo.

Na konferenci o DDV v digitalni dobi, ki jo je decembra 2019 organizirala Komisija, je bila
poudarjena potreba po poglobljenem razmisleku na tem podrocju. Ta razmislek bi moral biti
osredotocen na to, kako lahko davéni organi uporabljajo tehnologijo za boj proti davénim
goljufijam in v Korist podjetjem, ter na vprasanje, ali so sedanja pravila o DDV prilagojena
poslovanju v digitalni dobi.

2.3 Preproste davéne politike EU za konkurenéen enotni trg

EU je dosegla tudi napredek pri poenostavitvi obdav¢éitve. VVzpostavljena so bila nova pravila za
zagotovitev hitrejSega in uspesnejSega reSevanja davenih sporov pri neposredni obdavditvi, Ki
izhajajo iz razlage ali uporabe sporazumov in konvencij o odpravi dvojne obdavéitve, sklenjenih
med drzavami ¢lanicami®. Sprejeti svezenj 0 DDV za e-trgovanie je odpravil eno najvegjih ovir za
mala podjetja, ki poslujejo ¢ezmejno. Podjetja, ki potrosnikom prodajajo blago prek spleta, lahko
svoje obveznosti v zvezi z DDV v EU izpolnijo v svojem jeziku prek spletnega portala, ki je
enostaven za uporabo.

Tudi na ravni EU so bile sprejete pobude za pomo¢ drzavam ¢lanicam, ki uporabljajo
obdavcditev kot orodje za trajnostno gospodarsko rast, tudi v okviru evropskega semestra.
Komisija je zlasti poudarila, da lahko rasti prijazni dav¢ni sistemi podpirajo zasebne nalozbe in
izboljsujejo poslovno okolje, spodbujajo zaposlovanje, zmanjSujejo neenakosti in prispevajo k
okoljsko odpornemu gospodarstvu. Poleg tega lahko poenostavitev davénega sistema pomaga
omejiti gospodarska izkrivljanja in zmanjsati upravno breme za podjetja. Sprejetje predloga glede
stopenj DDV?®, o katerem trenutno poteka razprava v Svetu, bo drzavam &lanicam omogo¢ilo, da na
podlagi strogih meril dolo¢ijo lastne stopnje, ki so potrebne za okrevanje po sedanji krizi, hkrati pa
bo drzavam ¢lanicam omogocilo tudi boljso uskladitev politike na podro¢ju DDV z okoljskimi in
zdravstvenimi cilji.

Vendar so stroski izpolnjevanja davénih obveznosti v EU Se vedno visoki. Zlasti moramo
podpirati mlada in inovativna podjetja, ki jim zapletenost upravnih postopkov povzro¢a vecje
tezave kot velikim multinacionalkam. Stroski izpolnjevanja obveznosti so za mala podjetja obi¢ajno
precej visji kot za velika podjetja?’. Ocenjeni stroski izpolnjevanja davénih obveznosti za velika
podjetja znasajo priblizno 2 % placanih davkov, medtem ko se za MSP ocenjujejo na priblizno
30 % placanih davkov®®, Poleg tega zapletenost, ki izhaja iz mozaika 27 razli¢nih davénih sistemov,
ne ustvarja le vrzeli za dav¢ne zlorabe, ampak tudi negotovost za postene davéne zavezance, Ki so
preprosto preobremenjeni in tako nenamerno ne spostujejo pravil.

Zato je potrebno tudi ukrepanje na ravni EU, da se zagotovi enostavnejSe in sodobnejSe
davéno okolje. To bi podjetjem, ki spostujejo predpise, pomagalo izkoristiti prednosti enotnega
trga in ohraniti gospodarsko rast v EU. Kot je navedeno v nedavnem sporo¢ilu Komisije o ovirah za
enotni trg, podjetja kot eno najvecjih ovir, s katerimi se soocajo, nenehno izpostavljajo nacionalna

% Direktiva Sveta (EU) 2017/1852 z dne 10. oktobra 2017 o mehanizmih za resevanje davénih sporov v Evropski uniji
(UL L 265, 14.10.2017, str. 1).

% COM(2018) 20 z dne 18. januarja 2018.

2 Evropska komisija (2018). Studija o strogkih izpolnjevanja davénih obveznosti za MSP, konéno poroéilo — 3tudija
(objavljena 12.12.2018).

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf
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pravila in postopke na podro&ju obdavéitve?. Te ovire vplivajo zlasti na podjetja, ki delujejo
Cezmejno, saj se morajo prilagoditi razlicnim nacionalnim sistemom in upravam. Ovire, ki jih
navajajo podjetja, vkljucujejo Siroko paleto vprasanj, ki zajemajo registracijo ter obveznosti
poroc¢anja v zvezi z DDV in davki od dohodkov iz poslovanja.

3. Novi akcijski naért za praviéno in preprosto obdav¢éitev, ki podpira strategijo za okrevanje

To sporocilo dolo¢a nov, uravnotezen pristop, Ki zdruzuje ukrepe proti davénim goljufijam in
davénim utajam z ukrepi za brezskrbnejSe zivljenje poStenih daveénih zavezancev. Davénega
zavezanca postavlja v sredisc¢e. Zato razli¢ni ukrepi, predvideni v akcijskem nacrtu, temeljijo na
poteh davénega zavezanca. Ukrepi, povezani z razlicnimi mejniki na poteh tega davénega
zavezanca, so opisani kot nadaljnji koraki EU pri uresni¢evanju dvojnega cilja, tj. boja proti
dav¢énim utajam in poenostavitve obdavcitve.

Nacrt vkljucuje 25 ukrepov (glej Prilogo), ki jih bo Komisija predlagala in uvedla do leta 2024.
Navedene mozne zakonodajne spremembe so odvisne od rezultatov ocene ucinka, tudi na podro¢ju
temeljnih pravic, zlasti pravice do varstva osebnih podatkov, pri ¢emer bo ta ocena pripravljena po
potrebi, da se ocenijo razli¢ne moznosti politike v skladu z nageli boljsega pravnega urejanja™.

3.1 Registracija

Uspesna in ucinkovita registracija je prvi korak pri zagotavljanju, da davéni zavezanci placajo
pravi¢ni delez®. V EU so davéni zavezanci identificirani z davéno $tevilko®. Zavezanci za DDV so
identificirani z identifikacijsko stevilko za DDV. Podatkovne zbirke, ki hranijo podatke 0 davénih
zavezancih, je treba posodabljati: daveni zavezanci morajo davénim organom sporoditi vse potrebne
podatke. V primeru sprememb (kot je na primer selitev davénega zavezanca v drugo drzavo ¢lanico
za stalno) je treba podatke o registraciji popraviti.

Da bi bila registracija u¢inkovita, mora biti ¢im bolj enostavna. Pridobitev davcne Stevilke in/ali
identifikacijske Stevilke za DDV ne bi smela biti tezavna. Ko se davéni zavezanci preselijo v drugo
drzavo ¢lanico zaradi zaposlitve ali se odlocijo, da bodo tam ustanovili podjetje, mora postopek
posodabljanja registra davcénih zavezancev potekati nemoteno, tako da pomeni ¢im manjse upravno
breme za davéne zavezance. Ce morajo davéni zavezanci davéni upravi, ki ni njihova davéna
uprava, dokazati svoj status davénega rezidenta, tj. kje so registrirani kot davéni zavezanci, mora
biti postopek preprost.

\Komisija bo za poenostavitev dav¢ne registracije za davéne zavezance sprejela naslednje ukrepe:

2 COM (2020) 93 final in spremni dokument SWD (2020) 54 final.

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how:_sl.

® To poglavje se osredotoca na davéne zavezance in jih poskusa pojmovati kot stranke davénih uprav. Izkusnje davénih
zavezancev so razdeljene na pet klju¢nih korakov sodelovanja med dav¢énimi zavezanci in davénimi upravami:
registracija, porocanje, preverjanje, plac¢ilo in spori. Teh pet korakov je povzetih iz poro¢ila OECD (2017), Tax
Administration 2017: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies,
https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en. Koraki so prilagojeni izbrani usmeritvi, tako da na primer ,,pobiranje* (z
vidika davéne uprave) postane placilo z vidika davénega zavezanca. Bolj splosno 0 poteh stranke: Lemon, K. N., in
Verhoef, P. C. (2016). Understanding customer experience throughout the customer journey. Journal of marketing,
80(6), 69-96.

%2 Ali njenim ustreznikom. Spletna stran ,, TIN on Europa“ Evropske komisije omogo&a pregled davénih Stevilk v EU:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html
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V obdobju 2022-2023

1. Tudi po zacetku izvajanja sveznja 0 DDV za e-trgovanje bodo morali davéni zavezanci, ki so
registrirani v drzavi ¢lanici, v kateri imajo sedez, pridobiti dodatne registracije za namene DDV
v drzavah ¢lanicah, v katerih nimajo sedeza, vendar v njih opravljajo nekatere obdav¢ljive
transakcije. Komisija bo predlagala spremembo direktive o DDV s ciljem prehoda na enotno
registracijo za DDV v EU, s katero bi lahko zagotavljali storitve in/ali prodajali blago kjer koli
v Uniji.

2. ,.Evropa, pripravljena na digitalno dobo* je ena od sestih glavnih prednostnih nalog Komisije.
Posodobitev javne uprave je eden od ciljev akcijskega nacrta Komisije za e-upravo®. Da bi
prispevali k temu cilju, je pomembno zagotoviti udinkovito uporabo podatkov o davénih
zavezancih ob doslednem spostovanju pravil EU o varstvu podatkov. Kot je razvidno iz
nedavne ocene upravnega sodelovanja na podro¢ju neposredne obdavcéitve, Ki jo je izvedla
Komisija, je $¢ vedno mogode povecati kakovost in uporabo davénih podatkov®. Komisija bo
izvedla pilotni projekt, s katerim bo ocenila, katere digitalne resitve je mogoce uporabiti in
kako, da se zagotovi boljse izkoris¢anje podatkov, ustvarijo nove digitalne storitve za davéne
zavezance in bolje podpre delo dav¢nih uprav na ravni Unije. Komisija bo objavila delovni
dokument sluzb Komisije, v katerem bo porocala 0 sklepih in priporo¢ilih pilotnega projekta.

3.2 Porocanje

Dav¢ni zavezanci davéne uprave redno obves¢ajo 0 svoji daveni obveznosti, s ¢imer izpolnjujejo
ve¢ zahtev po informacijah. Da bi bilo poroc¢anje davénih zavezancev ¢im bolj u¢inkovito, morajo
biti davéne napovedi preproste, zahtevani podatki morajo biti ¢cim bolj omejeni, postopki in sistemi,
v skladu s katerimi lahko davéni zavezanci predlozijo davéne napovedi davénim upravam, pa
morajo biti enostavni. Napovedi bi morale biti vnaprej izpolnjene, kolikor je to mogoce. Nacela e-
uprave bi se morala uporabljati tudi za davéne informacije, zlasti v zvezi s poro¢anjem. V okviru
celostnega pristopa bi morali davéni zavezanci informacije vnesti samo enkrat prek digitalnih,
varnih in vkljuéujocih e-storitev ,,vse na enem mestu®. Ponovna uporaba tak$nih informacij, npr. s
strani statisti¢nih organov, bi morala spostovati ustrezne ureditve zaupnosti.

Ucinkovito poroc¢anje temelji na prostovoljnem izpolnjevanju davénih obveznosti s strani davénih
zavezancev. Daveéne uprave se zanaSajo na to, da jim bodo dav¢éni zavezanci zagotovili pravilne
informacije o svojih obdav¢ljivih dohodkih in obdavéljivih dogodkih. Ukrepi za spodbujanje in
ohranjanje prostovoljnega izpolnjevanja obveznosti ter povec¢anje zaupanja med davénimi organi na
eni strani in davénimi zavezanci na drugi strani lahko povecajo uc¢inkovitost porocanja.

Porocanje dav¢nih zavezancev se podpira in dopolnjuje s porocanjem tretjih strani, kot so
delodajalci, finanéne institucije in vse pogosteje druge davéne uprave.

Da bi poenostavila porocanje podjetij in zagotovila to¢nost sporocenih informacij, bo Komisija
sprejela naslednje ukrepe:

%3 Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 0 skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 347,
11.12.2006, str. 1).
% Evropska komisija (2016). Akcijski naért EU za e-upravo za obdobje 2016-2020. Pospesitev digitalne preobrazbe
uprave (COM(2016) 179 final).

Evropska komisija (2019). Delovni dokument sluzb Komisije Ocena Direktive Sveta 2011/16/EU o upravnem
sodelovanju na podro¢ju obdavéevanja in razveljavitvi Direktive 77/799/EGS (SWD(2019) 328 final).




V obdobju 2020-2021

3.

Komisija bo z drzavami ¢lanicami pripravila pobudo za olajsanje in spodbujanje izpolnjevanja
dav¢nih obveznosti za podjetja, tj. okvir EU za sodelovanje pri izpolnjevanju obveznosti, ki
temelji na pove¢anem sodelovanju, zaupanju in preglednosti med davénimi upravami. Pobuda
bi morala zagotoviti jasen okvir za preventivni dialog med davénimi upravami za skupno
reSevanje ¢ezmejnih davenih vprasanj na podro¢ju davka od dohodkov pravnih oseb. Zajemala
bi tako MSP kot veéja podjetja, vendar z razliénim poudarkom, ki bi bil ustrezen za njihovo
stvarnost. Program bi dopolnjeval obstojece nacionalne in mednarodne programe o sodelovanju
pri izpolnjevanju obveznosti. Komisija sodeluje s strokovnjaki iz drzav ¢lanic v pripravljalni
fazi za zacetek nezakonodajnih pilotnih projektov, namenjenih MSP in ve¢jim podjetjem, v letu
2021.

V obdobju 2022-2023

4.

Drzave ¢lanice ze uporabljajo nove tehnologije za hitrejse in/ali podrobnejse pridobivanje
informacij o domacih transakcijah. Vendar se sprejeti ukrepi med drzavami c¢lanicami
razlikujejo, kar znatno poveCuje breme za podjetja, ki poslujejo Eezmejno. Komisija bo
predstavila zakonodajni predlog za posodobitev obveznosti poro¢anja 0 DDV. Zagotoviti bi
moral hitrej$o, po moznosti Sprotno in podrobnejso izmenjavo informacij o transakcijah v zvezi
z DDV znotraj EU ter hkrati racionalizirati mehanizme, ki se lahko uporabijo za domace
transakcije. V tem okviru bo preucena potreba po nadaljnji Siritvi izdajanja e-ra¢unov.

Komisija bo predlagala spremembo direktive o DDV, da bi se dodatno razsirilo podrocje
uporabe sistema ,,vse na enem mestu* za DDV, ki se uporablja od leta 2015 za obracun in
plagilo DDV za storitve TOE® in ki naj bi se leta 2021 s sveznjem 0 DDV za e-trgovanje
raz$iril na prodajo na daljavo blaga in storitev, ki niso storitve TOE. Namen tega ukrepa je
vKkljuciti vse preostale transakcije med podjetji in potrosniki (B2C), ki $e niso zajete. Dav¢ni
zavezanci bi nato morali imeti moznost poroc¢anja 0 vseh transakcijah B2C v EU prek enotnega
obracuna DDV, ki ga je treba predloziti v drzavi ¢lanici, v Kateri imajo sedez. V tem okviru bo
preucena tudi moznost obvezne uporabe uvoznega sistema ,,vse na enem mestu“ in praga,
dolo¢enega za njegovo uporabo.

3.3 Placilo

Klju¢ni korak v davénem postopku je placilo daveénih obveznosti. Od davénih zavezancev se
pricakuje, da davke placujejo pravocasno in v celoti. Vecina davénih zavezancev to poc¢ne in
prostovoljno poravna svoje davcéne obveznosti. Da bi zagotovili, da placila potekajo na
najuéinkovitejsi nacin, bi morale davéne uprave razsiriti nabor nacinov elektronskega placevanja, ki
so na voljo dav¢énim zavezancem. V nekaterih drzavah ¢lanicah je na primer ve¢ davkov mogoce
placati tudi prek aplikacije za pametne telefone.

E-storitve in poenostavitve bi morale Koristiti tudi podjetjem, ki so zavezanci za DDV, in
delodajalcem ali drugim zastopnikom in posrednikom, ki placujejo davke v imenu davénih

% Telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve.




zavezancev. Enostavnost placila je zlasti pomembna za mala in srednje velika podjetja, ki se
navadno soo&ajo z nesorazmernimi, tj. relativno gledano visjimi stroski izpolnjevanja obveznosti*’.

Da bi dosegli boljse izpolnjevanje obveznosti placevanja davkov, bi morale davéne uprave
uporabljati nove nacine sodelovanja z davénimi zavezanci, na primer z uporabo vedenjskega
pristopa ali sodelovanja pri izpolnjevanju obveznosti.

Znesek davéne obveznosti bi moral biti pravilen od samega zacetka, tako da davénim zavezancem
ne bi bilo treba zaprositi za vracilo in ¢akati nanj. Vracila trajajo in so izpostavljena goljufijam. V
primeru, da se pricakujejo vracila, bi jih morale davéne uprave obravnavati v najkrajSem moznem
Casu, da se preprecijo dolgotrajno ¢akanje davénih zavezancev in tezave z denarnim tokom.

Komisija bo za povecanje uéinkovitosti postopkov placila davkov v EU sprejela naslednje ukrepe:

V obdobju 20202021

6. Komisija bo predstavila priporo¢ila za izboljSanje pomo¢i pri izterjavi nepla¢anih davkov.
Ta priporocila bodo tudi namenila pozornost potrebi po spostovanju pravic davénih zavezancev.
V porocilu Komisije o delovanju ureditve 0 vzajemni pomoci pri izterjavi terjatev v zvezi z
davki, carinami in drugimi ukrepi® je bilo ugotovljeno, da bi morale drzave ¢&lanice za
zagotovitev ucinkovitosti in uspeSnosti vzajemne pomoci pri izterjavi okrepiti svoje notranje
sisteme za izterjavo davkov in uporabiti zadostna sredstva za resevanje zahtevkov za pomo¢ pri
izterjavi. Ugotovljeno je bilo tudi, da se se vedno lahko prouci izboljSanje razlicnih vidikov
delovanja sistema pomogi pri izterjavi davkov (na podlagi Direktive 2010/24°°). Novo®
porocilo Komisije bo doloc¢ilo nadaljnje ukrepanje na podlagi navedenih sklepov.

V obdobju 20222023

7. Dav¢ni zavezanci morajo jasno in vnaprej vedeti, kje naj bi placali davek. Komisija bo
predlagala zakonodajo, ki bo razjasnila, kje bodo dav¢ni zavezanci, ki delujejo ¢ezmejno v EU,
obravnavani kot rezidenti za davéne namene. Danes drzave ¢lanice $e vedno uporabljajo ve¢
razlicnih meril za dolocanje statusa davcnega rezidenta, kar povzroca tveganje dvojne
obdav¢itve (ali dvojne neobdav¢itve). Namen te pobude bo zagotoviti doslednejso dolocitev
davénega rezidentstva na enotnem trgu.

8. Izboljsanje obdavcitve podjetij je ena od prednostnih nalog Komisije. Kljub ukrepom, sprejetim
v obdobju 2016-2019*, 3e vedno obstajajo davéne ovire za Sezmejne nalozbe®. Komisija bo
predlagala zakonodajno pobudo za uvedbo skupnega standardiziranega vseevropskega sistema
za oprostitev davcnega odtegljaja pri viru, ki ga bo spremljala izmenjava informacij in

%7 Evropska komisija (2018). Studija o stroskih izpolnjevanja davénih obveznosti za MSP, konéno poroéilo — 3tudija
(objavljena 12.12.2018).
% COM(2017) 778 final.

o Direktiva Sveta 2010/24/EU z dne 16. marca 2010 o vzajemni pomo¢i pri izterjavi terjatev v zvezi z davki, carinami
in drugimi ukrepi (UL L 84, 31.3.2010, str. 1).
“% Komisija mora vsakih pet let porocati Evropskemu parlamentu in Svetu (&len 27(3) Direktive 2010/24/EU).
! Evropska komisija (2017). Kodeks ravnanja v zvezi z davénim odtegljajem.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code of conduct on_witholding_tax.pdf.
“2 7a novejie dokaze o obstoju tezave glej porocilo svetovalne skupine ECB za trzne infrastrukture za vrednostne
papirje in zavarovanje (2020), ,,10th T2S Harmonisation Progress Report — Harmonisation of European securities
settlement and collateral management arrangement*.
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mehanizem sodelovanja med dav¢énimi upravami. Poleg tega bo Komisija ocenila potrebo po
izmenjavi informacij in sodelovanju med dav¢nimi organi in nadzornimi organi na finan¢nih
trgih**. Obravnavane moznosti bodo vkljuevale zakonodajne in nezakonodajne ukrepe ter bodo
upostevale pobudo OECD za poenostavitev postopkov priznavanja davénih ugodnosti po
mednarodnih pogodbah in krepitev ravnanj, skladnih z zakonodajo (TRACE)*. Njen cilj bo po
eni strani obc¢utno zniZanje stroSkov izpolnjevanja dav¢énih obveznosti za ¢ezmejne vlagatelje,
po drugi strani pa preprecevanje davénih utaj®.

3.4 Preverjanje, spremljanje in upravno sodelovanje

Pravi¢na obdav¢itev je temelj evropskega socialnega modela v korist podjetij in drzavljanov. Da bi
to ohranili, se od dav¢nih zavezancev pri¢akuje pravocasno oddajanje davénih napovedi in
placevanje davka. Vecina tako tudi ravna in izhodis¢e za davéne uprave bi morala biti domneva o
postenosti in izpolnjevanju obveznosti. Vendar pa nekateri davéni zavezanci zal izigravajo pravila.
Dolznost davénih uprav je preverjati davéne zadeve davénih zavezancev in v nekaterih primerih
izvajati dav¢ni nadzor.

Preverjanja ohranjajo zaupanje v pravi¢nost davénega Sistema, zagotavljajo enake konkurenc¢ne
pogoje na podrocju obdavcitve in preprecujejo, da bi posteni davéni zavezanci na koncu placevali
ve¢, ker drugi davéni zavezanci ne izpolnjujejo svojih obveznosti in ne placujejo deleza, ki jim
pripada. Poleg tega lahko uéinkovit davéni nadzor odvraca od prihodnjega neizpolnjevanja
obveznosti.

Dav¢ne uprave bi morale za uc¢inkovito in uspesno izvedbo davénega nadzora uporabljati tehnike
obvladovanja tveganja, da bi dav¢ni nadzor lazje usmerile na prave skupine davénih zavezancev.
Preverjanja bi morala temeljiti na stevilnih virih informacij, zlasti — v primeru davénih zavezancev,
ki delujejo ¢ezmejno — informacij iz drugih drzav ¢lanic in tretjih drzav po zaslugi izmenjave
informacij.

Za racionalizacijo postopka preverjanja in boljse usmerjanje nadzora bo Komisija sprejela vrsto
ukrepov za nadaljnji razvoj mreze Eurofisc:

9. Eurofisc 2.0 — v obdobju 2022—2023

v/ Komisija bo po moznosti z zakonodajno pobudo predlagala spremembo Uredbe Sveta (EU) st.
904/2010*, da se v Eurofiscu vzpostavi prava zmogljivost EU za boj proti goljufijam na
podro¢ju DDV pri ¢ezmejnih transakcijah. Ta platforma strokovnjakov za boj proti
goljufijam na podro&ju DDV iz davénih uprav je leta 2018*' dobila nov pravni mandat za

¥ Misljeni so organi EU in nacionalni organi, ki so odgovorni za nadzor finanénih trgov. Veé informacij je na voljo na
spletis¢u Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (ESMA) na naslovu: https://www.esma.europa.eu/.

** http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm

* Stroski za vlagatelje so bili ocenjeni na ve¢ kot 8 milijard EUR na leto: Evropska komisija (2017). Pospesitev unije
kapitalskih trgov: odprava nacionalnih ovir za pretok kapitala (COM(2017) 147 final). Po drugi strani pa so bile davéne
goljufije na podro¢ju davénega odtegljaja na cezmejne dividende ocenjene na ve¢ kot 55 milijard EUR,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201811201PR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-call-for-inquiry-
justice-and-stronger-tax-authorities.

“® Uredba Sveta (EU) t. 904/2010 z dne 7. oktobra 2010 o upravnem sodelovaniju in boju proti goljufijam na podrogju
davka na dodano vrednost (UL L 268, 12.10.2010, str. 1).

“" Uredba Sveta (EU) 2018/1541 z dne 2. oktobra 2018 o spremembi uredb (EU) &t. 904/2010 in (EU) 2017/2454 glede
ukrepov za okrepitev upravnega sodelovanja na podroc¢ju davka na dodano vrednost (UL L 259, 16.10.2018, str. 1).
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skupno obdelavo podatkov na ravni EU. To je znotraj mreze Eurofisc omogocilo racionalizacijo
postopka preverjanja, Ki je bil prej razdrobljen po davénih jurisdikcijah. Komisija bo sprejela
ukrepe za zagotovitev, da bo mreza Eurofisc lahko postala zmogljiva mreza na ravni EU, ki bo
imela na voljo ve¢ podatkov in orodij.

Poleg ucinkovitosti mreze Eurofisc bi bilo treba okrepiti tudi njene povezave z drugimi
zadevnimi organi EU in organi drzav ¢lanic. Eurofisc bi moral postati sredis¢e EU za davéne
informacije ne le za namene DDV, ki bi sluzilo tudi organom na finanénih trgih®,
carinskim organom, uradu OLAF in Europolu, ¢e nastejemo le nekaj primerov. Danes zZe
obstajajo nekatere izmenjave, vendar jih je treba racionalizirati ter okrepiti, strukturirati in po
moznosti dejavno podpirati na ravni Unije. Pri preoblikovanju se bo upostevala tudi razsiritev
podrodja uporabe mreze Eurofisc. V tem okviru bi morala zmogljivost mreze Eurofisc
koristiti neposredni obdavé¢itvi.

Davéne uprave bi imele koristi od skupne uporabe virov znotraj mreze Eurofisc na ravni
EU, Ki bi bila z avtomatiziranim delovanjem na voljo vsem drzavam ¢lanicam. V okviru
mreze Eurofisc na ravni EU bi lahko skupaj razvijali potrebno strokovno znanje in izku$nje za
odzivanje na nove vzorce goljufij, ki izhajajo iz spreminjajoc¢ih se poslovnih modelov. Tako bi
bila skupna nalozba na ravni EU neposredno Kkoristna za vse drzave ¢lanice, ne glede na njihove
vire in zmogljivosti.

Poleg tega bo Komisija za izbolj$sanje zmogljivosti davénih organov drzav Clanic za izvrSevanje
veljavnih davénih predpisov sprejela naslednje ukrepe:

V obdobju 2020-2021

10.

11.

Pojav alternativnih nacinov placila in nalozb, kot so kriptosredstva in e-denar, bi lahko ogrozil
dosezeni napredek na podroc¢ju davéne preglednosti v zadnjih letih in prinasa znatna tveganja za
davéne utaje. Komisija bo leta 2021 posodobila direktivo o upravnem sodelovanju, da bi
raz§irila njeno podrocje uporabe na razvijajoce se gospodarstvo in okrepila okvir upravnega
sodelovanja.

Na pobudo Evropskega parlamenta je bila ustanovljena davéna opazovalnica EU kot
pripravljalni ukrep, ki je nadaljevanje pilotnega projekta EU 0 praviéni obdav&itvi *° .
Pripravljalni ukrep, ki ga financira Evropski parlament, lahko traja najve¢ tri zaporedna leta.
Komisija je pred kratkim objavila razpis za zbiranje predlogov®’. Naloga davéne opazovalnice
EU bo spremljanje in merjenje trendov glede stopnje in obsega dav¢énih zlorab, s ¢imer bo
dodatno prispevala k oblikovanju politik na podlagi dokazov, ter spodbujanje evropske razprave
0 mednarodnih davénih vprasanjih.

V obdobju 2022—2023

*® Misljeni so organi EU in nacionalni organi, ki so odgovorni za nadzor finanénih trgov. Veé informacij je na voljo na
spletis¢u Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (ESMA) na naslovu: https://www.esma.europa.eu/

“ Pilotni projekti in pripravljalni ukrepi uvajajo nove zacasne pobude, ki bi se lahko spremenile v stalne programe
financiranja EU.

%0 7a ve¢ informacij o razpisu za zbiranje predlogov: https://ec.europa.eu/taxation_customs/calls-tenders-grants-calls-
expression-interest/TAXUD/2020/CFP-01-eu-tax-observatory en
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12. Preverjanje ¢ezmejnih transakcij je treba okrepiti, da se zasciti DDV. Zgolj izmenjava
informacij ali opozoril med drzavami ¢lanicami, kot bolj ali manj poteka danes, ne ustreza
namenu glede na obseg transakcij, zlasti ob uposStevanju spremenjenih pravil o DDV za e-
trgovanje, ki zacnejo veljati leta 2021. Komisija bo preucila, kako preiti z ro¢ne na
avtomatizirano izmenjavo podatkov prek elektronskih sistemov, in sicer tako ze zdaj poteka
izmenjava carinskih podatkov o uvozu iz tretjih drzav, in bo po potrebi pripravila predlog za
spremembo Uredbe Sveta (EU) st. 904/2010.

13. Poleg tega bi nove tehnologije, ki so na voljo drzavam ¢lanicam, olajSale ¢ezmejne transakcije
za postena podjetja, ki Zelijo upostevati pravila o DDV. Dav¢ni organi bi se bolj osredotocili
na nadzor nad dav¢énimi zavezanci, ki ne upostevajo predpisov, z uporabo pristopa na podlagi
tveganja, medtem ko bi posteni dav¢ni zavezanci lahko bolj nemoteno poslovali. Poleg tega bi
sodobno dav¢no upravljanje z usklajevanjem preverjanj na ravni EU olajsalo zivljenje tudi
postenim podjetjem. Komisija bo proucila tudi mozne nacine za spodbujanje teh ¢ezmejnih
preiskav in po potrebi pripravila predlog za spremembo Uredbe Sveta (EU) st. 904/2010.

14. Tesnejsi dialog z mednarodnimi partnerji: Pogosto je za zagotovitev delovanja davcne
politike EU potrebno ucinkovito sodelovanje s tretjimi drzavami: v globalnem gospodarstvu
morajo davéne uprave drzav ¢lanic sodelovati ne le ena z drugo, temve¢ tudi s tretjimi
drzavami. Natan¢neje, Komisija bo predlagala zacetek pogajanj o sporazumih o upravnem
sodelovanju na podro¢ju DDV z zadevnimi tretjimi drzavami (ki se bodo zgledovali po
sporazumu med EU in Norvesko), in sicer najprej z nekaterimi glavnimi trgovinskimi
partnericami EU. Cilj je zagotoviti pravi¢no in u¢inkovito davéno upravo.

3.5 Spori

Obdavcitev se zanasa na prostovoljno izpolnjevanje obveznosti in bi morala v najvecji mozni meri
temeljiti na sodelovalnem, pozitivnem in harmoni¢nem odnosu med dav¢énimi zavezanci in
davénimi upravami. Vendar pa resni¢nost ni vedno idealna in véasih pride do nestrinjanja med
davénimi zavezanci in davénimi upravami.

Glavni cilj bi bil prepreciti moznost sporov in davénim zavezancem zagotoviti pravno varnost.

Ce pa vendarle pride do spora, bi morali davéni zavezanci $e vedno imeti moznost, da popravijo ali
pojasnijo morebitne nesporazume, da bi se izognili stopnjevanju spora.

Spori, zlasti sodni, so dragi in zamudni. V idealnem primeru bi se bilo treba tak§nim sporom
izogniti, ¢e pa to ni mogoce, je S hitrim reSevanjem Sporov mogoce omejiti stroske za davéne
zavezance in davéne uprave na najnizjo raven. V zvezi s tem so nekatere zainteresirane strani ze
izrazile Zeljo po ve¢ posredovanja na ravni EU, in sicer glede preprecevanja in resevanja sporov°".

Za izogibanje sporom ali njihovo ¢im bolj u¢inkovito reSevanje bo Komisija sprejela naslednje
ukrepe:

* Odgovori na javno posvetovanje o oceni direktive o upravnem sodelovanju na podro&ju obdavéevanja, povzeti v
Prilogi 2 k dokumentu Evropske komisije (2019), Delovni dokument sluzb Komisije Ocena Direktive Sveta
2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podro¢ju obdavéevanja in razveljavitvi Direktive 77/799/EGS (SWD(2019)
328 final).
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V obdobju 2020-2021

15. Spremljanje direktive 0 mehanizmih za reSevanje sporov. Nadaljnji ukrepi Komisije bodo
obsegali izvajanje direktive o0 mehanizmih za reSevanje sporov in spremljanje njene
ucinkovitosti pri sporih, ki izhajajo iz razlage ali uporabe sporazumov in konvencij, ki doloc¢ajo
odpravo dvojne obdav¢itve, sklenjenih med drzavami ¢lanicami. Komisija bo v sodelovanju z
drzavami Clanicami nadaljevala prizadevanja za uvedbo stalnega organa za resevanje sporov, t.
i. stalnega odbora, za kar Ze obstaja pravna podlaga v Direktivi 2017/1852°2. Stalni odbor naj bi
prispeval k uc¢inkovitosti reSevanja sporov med drzavami ¢lanicami.

V obdobju 20222023

16. Preprecevanje in reSevanje sporov v zvezi z DDV. Mehanizmi za preprecevanje in reSevanje
sporov v zvezi z izvajanjem direktive o DDV so potrebni v vseh fazah Zivljenjskega cikla
transakcij z DDV, da se zagotovi nacelo pravne varnosti, nevtralnosti in pravicnosti v zvezi z
DDV. Komisija bo proucila vse moznosti in po potrebi predlozila zakonodajni predlog o
mehanizmu za preprecevanje in reSevanje Sporov v zvezi z DDV.

3.6 Poenostavitev davénih pravil EU za veéjo konkurenénost na enotnem trgu

Zgoraj predstavljeni ukrepi so osredotoceni na davéno upravo, vsakodnevno izvajanje davénih
predpisov. Vendar je samo z racionalizacijo davéne uprave mogoce doseci le omejene rezultate. Da
bi koristili davénim zavezancem, je pomembno poenostaviti pravila.

Ne glede na vse ukrepe za poenostavitev, ki jih lahko sprejmejo davéne uprave, je davéna politika
pogosto Se vedno zelo zapletena z vidika izvajanja in izpolnjevanja obveznosti. Veéina davénih
zavezancev zeli placati delez, ki jim pripada. Obzalovanja vredno pa je, da jih lahko v nekaterih
primerih zapletenost davénih predpisov odvraca od tega.

Za poenostavitev obdavcitve ob hkratni podpori izpolnjevanju obveznosti je treba posodobiti in
poenostaviti obstojeco zakonodajo na nekaterih podroc¢jih. Kljuéna korist bo ponovna vzpostavitev
enakih konkurenénih pogojev za podjetja EU in konkurente zunaj EU. Poleg tega je treba zagotoviti
skladnost s klju¢nimi politi¢nimi cilji, kot je evropski zeleni dogovor. Pomembno je tudi, da davéni
zavezanci poznajo svoje pravice.

Komisija bo za brezskrbnejse zivljenje davénih zavezancev, ki delujejo na enotnem trgu, sprejela
naslednje ukrepe:

V obdobju 2020-2021

17. Listina o pravicah davénih zavezancev. Komisija bo objavila sporocilo, v katerem bo ocenila
obstojece pravice davénih zavezancev na podlagi prava EU, skupaj s priporo¢ilom drzavam
Clanicam za lazje uveljavljanje pravic davénih zavezancev in poenostavitev davénih obveznosti.

18. Posodobitev pravil o DDV za finan¢ne storitve. Oprostitev finan¢nih storitev, dolo¢ena v
direktivi o DDV, izhaja iz leta 1977, ko je bila prvi¢ uvedena zakonodaja o DDV. Komisija bo
predstavila zakonodajni predlog za spremembo teh zastarelih dolo¢b. Posodobitev bo upostevala

®2 Direktiva Sveta (EV) 2017/1852 z dne 10. oktobra 2017 o mehanizmih za reSevanje davénih sporov v Evropski uniji
(UL L 265, 14.10.2017, str. 1).
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19.

20.

21.

vzpon digitalnega gospodarstva (finan¢nih tehnologij) in povecanje zunanjega izvajanja
vstopnih storitev finan¢nih in zavarovalniskih izvajalcev ter nac¢in, kako je ta sektor strukturiran.
Predlog bi moral zagotoviti enake konkurenéne pogoje v Uniji in upostevati mednarodno
konkurené¢nost podjetij EU.

Sprememba statusa odbora za DDV. Odbor za DDV je trenutno svetovalni odbor, ki ga
sestavljajo predstavniki drzav ¢lanic in Komisije brez pristojnosti v postopku sprejemanja
izvedbenih ukrepov. Komisija bo predlagala spremembo direktive o DDV, da bi odbor za DDV
postal ,,komitoloski odbor®, Ki bi s kvalificirano ve¢ino nadziral sprejemanje izvedbenih aktov
Komisije. Podelitev nekaterih izvedbenih pooblastil Komisiji, pod pogojem nadzora navedenega
odbora, bi morala povecati u¢inkovitost postopka odlo¢anja na podro¢ju DDV. Prispevati bi
morala k enotnejsi uporabi zakonodaje EU o DDV v korist davénih zavezancev, ki opravljajo
gospodarsko dejavnost v ve¢ drzavah ¢lanicah. Na podrocju posredne obdavéitve se postopki
komitologije ze uporabljajo za upravno sodelovanje in trosarine. Dolociti bi bilo treba natancen
obseg teh izvedbenih pooblastil.

Komisija bo leta 2021 organizirala konferenco o podatkovni analitiki in digitalnih reSitvah.
Ta dogodek bo ,,vrh davénih velepodatkov®, na katerem bodo predstavljene najzanimivejse in
najbolj inovativne zamisli davénih strokovnjakov, podjetij, akademskih krogov, statistikov in
nacionalnih organov o tem, kako uporabljati tehnologijo za pametnejSo obdavcitev in
prepreCevanje nepotrebnega bremena poroCanja za podjetja. Ta dogodek bo vsem
zainteresiranim stranem ponudil priloznost, da izrazijo svoje potrebe in pri¢akovanja glede
uporabe podatkovne analitike in drugih digitalnih resitev na podro¢ju obdav¢itve. Omogo¢il bo
tudi izmenjavo najboljsih praks.

Komisija bo ustanovila strokovno skupino za transferne cene, da bi pripravila pragmaticne,
nezakonodajne resitve za prakticne tezave, Ki jih prinasajo za EU pomembne prakse dolocanja
transfernih cen. Skupina bo strukturirana tako, da bo upostevala prispevke drzav ¢lanic in
zainteresiranih strani iz podjetij in civilne druzbe. Tak$na strokovna skupina bo povecala
davéno varnost in hkrati zmanjsala tveganje dvojne obdavcitve.

V obdobju 20222023

22.

23.

Pregled posebne ureditve DDV za potovalne agencije. Direktiva 0 DDV vkljucuje posebne
ureditve za potovalne agencije in organizatorje potovanj, ki se v Uniji ne uporabljajo na enak
nacin. Sedanja pravila do dolo¢ene mere tudi povzrocajo izkrivljanje konkurence med
potovalnimi agencijami s sedezem v EU in tistimi s sedezem zunaj EU, ki organizirajo
potovanja v EU. Digitalizacija tezavo Se poslabsuje. Komisija bo na podlagi rezultatov
ocenjevanja, ki je v teku?, predlagala spremembo direktive 0 DDV, da bi poenostavila posebno
ureditev in zagotovila enake konkuren¢ne pogoje v EU, pri ¢emer bo upostevala konkurencnost
potovalne industrije EU.

Prilagoditev okvira DDV gospodarstvu platform. Hiter razvoj gospodarstva platform sproza
vpraSanja V zvezi z obravnavo DDV pri transakcijan med uporabniki, ki jih omogocajo
platforme (ali so osebe, ki ponujajo storitve ali blago na platformah, davéni zavezanci za DDV
ali ne?), in storitvah, ki jih platforme ponujajo (kak$na je narava te storitve?). Komisija bo

53

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -

scheme-for-travel-agents.
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24,

25.

predstavila zakonodajni predlog za spremembo direktive o DDV, ki bi morala zagotoviti jasnost
in pravno varnost za udelezene akterje. Proucena bo tudi mozna vloga platform za zagotovitev
pobiranja davka.

Okolju prijaznejSo obdav¢itev sektorja prevoza potnikov. Direktiva o DDV trenutno
vsebuje vec oprostitev, povezanih s sektorjem prevoza potnikov. Nekatere od teh oprostitev se
nanasajo le na nekatere vrste prevoza potnikov. To na primer pomeni, da mednarodni letalski in
pomorski prevoz potnikov de facto ni obdavcen z DDV. Komisija bo predstavila zakonodajni
predlog za pregled teh oprostitev, da se zagotovi njihova skladnost s cilji evropskega zelenega
dogovora. Pregled bi vkljuc¢eval poenostavitev pravil o DDV glede kraja obdavcitve storitev
prevoza potnikov.

SveZenj 0 troSarinah pri e-trgovanju. Sedanja pravila dejansko onemogocajo prodajo
troSarinskega blaga na daljavo zaradi visokega regulativnega bremena in s tem povezanih
stroSkov za gospodarske subjekte. Komisija bo proucila nac¢ine za poenostavitev teh pravil, da bi
¢im bolj zmanjsala goljufije in izkrivljanje konkurence med gospodarskimi subjekti, Ki
poslujejo na spletu, in tistimi s fizicnimi trgovinami. Po potrebi bo sprejet zakonodajni predlog
za spremembo Direktive Sveta 0 splonem reZimu za trodarine™".

4. Zakljucek

Komisija predlaga ta ambiciozni akcijski naért za pravi¢no in preprosto obdavéitev, Ki bo
podprl strategijo za okrevanje gospodarstva v ¢asu izzivov, kot jih $e ni bilo. Komisija je
aktivirala vse obstojece vzvode politike in bo to pocela tudi v prihodnje, da bi prispevala k hitremu
okrevanju gospodarstva, pri tem pa oblikovala prehod EU na zeleno, digitalno in bolj pravi¢no
socialno trzno gospodarstvo. Davéna agenda EU je in bo v sredisc¢u tega prehoda.

Komisija poziva Evropski parlament, Svet, pa tudi druge zainteresirane strani, kot so nevladne
organizacije, sindikati in podjetja, naj dejavno sodelujejo na konstruktiven in vklju¢ujo¢ naéin, da
bo ta akcijski nacrt prinesel konkretne pobude v korist drzavljanov, podjetij in drzav ¢lanic EU.

o4 Direktiva Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o sploSnem rezimu za troSarino in o razveljavitvi Direktive

92/12/EGS (UL L 9, 14.1.2009, str. 12).
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