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1. Opéi kontekst — EU-ove porezne politike u vrijeme tranzicije

Dosad nezabiljezena kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 duboko je poremetila gospodarstva
u EU-u i drugdje. EU, njegove institucije, drzave ¢lanice, poduzeéa i gradani suocavaju Se S ovom
ogromnom krizom u vrijeme temeljite transformacije koju obiljeZzavaju izazovi povezani s
klimatskim promjenama i okolisem, digitalna revolucija, rastu¢a nejednakost i geopoliticke
promjene.

Komisija namjerava predvoditi tranziciju prema zelenijem i digitalnijem svijetu koja je u
skladu s nacelima naSeg socijalnog trziSmog gospodarstva. Pravedno, ucinkovito i odrzivo
oporezivanje klju¢no je za ostvarivanje tih ambicija: poreznim politikama EU-a mora se osigurati
da svatko, od pojedinaca do korporacija, placa svoj dio. Istodobno, porezne politike EU-a moraju
biti osmisljene tako da poduzeca i gradani mogu u potpunosti uzivati u koristima jedinstvenog
trziSta, raditi i ulagati preko granica, inovirati i stvarati radna mjesta. Uz to, istovremeno bi se
trebali stvarati pravi poticaji za odrzivo i klimatski prihvatljivo ponasanje, ukljucujuci odrziva
ulaganja, te osiguravati primjena nacela ,,one¢is¢ivac placa”.

Pravedno i u¢inkovito oporezivanje bit ¢ée jo§ vaznije u nadolaze¢im mjesecima i godinama jer
se EU i globalna zajednica nastoje oporaviti od posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-
19. Kako je naglaseno u Komunikaciji Komisije ,,Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedecu
generaciju™, kako bi se osiguralo da solidarnost i pravednost budu temelj oporavka, Komisija ¢e
intenzivirati borbu protiv poreznih prijevara i drugih nepostenih praksi. To ¢e pomo¢i drzavama
Clanicama da prikupe porezne prihode Kkoji su im potrebni za odgovor na najvaznije izazove
trenutacne Kkrize. Ovom se Komunikacijom ispunjava ta obveza i utvrduje ,,Akcijski plan za
pravedno i jednostavno oporezivanje kojim se podupire strategija oporavka” Koji sadrzava 25 mjera.
Osmisljen je kao odgovor na dvostruki izazov trenutacne Krize: potpora brzom i odrzivom
gospodarskom oporavku i osiguravanje dostatnih javnih prihoda u EU-u. U Akcijskom planu:

e prikazuju se mjere usmjerene na smanjenje poreznih prepreka za poduzeca na jedinstvenom
trziStu. Poreznim pojednostavnjenjem poboljsat ¢e se poslovno okruzenje, povecati
konkurentnost poduzeca i pridonijeti gospodarskom rastu,

e najavljuje se niz inicijativa kojima ¢e se drzavama ¢lanicama pomo¢i u provedbi postojecih
poreznih pravila i poboljsanju porezne discipline. Moramo se pobrinuti da drzave ¢lanice
osiguraju porezne prihode potrebne za financiranje odgovora na velike izazove trenuta¢ne
krize, bez nametanja nepotrebnog opterec¢enja onima koji su ve¢ tesko pogodeni krizom. U
tom je pogledu i dalje kljuéna borba protiv poreznih prijevara, izbjegavanja i utaje poreza.
Time bi se trebalo pridonijeti da se prihodi medu drzavama clanicama za nacionalni
proraun i proracun EU-a prikupljaju na pravedniji, dobro prilagoden, djelotvoran i
ucinkovit nacin.

Ovaj Akcijski plan jedan je od klju¢nih elemenata sveobuhvatnog i ambicioznog poreznog
programa EU-a za nadolazeée godine, koji ukljucuje i sljedece vazne inicijative:
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e Dobro osmisljen porezni sustav ima vaznu ulogu u podupiranju zelene tranzicije. Uporaba
oporezivanja kao instrumenta politike pridonijet ¢e postizanju klimatske neutralnosti do
2050., kao i drugim ekoloskim ciljevima europskog zelenog plana.? U tom ée se procesu
javnim prora¢unima osigurati i dodatni prihodi od javnih poreza kako bi se poduprla
pametna ulaganja za zelenu tranziciju. Porezi za zastitu okolisa pridonose odgovarajué¢im
cjenovnim signalima i odgovaraju¢im poticajima za proizvodace, korisnike i potrosace kako
bi potaknuli potrosnju koja manje zagaduje okoli§ i pridonijeli odrzivom rastu. Mogu
ponuditi i mogucnosti za smanjenje poreza u drugim podru¢jima, na primjer u podrucju
rada, a ako se zastite prihodi za odgovarajucu socijalnu zastitu, mogu biti opcija koja bi bila
korisna za sve kad je rije¢ 0 rjeSavanju pitanja zastite okoliSa i zapoSljavanja.

e Duboka reforma sustava oporezivanja dobiti poduzeéa radi prilagodbe nasem
modernom i sve digitaliziranijem gospodarstvu sad je jo§ vaznija za podupiranje rasta i
stvaranje potrebnih prihoda na pravedan nacéin, a ukljucuje uskladivanje prava
oporezivanja sa stvaranjem vrijednosti i utvrdivanje minimalne razine stvarnog
oporezivanja dobiti poduzeé¢a. Komisija aktivno podupire globalne rasprave koje vode
OECD i G20 te je spremna djelovati ako se ne postigne globalni sporazum. Komisija ¢e do
kraja godine utvrditi sljede¢e korake na temelju globalnih rasprava u okviru Akcijskog
plana za oporezivanje poslovanja za 21. stoljece.

e Globalna borba protiv utaje i izbjegavanja poreza zahtijeva odlu¢no djelovanje.
Pandemija bolesti COVID-19 potaknula je dosad nezabiljezene mjere na nacionalnoj razini i
razini Unije kako bi se pruzila potpora gospodarstvima drzava ¢lanica i olakSao njihov
oporavak. To ukljucuje drzavnu intervenciju kako bi se poduzec¢ima osigurala likvidnost i
pristup financiranju, na ¢iji se znatan dio primjenjuju pravila Unije o drzavnim potporama.
Unijin popis nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe (,,EU-ov popis nekooperativnih
jurisdikcija”) namijenjen je uklanjanju prijetnji poreznim osnovicama drzava ¢lanica EU-a.
U tom kontekstu Komisija daje preporuku drzavama ¢lanicama da svoju financijsku potporu
poduzec¢ima u Uniji uvjetuju nepostojanjem veza izmedu tih poduzeca i jurisdikcija koje se
nalaze na Unijinu popisu.

e Kako bi se u potpunosti ostvario program EU-a za pravedno oporezivanje, potrebno je
aktivirati sva postojeca sredstva politike. U tom c¢e kontekstu Komisija istraziti kako u
potpunosti iskoristiti odredbe Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU) kojima se omoguéuje
donosenje prijedloga o oporezivanju redovnim zakonodavnim postupkom, ukljucujuéi
¢lanak 116. UFEU-a.

Uz te vodece porezne inicijative, porezne politike EU-a i dalje ée biti ukléiuéene u $iri program
Komisije. Primjerice, pokrenut ¢e se revizija Direktive o porezu na duhan® i direktiva o porezima

Z Inicijative kao $to su revizija Direktive o oporezivanju energije i uspostava mehanizma za grani¢nu prilagodbu emisija
ugljika dio su europskog zelenog plana, ¢iji je cilj i stvaranje konteksta za opsezne porezne reforme na nacionalnoj
razini, uklanjanje subvencija za fosilna goriva, prebacivanje poreznog optereéenja s rada na oneciscenje, istodobno
uzimajuci u obzir socijalne aspekte. U okviru rada na podupiranju tog cilja Komisija ¢e 2020. organizirati Konferenciju
0 ozelenjivanju oporezivanja.

® Direktiva Vije¢a 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. o strukturi i stopama tro3arine koje se primjenjuju na preradeni

duhan (SL L 176, 5.7.2011., str. 24.-36.).



na alkohol®, kao i odredbe o prekograni¢noj nabavi fizickih osoba u horizontalnoj direktivi o
trofarinama® kako bi se bolje pridonijelo ciljevima javnog zdravstva i izbjegle porezne prijevare.
Komisija ¢e 1 dalje provoditi svoj program za pravedno, jednostavno i odrzivo oporezivanje u
okviru europskog semestra, s oporezivanjem kao alatom za oblikovanje sveobuhvatnog programa
za socijalno pravednu zelenu tranziciju, medu ostalim promicanjem zelenog proracuna. Nadalje,
Komisija nastavlja podupirati provedbu svojeg programa za pravedno i jednostavno oporezivanje
putem svojih programa tehnicke potpore.

Porezni paket za pravedno i jednostavno oporezivanje kojim se podupire strategija oporavka

— srpanj 2020.

Taj porezni paket sastavljen je od triju elemenata:

1.

U ovoj se Komunikaciji iznosi Akcijski plan za pravedno i jednostavno oporezivanje kojim se
podupire strategija oporavka i predstavlja niz predstojecih inicijativa u podru¢ju izravnog i
neizravnog oporezivanja.

Zakonodavnim prijedlogom® za reviziju Direktive o administrativnoj suradnji’:

uvest ¢e se automatska razmjena informacija medu poreznim upravama drzava ¢lanica o0
dohotku/prihodima koje ostvaruju prodavatelji na digitalnim platformama. Informacije ¢e
pomo¢i poreznim upravama da provjere placaju li oni koji zaraduju novac putem digitalnih
platformi odgovarajuci udio poreza, i

ojacati administrativna suradnja pojasnjenjem postojecih pravila.

Komunikacijom ,,Dobro porezno upravljanje u EU-u i izvan njega”® preispitat ¢e se napredak
postignut u poboljsanju dobrog poreznog upravljanja u EU-u, ali i izvan njega, te ¢e se
predloziti podrucja za poboljsanje. Moramo djelovati unutar EU-a, ali i globalno. Glavna
podrugja djelovanja ukljucivat ¢e:

reformu Kodeksa o postupanju pri oporezivanju poslovanja,

preispitivanje EU-ova popisa nekooperativnih jurisdikcija u svrhu oporezivanja,

poboljsanja u cilju jacanja dobrog poreznog upravljanja u odnosu na fondove EU-a i
poboljsane koordinirane obrambene mjere drzava ¢lanica EU-a i

potporu partnerskim zemljama u razvoju u jacanju dobrog poreznog upravljanja.

*Direktiva Vije¢a 92/83/EEZ od 19. listopada 1992. o uskladivanju struktura trosarina na alkohol i alkoholna piéa (SL
L 316, 31.10.1992., str. 21. — 27.) i Direktiva Vije¢a 92/84/EEZ od 19. listopada 1992. 0 uskladivanju stopa trosarina na
alkohol i alkoholna pi¢a (SL L 316, 31.10.1992., str. 29. — 31.).

® Direktiva Vije¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. 0 opéim aranzmanima za troSarine i 0 stavljanju izvan snage
Direktive 92/12/EEZ (SL L 9, 14.1.2009., str. 12.).

® COM(2020) 314 final.

" Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. 0 administrativnoj suradnji u podrué¢ju oporezivanja, SL L 64,
11.3.2011., str. 1.
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2. Postigli smo ve¢ mnogo, ali potrebno je uéiniti vise

2.1. Borba protiv poreznih prijevara, utaje i izbjegavanja poreza:

Posljednjih je godina EU usmjerio rad na borbu protiv utaje poreza i povecanje
transparentnosti. Nekoliko zakonodavnih inicijativa otezalo je poreznim obveznicima
izbjegavanje i utaju poreza vise nego ikad prije, ukljuc¢ujuéi revolucionarnu transparentnost i
projekte suradnje drzava ¢lanica. Konkretni primjeri ukljuc¢uju Direktivu o suzbijanju izbjegavanja
poreza,” Preporuku Komisije o primjeni mjera protiv zlouporaba poreznih ugovora™, te pravila o
transparti?tnosti poreznih misljenja ' i uvodenje izvjeséivanja po zemljama medu poreznim
tijelima.

Porezna tijela stoga danas imaju Siri skup alata za otkrivanje i suzbijanje zlouporabe te
suradnju s drugim tijelima kaznenog progona. Automatska razmjena informacija i zajednicka
djelovanja postala su uobi¢ajena u EU-u medu drzavama clanicama, kako to pokazuju evaluacije
okvira za administrativnu suradnju u EU-u*3. Porezna tijela dobila su i pristup informacijama o
spre¢avanju pranja novca'®. Nadalje, sad je potrebno prijaviti mehanizme izbjegavanja poreza
zahvaljujuéi novim pravilima EU-a o potencijalno agresivnim sustavima poreznog planiranja®>.

Paketom o PDV-u u e-trgovini® koji se primjenjuje od 2021. ukinuto je izuzeée od pla¢anja PDV-
a na uvoz robe vrijednosti manje od 22 EUR, ¢ime se uvela obveza placanja PDV-a na svu robu
uvezenu u EU, S§to ¢e smanjiti mogucnost prijevare. Ojacani Su i instrumenti administrativne
suradnje u podru&ju PDV-a: Eurofisc'’ na svoju inicijativu sad moZe suradivati i razmjenjivati
informacije s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF) i Europolom®®; porezna tijela
mogu razmjenjivati informacije s carinskim tijelima o uvozu koji podlijeze PDV-u i carinskim

° Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima
se izravno utje¢e na funkcioniranje unutarnjeg trzista, SL L 193, 19.7.2016., str. 1.-14.

1% preporuka Komisije (EU) 2016/136 od 28. sije¢nja 2016. o primjeni mjera protiv zlouporaba poreznih ugovora, SL L
25, 2.2.2016., str. 67.—68.

! Direktiva Vijeéa (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podrué¢ju oporezivanja, SL L 332, 18.12.2015., str. 1.-10.

12 Direktiva Vijeéa (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske
razmjene informacija u podru¢ju oporezivanja, SL L 146, 3.6.2016., str. 8.-21.

3 Europska komisija. (2017.). Evaluacija Uredbe (EU) br. 904/2010. Radni dokument sluzbi Komisije, SWD(2017)
428 final (za PDV) i Europska komisija. (2019.). Radni dokument sluzbi Komisije — Evaluacija Direktive Vije¢a (EU)
br. 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ
(SWD(2019) 328 final).

' Direktiva Vije¢a (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu pristupa poreznih
tijela informacijama o sprecavanju pranja novca, SL L 342, 16.12.2016., str. 1.-3.

'° Direktiva Vije¢a (EU) 2018/822 od 25. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske
razmjene informacija u podrucju oporezivanja u odnosu na prekograni¢ne aranzmane 0 kojima se izvjesc¢uje (SL L 139,
5.6.2018., str. 1.).

'° Direktiva Vijeéa (EU) 2017/2455, Uredba Vije¢a (EU) 2017/2454, Provedbena uredba Vije¢a (EU) 2017/2459,
Direktiva Vijeéa (EU) 2019/1995, Provedbena uredba Vijeéa (EU) 2019/2026, Provedbena uredba Vijeéa
(EU) 2020/194; https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-
ecommerce_en#heading_1

" Eurofisc je mreza za brzu razmjenu, obradu i analizu ciljanih informacija o prekograni¢nim prijevarama medu
drzavama ¢lanicama i za koordiniranje eventualnih daljnjih mjera.

'8 Nadalje, Europol je pokrenuo novi Europski centar za borbu protiv financijskog i ekonomskog kriminala (EFECC).
Centar ¢e poboljsati operativnu potporu koja se pruza drzavama ¢lanicama EU-a i tijelima EU-a u podru¢ju borbe protiv
financijskog i  gospodarskog  kriminala te  promicati  sustavnhu  uporabu  financijskih istraga;
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32017R2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32019R2026
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1

prijevarama®® te organizirati zajednicke revizije uz aktivno sudjelovanje stranih poreznih sluzbenika
u upravnim istragama.

Medutim, porezna prijevara i utaja poreza i dalje su prijetnja zdravim javnim financijama.
Gubitak prihoda u EU-u zbog medunarodne utaje poreza pojedinaca, koji obuhvaca porez na osobni
dohodak, porez na dohodak od kapitala, porez na imovinu i porez na nasljedstvo, 2016. procijenjen
je na 46 milijardi EUR.?° Razlika izmedu ocekivanih prihoda od PDV-a i stvarno prikupljenih
iznosa PDV-a procijenjena je na 137 milijardi EUR u 2017., uklju¢ujuci prekograni¢ne prijevare u
vezi s PDV-om procijenjene na 50 milijardi EUR.** Komisija je 2018. predstavila opseznu reformu
sustava PDV-a za trgovinu unutar EU-a%%. Donosenje ovog prijedloga o konagnom sustavu PDV-a
uklanjanjem izuzec¢a za isporuke unutar Zajednice pomoglo bi smanjenju te razlike i olaksalo
izvrSenje obveza. Isto tako, prema nizu procjena, izbjegavanje plac¢anja poreza na dobit u EU-u
iznosi vise od 35 milijardi EUR godisnje. * Ti izvanredni iznosi izgubljenih prihoda jos su
problemati¢niji s obzirom na to da ¢e ekonomske posljedice bolesti COVID-19 neizbjezno dovesti
do znatno nizih razina poreznih prihoda. Osim toga, prijevare u vezi s PDV-om u nekim su
slu¢ajevima povezane i S prijevarama povezanima s carinskim pristojbama. Gubitkom poreznih
prihoda narusava se pravedna raspodjela tereta medu poreznim obveznicima, kao i pravedan
nacionalni doprinos proracunu EU-a. Gotovo 75 % Europljana trazi vise djelovanja na razini EU-a
u borbi protiv utaje poreza.?*

2.2. Porezna uprava u digitalnom dobu

Potrebno je daljnje djelovanje na razini EU-a kako bi se ojacala borba protiv utaje poreza i
pomoglo poreznim upravama da odrze korak s gospodarstvom koje se stalno razvija.
Digitalno gospodarstvo i razvoj novih poslovnih modela stvaraju nove izazove za porezne uprave.
Nadalje, porezna tijela imaju ograni¢ena sredstva na nacionalnoj razini za iskoriStavanje goleme
koli¢ine podataka koje prikupljaju provedbom mjera poduzetih tijekom posljednjih godina.

Digitalizaciju gospodarstva i nacionalnih tijela trebalo bi shvatiti i kao priliku. Uporaba
digitalnih rjesenja olaksava zadace poreznih uprava te ¢e ona biti klju¢na za smanjenje troskova
uskladivanja za porezne uprave i za poduzeca. Nadalje, analitika podataka klju¢na je za uporabu sve
vecée koli¢ine prikupljenih podataka. U podrucju e-trgovine, u kojem ¢e carinska i porezna tijela
imati na raspolaganju goleme koli¢ine podataka i informacijskih sustava, sinergije izmedu poreznih
i carinskih tijela u tom pogledu postaju posebno vazne. Digitalizacija je isto tako od presudne

19 Uredba Vije¢a (EU) 2018/1541 od 2. listopada 2018. o izmjeni uredbi (EU) br. 904/2010 i (EU) 2017/2454 u pogledu
mjera za jaanje administrativne suradnje u podruc¢ju poreza na dodanu vrijednost, SL L 259, 16.10.2018., str. 1.-11.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf

2! https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

?2 prijedlog direktive Vijeéa o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu uvodenja

detaljnih tehnickih mjera za funkcioniranje kona¢nog sustava PDV-a za oporezivanje trgovine izmedu drZava ¢lanica,
COM(2018) 329, 25. svibnja 2018.

% |ako je u mnogim studijama dokazano postojanje praksi izbjegavanja poreza, zbog slozenosti fenomena i ogranienih
podataka teSko je mijeriti izgubljene prihode. Dover i dr. (2015.) zaklju¢uju da gubitak prihoda uzrokovan
premjestanjem dobiti unutar EU-a iznosi priblizno 50-70 milijardi EUR, $to odgovara najmanje 17 % prihoda od
poreza na dobit (CIT) 2013. Koriste¢i pristup koji se temelji na opcoj ravnotezi, Alvarez-Martinez i dr. (2018.)
zakljucili su da izbjegavanje poreza u EU-28 uzrokuje gubitak prihoda od poreza na dobit u visini od 36 milijardi EUR
godisnje. Zucman i dr. (2018.) procjenjuju da EU-28 gubi oko 37 milijardi EUR.

“* Europski parlament. (2016.). Porezne prijevare: 75 % gradana traZi vise mjera od EU-a, Vijesti, Europski parlament,
29.7.2016.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

vaznosti za sSmanjenje optere¢enja poduzeéa povezanog s izvjes¢ivanjem, posebno malih i srednjih
poduzeca, medu ostalim tako $to statisti¢ka tijela ponovno upotrebljavaju informacije.

Na konferenciji o PDV-u u digitalnom dobu koju je Komisija organizirala u prosincu 2019.
istaknuta je potreba za intenzivnijim razmatranjem tog podrucja. To bi se razmatranje trebalo
usredotociti na nacin na koji porezna tijela mogu upotrebljavati tehnologiju za borbu protiv
poreznih prijevara i u korist poduzeca te na to jesu li postoje¢a pravila 0 PDV-u prilagodena
poslovanju u digitalnom dobu.

2.3. Jednostavne porezne politike EU-a za konkurentno jedinstveno trziste

EU je ostvario napredak i u pojednostavnjenju oporezivanja. Uvedena su nova pravila kako bi
se osiguralo brze i uc¢inkovitije rjeSavanje poreznih sporova u podrucju izravnog oporezivanja koji
proizlaze iz tumacenja ili primjene sporazuma i konvencija sklopljenih izmedu drzava ¢lanica
kojima se predvida ukidanje dvostrukog oporezivanja.> Donesenim paketom o0 PDV-u u e-trgovini
ukinuta je jedna od najvecih prepreka za mala poduzeca koja trguju prekograni¢no. Poduzeca koja
potrosa¢ima prodaju robu putem interneta mogu izvrsiti svoje obveze u vezi s PDV-om u EU-u
putem internetskog portala koji je jednostavan za uporabu na vlastitom jeziku.

Na razini EU-a poduzete su i inicijative za pomo¢ drZavama ¢lanicama koje se koriste
oporezivanjem kao sredstvom za odrziv gospodarski rast, medu ostalim i u kontekstu europskog
semestra. Komisija je posebno naglasila da pravedni porezni sustavi kojima se potice rast mogu
poduprijeti privatna ulaganja i pridonijeti poboljsanju poslovnog okruzenja, poticanju
zapoSljavanja, smanjenju nejednakosti i stvaranju ekoloski otpornoga gospodarstva. Nadalje
pojednostavnjenje poreznog sustava moze pridonijeti ograni¢enju gospodarskih poremec 2]
smanjenju administrativnog opterecenja poduzeéa. DonoSenje prijedloga o stopama PDV-a
kojem se trenutac¢no raspravlja u Vijecu, osigurat ¢e drzavama ¢lanicama fleksibilnost da u skladu
sa strogim kriterijima odrede vlastite stope — potrebne za oporavak od trenutacne krize — ali ¢e se
drzavama ¢lanicama omoguciti i da bolje usklade politiku o PDV-u s ciljevima zastite okolisa.

Medutim, tro$kovi poreznog uskladivanja u EU-u i dalje su visoki. Posebice moramo podupirati
mlada i inovativnha poduzeca koja administrativna slozenost pogada vise od velikih
multinacionalnih poduzeéa. Troskovi uskladivanja obi¢no su znatno visi za mala nego za velika
poduzeéa.”’ Procijenjeni troskovi uskladivanja za velika poduzeca iznose priblizno 2 %, a za MSP-
ove 30 % placenih poreza.?® Osim toga, sloZenost koja proizlazi iz mnostva od 27 razligitih
poreznih sustava ne samo da stvara moguc¢nosti za zlouporabu poreza, nego i nesigurnost za postene
porezne obveznike koji su jednostavno preoptereceni i stoga nenamjerno ne postuju pravila.

Stoga je potrebno djelovati i na razini EU-a kako bi se stvorilo jednostavnije i modernije
porezno okruZenje. Time bi se poduze¢ima koja postuju propise pomoglo da iskoriste prednosti
jedinstvenog trzista i odrze gospodarski rast u EU-u. Kako je navedeno u novijoj Komunikaciji
Komisije o preprekama za jedinstveno trziSte, poduzeca dosljedno isticu nacionalna pravila i

% Direktiva Vijeéa (EU) 2017/1852 od 10. listopada 2017. o mehanizmima rjesavanja poreznih sporova u Europskoj
uniji, SL L 265, 14.10.2017., str. 1.-14.

% COM(2018) 20 od 18.1.2018.

%" Europska komisija. (2018.). Study on tax compliance costs for SMEs, Final report - Study (Studija o troskovima
poreznog uskladivanja za mala i srednja poduzeca, zavr$no izvjesce — studija) (objavljeno: 12.12.2018.).

“8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

postupke u podrugju oporezivanja kao jednu od najveé¢ih prepreka s kojima se suocavaju.?® Te
prepreke posebno utje¢u na poduzeca koja posluju prekograni¢no, jer se moraju prilagoditi
razli¢itim nacionalnim sustavima i upravama. Prepreke koje poduzeca navode ukljucuju Sirok
raspon pitanja koja obuhvacaju obveze upisa u registar i izvjes¢ivanja u pogledu PDV-a i poreza na
dobit poduzeca.

3. Novi akcijski plan za pravedno i jednostavno oporezivanje kojim se podupire strategija
oporavka

Ovom se Komunikacijom utvrduje nov, uravnotezen pristup u kojem se mjere protiv poreznih
prijevara i utaje kombiniraju s mjerama kojima se pojednostavnjuje zivot postenih poreznih
obveznika. U srediste se stavlja porezni obveznik. Stoga su razli¢ite mjere predvidene AKcijskim
planom strukturirane tako da prate put poreznog obveznika. U razli¢itim klju¢nim etapama puta tog
poreznog obveznika povezane mjere opisane su kao unaprjedenje kako bi EU ostvario dvostruki cilj
borbe protiv utaje poreza i pojednostavnjenja i olak$avanja oporezivanja.

Plan sadrzava 25 mjera (vidjeti Prilog) koje ¢e Komisija predloziti i provesti do 2024. Navedene
moguce zakonodavne promjene ovise 0 rezultatima procjene ucinka, medu ostalim na temeljna
prava, a osobito prava na zastitu osobnih podataka, koja ¢e se prema potrebi pripremiti kako bi se
ocijenile razli¢ite opcije politike u skladu s nacelima bolje regulative®.

3.1. Upis u registar

Djelotvoran i u¢inkovit upis u registar prvi je korak u osiguravanju da porezni obveznici pravedno
plate svoj dio.*" Unutar EU-a porezni obveznici identificiraju se poreznim identifikacijskim brojem
(P1B).% Porezni obveznici koji su obveznici PDV-a identificiraju se PDV identifikacijskim brojem.
Baze podataka u kojima se ¢uvaju podaci poreznih obveznika moraju se stalno azurirati: porezni
obveznici moraju poreznim tijelima dostaviti sve potrebne podatke. Kada dode do promjena
(primjerice, porezni obveznik trajno se preseli u drugu drzavu ¢lanicu), trebale bi biti evidentirane u
registru.

Kako bi bio uc¢inkovit, upis u registar trebao bi biti sto jednostavniji. Pribavljanje PI1B-ova i/ili
PDV brojeva ne bi trebalo biti opterecujuce. Kad se porezni obveznici presele u drugu drzavu
Clanicu radi zaposlenja ili ondje odluce osnovati poduzece, postupak azuriranja registara poreznih
obveznika mora biti neometan kako bi administrativno opterecenje za porezne obveznike bilo $to

2 COM(2020) 93 final i prate¢i dokument SWD(2020) 54 final.

%0 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how_en.

1 Ovo je poglavlje usmjereno na porezne obveznike i u njemu se oni nastoje prikazati kao klijenti poreznih uprava.
Iskustvo poreznih obveznika podijeljeno je u pet klju¢nih koraka interakcije izmedu poreznih obveznika i poreznih
uprava: upis u registar, izvjesc¢ivanje, provjera, placanje i sporovi. Tih je pet koraka preuzeto iz: OECD (2017.), Tax
Administration 2017: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies (Porezna
uprava 2017.: Usporedne informacije o gospodarstvima zemalja ¢lanica OECD-a i drugih naprednih gospodarstava i
gospodarstava u usponu) https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en. Koraci su prilagodeni odabranom fokusu tako da,
primjerice, ,,naplata” (sa stajalista porezne uprave) postaje placanje sa stajali§ta poreznog obveznika. Opéenito 0 putu
klijenta: Lemon, K. N., Verhoef, P. C. (2016.). Understanding customer experience throughout the customer journey
(Razumijevanje korisni¢kog iskustva tijekom cijelog puta korisnika). Journal of Marketing, 80(6), 69.—96.

%2 li jednakovrijedno. Na internetskoj stranici Komisije ,,TIN on Europa” nalazi se pregled poreznih identifikacijskih
brojeva u EU-u: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_hr
https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html

manje. Ako porezni obveznici moraju poreznoj upravi koja nije njihova dokazati status porezne
rezidentnosti, odnosno gdje su registrirani kao porezni obveznici, postupak mora biti jednostavan.

Kako bi pojednostavnila upis u registar poreznih obveznika, Komisija ¢e poduzeti sljede¢e mjere:

2022./2023.

1. Cak i nakon provedbe paketa o0 PDV-u u e-trgovini, porezni obveznici upisani u registar u
drzavi ¢lanici poslovnog nastana bit ¢e duzni izvrSiti dodatni upis u registar obveznika PDV-a u
drzavama c¢lanicama u Kkojima nemaju poslovni nastan, ali obavljaju odredene oporezive
transakcije. Komisija ée predloziti izmjenu Direktive o PDV-u®® s ciljem prelaska na jedinstven
upis u registar obveznika PDV-a u EU-u koji bi im omogucio pruzanje usluga i/ili prodaju
robu bilo gdje u Uniji.

2. ,,Europa spremna za digitalno doba” jedan je od Sest glavnih prioriteta Komisije. Konkretnije,
modernizacija javne uprave jedan je od ciljeva Akcijskog plana Komisije za e-upravu.®* Kako bi
se doprinijelo tom cilju, vazno je osigurati u¢inkovitu uporabu podataka poreznih
obveznika, u potpunosti u skladu s pravilima EU-a o zastiti podataka. Kako je pokazala
nedavna Komisijina evaluacija administrativne suradnje u podru¢ju oporezivanja, i dalje ima
prostora za povecanje kvalitete i uporabe poreznih podataka.® Komisija ¢e provesti pilot-
projekt kako bi procijenila koja se digitalna rjeSenja mogu upotrijebiti i na koji na¢in radi boljeg
iskoriStavanja podataka; usto ¢e stvoriti nove digitalne usluge za porezne obveznike i bolje
poduprijeti rad poreznih uprava na razini Unije. Komisija ¢e objaviti radni dokument sluzbi
Komisije u kojem izvjescuje 0 zakljuécima i preporukama iz pilot-projekta.

3.2. Izvjeséivanje

Porezni obveznici redovito obavjes¢uju porezne uprave 0 svVojoj poreznoj obvezi, ¢ime ispunjavaju
nekoliko zahtjeva u pogledu informiranja. Kako bi se osiguralo da izvjes¢ivanje poreznih obveznika
bude sto ucinkovitije, porezne prijave moraju biti jednostavne, trazeni podaci moraju se svesti na
najmanju mjeru, a postupci i sustavi s pomoc¢u kojih porezni obveznici mogu podnositi porezne
prijave poreznim upravama trebali bi biti jednostavni. Prijave bi trebalo unaprijed ispuniti u mjeri u
kojoj je to moguce. Nacela e-uprave trebala bi se primjenjivati i na porezne informacije, osobito kad
je rije¢ 0 izvjeS¢ivanju. Primjenom holistiCkog pristupa od poreznih obveznika trebalo bi se
zahtijevati da informacije pruzaju samo jednom putem digitalnih, sigurnih i uklju¢ivih e-usluga
,Sve na jednom mjestu”. Kad, primjerice, statisticka tijela ponovno upotrebljavaju takve
informacije, trebali bi se postovati odgovarajuéi rezimi povjerljivosti.

Ucinkovito izvjes¢ivanje temelji se na dobrovoljnom izvrSavanju obveza poreznih obveznika.
Porezne uprave oslanjaju se na porezne obveznike da im pruze to¢ne informacije o svojem
oporezivom prihodu i oporezivim dogadajima. Mjere za promicanje i odrzavanje dobrovoljnog

s Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL

L 347, 11.12.2006., str. 1.

% Europska komisija. (2016.). Akcijski plan EU-a za e-upravu 2016.-2020. Ubrzavanje digitalne transformacije uprave.
COM(2016) 179 final.

% Europska komisija. (2019.). Radni dokument sluzbi Komisije — Evaluacija Direktive Vije¢a (EU) br. 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SWD(2019) 328
final).




izvrSavanja obveza i povecanje povjerenja izmedu poreznih tijela s jedne strane i poreznih
obveznika s druge strane mogu povecati ué¢inkovitost izvje$¢ivanja.

Izvjescivanje koje vrse porezni obveznici podupire i nadopunjuje izvjeséivanje trec¢ih strana, kao sto
su poslodavci, financijske institucije i, sve vise, drugih poreznih uprava.

Kako bi se pojednostavnilo izvjes¢ivanje poduzeéa i osigurala to¢nost dostavljenih informacija,
Komisija ¢e poduzeti sljedece mjere:

2020./2021.

3. Komisija ¢e s drzavama ¢lanicama pripremiti inicijativu za olakSavanje i promicanje izvrSavanja
poreznih obveza za poduzec¢a — okvir EU-a za suradnju pri izvrS§avanju obveza — koji se
temelji na vecoj suradnji, povjerenju i transparentnosti medu poreznim upravama. Inicijativom
bi se trebao osigurati jasan okvir za preventivni dijalog izmedu poreznih uprava radi
zajednic¢kog rjeSavanja prekograni¢nih poreznih pitanja u podru¢ju poreza na dobit. Inicijativa
bi obuhvacala mala i srednja poduzeca te veca poduzeca, iako s drukéijim sredi$njim interesom
kako bi bolje odgovarala njihovim razli¢itim okolnostima. Programom bi se nadopunili
postoje¢i nacionalni i medunarodni programi o suradnji pri izvrSavanju obveza. Komisija
suraduje sa stru¢njacima iz drzava Clanica na pripremnoj fazi za pokretanje nezakonodavnih
pilot-projekata usmjerenih na mala i srednja poduzeca te ve¢a poduzeca 2021.

2022./2023.

4. Drzave clanice ve¢ se koriste novim tehnologijama kako bi brze i/ili detaljnije dobile
informacije 0 domacim transakcijama. Medutim, poduzete mjere razlikuju se od jedne do druge
drzave c¢lanice, $to znatno povecava optereCenje za poduzeéa koja posluju prekogranic¢no.
Komisija ¢e predstaviti zakonodavni prijedlog za modernizaciju obveza prijave PDV-a.
Njime bi se trebala osigurati brza i detaljnija razmjena informacija o transakcijama u vezi s
PDV-om unutar EU-a, po moguénosti u stvarnom vremenu, te istodobno pojednostavniti
mehanizmi koji se mogu primijeniti na domace transakcije. U tom ¢e se kontekstu razmotriti
potreba za daljnjim prosirenjem elektroni¢kog izdavanja racuna.

5. Komisija ¢e predloziti izmjenu Direktive o PDV-u kako bi se nadalje prosirilo podrucje
primjene usluge sve na jednom mjestu za PDV (OSS) koja je na snazi od 2015. za prijavu i
placanje PDV-a na telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja i elektronicki isporucene
usluge® i koja ¢e se 2021. prosiriti paketom o PDV-u u e-trgovini na prodaju robe na daljinu i
na usluge koje nisu telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja ili elektronicki isporucene
usluge. Cilj je ove mjere ukljuciti sve preostale transakcije izmedu poduzeéa i potrosaca (B2C)
koje jos nisu obuhvacene. Porezni bi obveznici tad trebali mo¢i prijaviti sve transakcije B2C u
EU-u putem jedinstvene prijave PDV-a koja se podnosi u drzavi ¢lanici u kojoj imaju poslovni
nastan. U tom ¢e se kontekstu ispitati i mogucnost da se predvidi obvezna uporaba usluge sve na
jednom mjestu za uvoz i prag utvrden za njezinu uporabu.

3.3. Plac¢anje

Klju¢an korak u postupku oporezivanja jest placanje dospjelih poreza. Od poreznih se obveznika
ocekuje da svoje poreze plac¢aju na vrijeme i u cijelosti. Ve¢ina poreznih obveznika to ¢ini i

% Telekomunikacijske usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja i elektronicke usluge.



dobrovoljno placa ono sto je potrebno. Kako bi se osiguralo da se placanja izvrSavaju na
najucinkovitiji na¢in, porezne uprave trebale bi prosiriti metode elektroni¢kog placanja dostupne
poreznim obveznicima. Primjerice, u nekim je drzavama ¢lanicama moguce platiti neke poreze i
putem aplikacije za pametne telefone.

Poduzec¢a koja su odgovorna za pla¢anje PDV-a te poslodavci ili drugi agenti i posrednici koji
placaju porez u ime poreznih obveznika isto tako bi trebali imati koristi od e-usluga i
pojednostavnjenja. Jednostavnost pla¢anja 0sobito je vazna za mala i srednja poduzeca, koja se
obi¢no suodavaju s nerazmjernim, relativno visim troskovima uskladivanja.®’

Kako bi se postiglo bolje izvrsavanje placanja poreza, porezne uprave trebale bi se koristiti novim
nadinima suradnje s poreznim obveznicima, primjerice primjenom bihevioralnog pristupa ili
suradnje pri izvrSavanju obveza.

Iznos dospjelog poreza trebao bi biti to¢an od samog pocetka kako bi se izbjeglo da porezni
obveznici moraju traziti i ¢ekati povrat. Povrat novca traje i podlozan je prijevarama. Kad se
oc¢ekuju povrati, porezne uprave trebale bi s njima postupati sto prije kako bi se izbjeglo da porezni
obveznici dugo ¢ekaju i da imaju poteskoce u pogledu novcanog toka.

Kako bi se povecala ucinkovitost postupaka placanja poreza u EU-u, Komisija ¢e poduzeti sljedece
mjere:

2020./2021.

6. Komisija ¢e predstaviti preporuke za poboljSanje pomoc¢i pri naplati neplacenih poreza. U
tim ¢e se preporukama obratiti pozornost i na potrebu postovanja prava poreznih obveznika. U
izvjes¢éu Komisije o funkcioniranju dogovora 0 uzajamnoj pomo¢i kod naplate potrazivanja
vezanih za poreze, carine i druge mjere® zakljugeno je da bi, kako bi se zajam&ila uginkovitost
i djelotvornost uzajamne pomo¢i pri naplati, drzave ¢lanice trebale ojacati svoje unutarnje
sustave za naplatu poreza i dodijeliti dovoljno resursa za obradu zahtjeva za pomo¢ pri naplati.
Isto tako, zakljucila je da se jo§ uvijek moze razmotriti poboljsanje razlicitih aspekata
funkcioniranja sustava pomo¢i pri naplati poreza (u skladu s Direktivom 2010/24 *°). U
novom * izvjeséu Komisije navest ¢e se daljnje mjere u vezi s prethodno navedenim
zaklju¢cima.

2022./2023.

7. Porezni obveznici trebali bi jasno i unaprijed znati gdje se ocekuje da plate porez. Komisija ¢e
predloziti zakonodavstvo kako bi se pojasnilo gdje se porezni obveznici koji posluju
prekograni¢no u EU-u trebaju smatrati rezidentima u porezne svrhe. Danas drzave ¢lanice |
dalje upotrebljavaju razli¢ite i raznovrsne kriterije za utvrdivanje statusa porezne rezidentnosti,
Sto dovodi do rizika od dvostrukog oporezivanja (ili dvostrukog neoporezivanja). Ovom ce se

%" Europska komisija. (2018.). Study on tax compliance costs for SMEs, Final report - Study (Studija o troskovima
izvrSavanja poreznih obveza za MSP-ove, zavr$no izvje$ce — studija) (objavljeno: 12.12.2018.).

% COM(2017) 778.

%9 Direktiva Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomo¢i kod naplate potrazivanja vezanih za poreze,
carine i druge mjere, SL L 84, 31.3.2010., str. 1.

“0 Komisija mora izvjei¢ivati Europski parlament i Vije¢e svakih pet godina (Glanak 27. stavak 3. Direktive
2010/24/EV).
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inicijativom nastojati osigurati dosljednije utvrdivanje porezne rezidentnosti na
jedinstvenom trzistu.

8. Bolje okruzenje u pogledu oporezivanja poslovanja prioritet je Komisije. Unato¢ mjerama
poduzetima u razdoblju 2016.-2019.** i dalje postoje porezne prepreke za prekograni¢na
ulaganja. ¥ Komisija ¢e predloziti zakonodavnu inicijativu za uvodenje zajednitkog,
standardiziranog sustava na razini EU-a za oslobadanje od poreza po odbitku na izvoru, zajedno
s mehanizmom razmjene informacija i suradnje medu poreznim upravama. Osim toga, Komisija
¢e procijeniti potrebu za razmjenom informacija i suradnjom izmedu poreznih tijela i tijela za
nadzor financijskih trzista.*® Razmatrane opcije uklju¢ivat ¢e zakonodavne i nezakonodavne
intervencije te ¢e se njima uzeti u obzir inicijativa OECD-a za ugovorna oslobodenja i
poboljsanje uskladenosti (TRACE).** S jedne strane, cilj ¢e biti znatno smanjiti troskove
poreznog uskladivanja za prekograni¢ne ulagade, a s druge strane sprijeciti utaju poreza.*®

3.4. Provjera, pracenje i administrativna suradnja.

Pravedno oporezivanje temelj je europskog socijalnog modela u korist poduzeéa i gradana. Kako bi
se odrzalo, od poreznih se obveznika ocekuje da pravodobno podnose porezne prijave i placaju
porez. Vecina njih to ¢ini, a polazi$na tocka za porezne uprave trebala bi biti pretpostavka postenja i
uskladenosti. Ipak, neki porezni obveznici nazalost ne postupaju posteno. Porezne uprave duzne su
provjeravati porezno stanje poreznih obveznika, provjeravati i u nekim slu¢ajevima provoditi
porezne revizije.

Provjerama se zadrzava povjerenje u pravednost poreznog sustava, osiguravaju Se ravnopravni
uvjeti u podrucju oporezivanja i izbjegava se da posteni porezni obveznici placaju vise zato $to
drugi porezni obveznici ne izvrSavaju svoje obveze i ne placaju svoj pravedni udio. Osim toga,
uc¢inkovita porezna kontrola moze sprijeciti buduce neizvr$avanje obveza.

Kako bi uc¢inkovito i djelotvorno provodile porezne kontrole, porezne uprave trebale bi se oslanjati
na tehnike upravljanja rizikom kako bi bolje usmjerile poreznu kontrolu na odgovarajuce skupine
poreznih obveznika. Provjere bi se trebale temeljiti na Sirokom rasponu izvora informacija, posebno
— U slucaju poreznih obveznika koji posluju prekograni¢no — informacija koje dolaze iz drugih
drzava Clanica i tre¢ih zemalja zahvaljujuéi razmjeni informacija.

*! Europska komisija. (2017.). Code of Conduct on Withholding Tax (Kodeks ponasanja u pogledu oslobadanja poreza
po odbitku.).

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of conduct on_witholding_tax.pdf

%2 Za novije dokaze o dugotrajnom problemu obratite se Savjetodavnoj skupini ESB-a za trzisne infrastrukture za
vrijednosne papire i kolateral. (2020.). 10th T2S Harmonisation Progress Report - Harmonisation of European
securities settlement and collateral management arrangement (10. izvjeS¢e 0 napretku u uskladivanju sustava T2S —
Uskladivanje europskog ugovora o namiri vrijednosnih papira i upravljanju kolateralom.)

* Ovdje se upuéuje na tijela EU-a i nacionalna tijela odgovorna za nadzor financijskih trzista. Vise informacija
dostupno je na internetskim stranicama Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA):
https://www.esma.europa.eu/.

* http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm

* Troskovi za ulagace procijenjeni su na vise od 8 milijardi EUR godisnje: Europska komisija. (2017.). Ubrzavanje
uspostave unije trzista kapitala: otklanjanje nacionalnih prepreka tokovima kapitala. COM(2017) 147 final. S druge
strane, porezna prijevara u podrucju poreza po odbitku na prekograni¢ne dividende procijenjena je na vise od 55
milijardi EUR, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201811201PR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-call-
for-inquiry-justice-and-stronger-tax-authorities
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Kako bi se pojednostavnio postupak provjere i poboljsalo usmjeravanje kontrola, Komisija ¢e
poduzeti niz mjera za daljnji razvoj mreze Eurofisc:

9. Eurofisc 2.0 — 2022./2023.

v' Mogucée je da ¢e Komisija putem zakonodavne inicijative o izmjeni Uredbe Vijeca (EU) br.
904/2010* predloziti da se u mreZi Eurofisc uspostavi stvarna sposobnost EU-a za borbu
protiv prijevara u vezi s PDV-om u prekograni¢nim transakcijama. Ta platforma stru¢njaka
za borbu protiv prijevara u vezi s PDV-om iz poreznih uprava dobila je 2018.*" novi pravni
mandat kojim se odobrava zajedni¢ka obrada podataka na razini EU-a. Uz nju, postupak
provjere koji je podijeljen medu poreznim jurisdikcijama sad se moze pojednostavniti unutar
Eurofisca. Komisija ¢e poduzeti korake kako bi osigurala da se Eurofisc moze pretvoriti u
mrezu Koja ispunjava potrebe EU-a, s vise dostupnih podataka i alata.

v Osim povecanja uéinkovitosti Eurofisca, trebalo bi ojacati i njegove veze s drugim relevantnim
tijelima EU-a i tijelima drzava ¢lanica. Eurofisc bi trebao postati centar EU-a za porezne
informacije koje ne sluze samo za potrebe PDV-a, nego i tijelima za financijska trzista,*®
carini, primjerice OLAF-u i Europolu. Neke razmjene ve¢ i danas postoje, no potrebno ih je
pojednostavniti i ojacati, strukturirati i potencijalno aktivno podupirati na razini Unije. U
procesu transformacije uzet ¢e se u obzir i prosirenje podruéja primjene Eurofisca. U tom bi
kontekstu izravno oporezivanje trebalo imati koristi od kapaciteta koji pruza Eurofisc.

v Porezne uprave imale bi koristi od dijeljenja resursa unutar Eurofisca koji ispunjava
potrebe EU-a i automatski dostavlja podatke svim drzavama ¢lanicama. Unutar mreze
Eurofisc koja ispunjava potrebe EU-a moglo bi se zajednicki razviti potrebno stru¢no znanje za
odgovor na nove obrasce prijevara koji proizlaze iz promjena poslovnih modela. Na taj bi nacin
zajednicko ulaganje na razini EU-a bilo izravno korisno za sve drzave ¢lanice bez obzira na
njihove resurse i sposobnosti.

Stovise, kako bi se poboljsale sposobnosti poreznih tijela drzava ¢lanica u provedbi postojecih
poreznih pravila, Komisija ¢e poduzeti sljedece mjere:

2020./2021.

10. Pojava alternativnih nacina placanja i ulaganja — kao $to su kriptoimovina i elektronicki novac —
mogla bi ugroziti napredak postignut u podrucju porezne transparentnosti posljednjih godina i
predstavljati znatan rizik za utaju poreza. Komisija ¢e 2021. azurirati Direktivu o
administrativnoj suradnji kako bi se njezino podrucje primjene prosirilo na gospodarstvo koje
se razvija i ojacao okvir administrativne suradnje.

*® Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrugju
poreza na dodanu vrijednost, SL L 268, 12.10.2010., str. 1.

" Uredba Vijec¢a (EU) 2018/1541 od 2. listopada 2018. o izmjeni uredbi (EU) br. 904/2010 i (EU) 2017/2454 u pogledu
mjera za jaanje administrativne suradnje u podru¢ju poreza na dodanu vrijednost, SL L 259, 16.10.2018., str. 1.

“ Ovdje se upuéuje na tijela EU-a i nacionalna tijela odgovorna za nadzor financijskih trzista. Vise informacija
dostupno je na internetskim stranicama Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA):
https://www.esma.europa.eu/
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11. Europski parlament zasluzan je za pokretanje Promatracnice EU-a za porez kao pripremnog
djelovanja uz pilot-projekt EU-a o pravednom oporezivanju“. Pripremno djelovanje koje
financira Europski parlament moze trajati najvise tri uzastopne godine. Komisija je nedavno
pokrenula poziv na podnosenje prijedloga.>® Zadaée Promatratnice EU-a za porez bit ée
pracenje i kvantificiranje trendova u pogledu razine i opsega zlouporabe poreza, ¢ime ¢e se
dodatno doprinijeti donosenju politika utemeljenih na dokazima te potaknuti europska rasprava
0 medunarodnim poreznim pitanjima.

2022./2023.

12. Provjere prekograni¢nih transakcija moraju se ojacati kako bi se osigurao PDV. Sama
razmjena informacija ili upozorenja medu drzavama ¢lanicama, kao §to je to uglavnom danas
slu¢aj, nije prikladna za tu svrhu s obzirom na obujam transakcija, posebno s obzirom na
promjenu pravila o0 PDV-u za e-trgovinu koja stupa na snagu 2021. Komisija ¢e istraziti kako
prije¢i s manualne razmjene na automatiziranu razmjenu podataka putem elektronic¢kih sustava,
kao $to je ve¢ sada slucaj s razmjenom carinskih podataka o0 uvozu iz tre¢ih zemalja te ce,
prema potrebi, podnijeti prijedlog za izmjenu Uredbe Vijec¢a (EU) br. 904/2010.

13. Nadalje, nove tehnologije kojima raspolazu drzave C¢lanice olakSale bi prekograni¢ne
transakcije postenim poduzeéima Koja Zele postovati pravila o PDV-u. Porezna tijela vise bi
usmjerila svoje kontrole na porezne obveznike koji ne izvrSavaju svoje obveze slijedeci pristup
koji se temelji na riziku, dok bi posteni porezni obveznici u vecoj mjeri mogli raditi bez prekida.
Nadalje, modernim poreznim upravljanjem za koordinaciju provjera na razini EU-a olaksalo bi
se i poslovanje postenih poduzeéa. Komisija ¢e razmotriti i moguce nacine poticanja tih
prekograni¢nih istraga te ¢e, prema potrebi, podnijeti prijedlog za izmjenu Uredbe Vijeca
(EV) br. 904/2010.

14. Blizi dijalog s medunarodnim partnerima. Ucinkovita suradnja s tre¢im zemljama Cesto je
potrebna kako bi se osiguralo funkcioniranje porezne politike EU-a: u globalnom gospodarstvu
porezne uprave drzava ¢lanica ne moraju samo zajednicki djelovati, ve¢ i suradivati S tre¢im
zemljama. Konkretno, Komisija ¢e predloziti zapocinjanje postupka pregovora 0 sporazumima
0 administrativnoj suradnji u podruc¢ju PDV-a s relevantnim tre¢im zemljama (slicno onome
izmedu EU-a i Norveske), pocevsi od nekih glavnih trgovinskih partnera EU-a. Cilj je osigurati
pravednu i u¢inkovitu poreznu upravu.

3.5. Sporovi

Oporezivanje se oslanja na dobrovoljno izvrSavanje obveza i trebalo bi se sto vise temeljiti na
suradnickom, pozitivnom i skladnom odnosu izmedu poreznih obveznika i poreznih uprava.
Medutim, stvarnost nije uvijek idealna i ponekad se porezni obveznici i porezne uprave ne slazu.

Glavni cilj bilo bi sprecavanje mogucnosti Sporova i pruzanje pravne sigurnosti poreznim
obveznicima.

* pilot-projektima i pripremnim djelovanjima uvode se nove privremene inicijative koje bi se mogle pretvoriti u trajne
programe financiranja sredstvima EU-a.

%0 7a vise pojedinosti 0 pozivu na podnosenje prijedloga: https:/ec.europa.eu/taxation_customs/calls-tenders-grants-
calls-expression-interest/TAXUD/2020/CFP-01-eu-tax-observatory en
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Medutim, ako dode do spora, porezni obveznici trebali bi i dalje imati mogucnost ispraviti ili
pojasniti moguce nesporazume kako bi izbjegli eskalaciju spora.

Sporovi, posebno sudski, skupi su i dugotrajni. U idealnom bi slucaju takve sporove trebalo
izbjegavati, ali kad to nije moguce, njihovo brzo rjeSavanje omogucuje da se troSkovi za porezne
obveznike i porezne uprave svedu na najmanju mogué¢u mjeru. U tom su pogledu neki dionici vec¢
izrazili Zsellju za ve¢om intervencijom na razini EU-a, posebno u pogledu sprecavanja i rjeSavanja
sporova.

Kako Dbi izbjegla sporove ili ih rijesila na sto uc¢inkovitiji nac¢in, Komisija ¢e poduzeti sljedece
mjere:

2020./2021.

15. Praéenje Direktive o mehanizmima rjeSavanja sporova. Komisija ¢e pratiti provedbu i
pracenje ucinkovitosti direktive o mehanizmima rjesavanja sporova u pogledu sporova koji
proizlaze iz tumacenja ili primjene sporazuma i konvencija kojima se predvida ukidanje
dvostrukog oporezivanja sklopljenih izmedu drzava ¢lanica. U suradnji s drzavama ¢lanicama
Komisija ¢e i dalje raditi na uvodenju stalnog tijela za rjesavanje sporova, takozvanog stalnog
odbora, ¢ija je pravna osnova veé predvidena Direktivom 2017/1852%% Ocekuje se da ¢e stalni
odbor doprinijeti u¢inkovitosti rjeSavanja sporova medu drzavama ¢lanicama.

2022./2023.

16. Sprecavanje i rjeSavanje sporova u vezi s PDV-om. Potrebni su mehanizmi za sprec¢avanje i
rjeSavanje sporova povezanih s provedbom Direktive o PDV-u u svakoj fazi ciklusa transakcije
na koju se primjenjuje PDV kako bi se osigurala primjena nacela pravne sigurnosti, neutralnosti
i pravednosti u pogledu PDV-a. Komisija ¢e ispitati sve moguce opcije i, prema potrebi, iznijeti
zakonodavni prijedlog 0 mehanizmu za sprecavanje i rjeSavanje sporova u vezi s PDV-om.

3.6. Pojednostavnjivanje poreznih pravila EU-a radi veée konkurentnosti na jedinstvenom
trzistu

Prethodno predstavljene mjere usmjerene su na poreznu upravu, i to na svakodnevnu provedbu
poreznih pravila. Medutim, postoje ograni¢enja U pogledu onoga $§to Se moze posti¢i samim
pojednostavnjenjem porezne uprave. Kako bi porezni obveznici imali koristi, vazno je
pojednostavniti pravila.

Bez obzira na mjeru pojednostavnjenja koju porezne uprave mogu poduzeti, porezna politika cesto
je vrlo slozena kad je rije¢ 0 njezinoj primjeni i pridrzavanju. Vecina poreznih obveznika Zzeli
posteno platiti svoj dio. Medutim, zalosno je da ih u nekim slucajevima slozenost poreznih pravila
moze obeshrabriti da to ucine.

*! Odgovori iz javnog savjetovanja o evaluaciji Direktive o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja sazeti u
Prilogu 2. Europske komisije. (2019.), Radni dokument sluzbi Komisije — Evaluacija Direktive Vije¢a (EU) br.
2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ
gSWD(ZOlQ) 328 final).

? Direktiva Vijec¢a (EU) 2017/1852 od 10. listopada 2017. o0 mehanizmima rje$avanja poreznih sporova u Europskoj
uniji, SL L 265, 14.10.2017., str. 1.
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Kako bi se porez pojednostavnio i olaks$ao, uz istodobno podupiranje uskladenosti, potrebno je
azurirati i pojednostavniti postoje¢e zakonodavstvo u odredenim podru¢jima. Najvise ¢e od Koristi
biti ponovno uspostavljanje ravnopravnih uvjeta izmedu poduzeca iz EU-a i konkurenata izvan EU-
a. Nadalje, potrebno je osigurati uskladenost s klju¢nim ciljevima politike kao $to je europski zeleni
plan. Isto tako je vazno da porezni obveznici znaju svoja prava.

Kako bi se pojednostavnio zivot poreznih obveznika koji posluju na jedinstvenom trzistu, Komisija
¢e poduzeti sljedece mjere:

2020./2021.

17. Povelja o pravima poreznih obveznika. Komisija ¢e objaviti Komunikaciju o pregledu
postojecih prava poreznih obveznika u skladu s pravom EU-a te ¢e izdati preporuku drzavama
¢lanicama za lakse ostvarivanje prava poreznih obveznika i pojednostavnjenje poreznih obveza.

18. Azurirati pravila PDV-a u pogledu financijskih usluga. Izuzece financijskih usluga utvrdeno
u Direktivi o PDV-u potjece iz vremena kad je zakonodavstvo o PDV-u prvi put uvedeno 1977.
Komisija ¢e predstaviti zakonodavni prijedlog za izmjenu tih zastarjelih odredbi.
Modernizacijom ¢e se uzeti u obzir rast digitalnog gospodarstva (financijske tehnologije) i
poveéanje eksternalizacije ulaznih usluga od strane financijskih subjekata i subjekata u
osiguranju, kao i nacin na koji je taj sektor strukturiran. Prijedlogom bi se trebali osigurati
ravnopravni uvjeti unutar Unije i uzeti u obzir medunarodna konkurentnost poduzeéa iz EU-a.

19. Promjena statusa Odbora za PDV. Odbor za PDV trenuta¢no je savjetodavni odbor sastavljen
od predstavnika drzava ¢lanica i Komisije bez ikakve nadleznosti u postupku donosSenja
provedbenih mjera. Komisija ¢e predloziti izmjenu Direktive o PDV-u kako bi Odbor za PDV
postao ,,komitoloski odbor” koji bi, odluc¢ujuci kvalificiranom vecinom, nadzirao donoSenje
provedbenih akata Komisije. Dodjelom odredenih provedbenih ovlasti Komisiji, podlozno
nadzoru tog odbora, trebala bi se povecati uéinkovitost postupka donosenja odluka u podruc¢ju
PDV-a. To bi trebalo doprinijeti ujednacenijoj primjeni zakonodavstva EU-a o PDV-u u Kkorist
poreznih obveznika koji obavljaju gospodarske aktivnosti u nekoliko drzava ¢lanica. U podru¢ju
neizravnog oporezivanja za administrativnu suradnju i troSarine ve¢ Se primjenjuju postupci
odbora. Trebalo bi odrediti to¢an opseg tih provedbenih ovlasti.

20. Komisija ¢e 2021. organizirati konferenciju o analitici podataka i digitalnim rjeSenjima. Taj
¢e dogadaj biti ,,veliki sastanak na vrhu o poreznim podacima” na kojem ¢e se sagledati
najzanimljivije i najinovativnije ideje poreznih stru¢njaka, poduzeca, akademske zajednice,
statistiCara i nacionalnih tijela o tome kako upotrebljavati tehnologiju za pametnije oporezivanje
I izbje¢i nepotrebno opterecenje poduzeéa povezano s izvjeSéivanjem. Tim ¢e se dogadajem
svim dionicima omoguciti da izraze svoje potrebe i ocekivanja u pogledu uporabe analitike
podataka i drugih digitalnih rjeSenja u podrucju oporezivanja. Isto ¢e tako pruziti priliku za
razmjenu najboljih praksi.

21. Komisija ¢e osnovati struénu skupinu za transferne cijene kako bi razradila pragmaticna,
nezakonodavna rjeSenja za prakti¢ne probleme koje predstavljaju prakse odredivanja transfernih
cijena relevantne za EU. Skupina ¢e biti strukturirana tako da uzima u obzir doprinos drzava
¢lanica i dionika iz poslovnog i civilnog drustva. Takva stru¢na skupina povecat ¢e poreznu
sigurnost i istodobno smanjiti rizik od dvostrukog oporezivanja.

2022./2023.

22. Revidirati posebnu odredbu o PDV-u za putni¢ke agente. Direktiva o PDV-u ukljucuje
posebne odredbe za putnicke agente i organizatore putovanja koje se ne primjenjuju na isti
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nacin unutar Unije. Postojeca pravila isto tako dovode do odredenog Stupnja naruSavanja
trziSnog natjecanja izmedu putni¢kih agencija s poslovnim nastanom u EU-u i onih
uspostavljenih izvan EU-a koje organiziraju putovanja u EU-u. Digitalizacija pogorSava
problem. Na temelju rezultata evaluacije koja je u tijeku®®, Komisija ¢e predloziti izmjenu
Direktive o PDV-u kako bi se pojednostavnio poseban program i osigurali ravnopravni uvjeti
unutar EU-a, uzimajuci u obzir konkurentnost sektora putovanja EU-a.

23. Prilagoditi okvir za PDV ekonomiji platformi. Brz razvoj ekonomije platformi otvara pitanja
u pogledu obracuna PDV-a na transakcije izmedu korisnika koje omogucuju platforme (jesu li
osobe koje na platformama nude usluge ili robu porezni obveznici PDV-a ili ne?) i usluga koje
pruzaju platforme (koja je narav te usluge?). Komisija ¢e predstaviti zakonodavni prijedlog za
izmjenu Direktive o PDV-u kojim bi se sudionicima pruzila jasnoca i pravna sigurnost. Ispitat
¢e se i uloga koju bi platforme mogle imati u osiguravanju naplate poreza.

24. Zelenije oporezivanje sektora putni¢kog prijevoza. Direktiva 0 PDV-u trenutac¢no sadrzava
nekoliko izuzeca koja se odnose na sektor putnickog prijevoza. Neka od tih izuzec¢a odnose se
samo na odredene vrste putni¢kog prijevoza. To dovodi, na primjer, do de facto neoporezivanja
medunarodnog zra¢nog i pomorskog putni¢kog prijevoza u okviru PDV-a. Komisija ¢e
predstaviti zakonodavni prijedlog revizije tih izuzeca kako bi se osigurala njihova uskladenost s
ciljevima europskog zelenog plana. Pregled bi uklju¢ivao pojednostavnjenje pravila o PDV-u u
pogledu mjesta oporezivanja usluga putni¢kog prijevoza.

25. Paket o0 tro$arinama u e-trgovini. Postojeca pravila zapravo onemogucuju prodaju troSarinske
robe na daljinu zbog velikog regulatornog opterecenja i povezanih troskova za gospodarske
subjekte. Komisija ¢e razmotriti nacine za pojednostavnjenje tih pravila kako bi se prijevare i
narusavanje trziSnog natjecanja izmedu gospodarskih subjekata koji posluju putem interneta i
onih s fizi¢kim trgovinama sveli na najmanju mjeru. Ako je potrebno, izradit ¢e se zakonodavni
prijedlog za izmjenu Direktive Vijeéa 0 opéim aranzmanima za trosarine™”.

4. Zakljucak

Komisija predlaze ovaj ambiciozan Akcijski plan za pravedno i jednostavno oporezivanje
kojim se podupire strategija oporavka u vrijeme dosad nevidenih izazova. Komisija je
aktivirala i nastavit ¢e aktivirati sva postojeca sredstva politike kojima raspolaze kako bi pridonijela
brzom gospodarskom oporavku, istovremeno oblikujuéi tranziciju EU-a prema zelenom, digitalnom
I pravednijem socijalnom trzisnom gospodarstvu. Porezni program EU-a jest i bit ¢e u sredistu te
tranzicije.

Komisija poziva Europski parlament, Vijece, ali i druge dionike kao §to su nevladine organizacije,
sindikati i poduzeca da se aktivno ukljuce na konstruktivan i ukljuciv nacin kako bi se taj akcijski
plan pretvorio u konkretne inicijative za dobrobit gradana, poduzeca i drzava ¢lanica EU-a.

53 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -

scheme-for-travel-agents.

o4 Direktiva Vije¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o opéim aranzmanima za troSarine i o stavljanju izvan snage
Direktive 92/12/EEZ, SL L 9, 14.1.2009., str. 12.

16



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT-scheme-for-travel-agents
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT-scheme-for-travel-agents

	1. Opći kontekst – EU-ove porezne politike u vrijeme tranzicije
	2. Postigli smo već mnogo, ali potrebno je učiniti više
	2.1. Borba protiv poreznih prijevara, utaje i izbjegavanja poreza:
	2.2. Porezna uprava u digitalnom dobu
	2.3. Jednostavne porezne politike EU-a za konkurentno jedinstveno tržište

	3. Novi akcijski plan za pravedno i jednostavno oporezivanje kojim se podupire strategija oporavka
	3.1. Upis u registar
	3.2. Izvješćivanje
	3.3. Plaćanje
	3.4. Provjera, praćenje i administrativna suradnja.
	3.5. Sporovi
	3.6. Pojednostavnjivanje poreznih pravila EU-a radi veće konkurentnosti na jedinstvenom tržištu

	4. Zaključak

