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OIKEUDENMUKAISTA JA YKSINKERTAISTA VEROTUSTA KOSKEVA
TOIMINTASUUNNITELMA ELPYMISSTRATEGIAN TUEKSI
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1. Yleinen tausta — EU:n veropolitiikat siirtymaaikana

Ennenndkemé&tdon covid-19-kriisi on aiheuttanut vakavan hairion EU:n sekd muun
maailmaan talouksiin. EU ja sen toimielimet sekd jasenvaltiot, yritykset ja kansalaiset ovat
joutuneet kohtaamaan tdman valtaisan kriisin aikoina, jolloin ilmastoon ja ympéristoon liittyvat
haasteet, digitaalinen vallankumous, yha kasvava eriarvoisuus ja geopoliittinen muutos ovat
johtamassa kohti perustavanlaatuisia muutoksia.

Komission tavoitteena on johtaa muutosta kohti vihreampaa ja digitaalisempaa maailmaa,
joka on  sopusoinnussa  sosiaalisen  markkinatalouden  periaatteiden  kanssa.
Oikeudenmukainen, tehokas ja kestdvd verotus on keskeisessa roolissa pyrittdessa néihin
tavoitteisiin. EU:n veropolitiikoilla on varmistettava, ettd niin yksityishenkil6t, yhtiét kuin kaikki
muutkin maksavat oman osuutensa veroista. Samalla EU:n veropolitiikat on suunniteltava siten, etta
seka yritykset ettd kansalaiset paasevat hyotymaan kaikista sisémarkkinoiden tuomista eduista ja
voivat tydskennelld ja sijoittaa muissa jasenvaltioissa, innovoida ja luoda tyopaikkoja. Samaan
aikaan on myo6s luotava oikeanlaisia kannustimia kestévalle ja ilmastoa sééstavélle toiminnalle,
mukaan lukien kestévélle sijoitustoiminnalle, sekd varmistettava saastuttaja maksaa -periaatteen
noudattaminen.

Oikeudenmukainen ja tehokas verotus on entista tarkedmpaa tulevina kuukausina ja vuosina,
kun EU ja maailmanlaajuinen yhteisé pyrkivat palautumaan covid-19-kriisin vaikutuksista.
Kuten komission tiedonannossa “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmalld parempaa
seuraavalle sukupolvelle™, painotetaan, komissio aikoo tehostaa veropetosten ja muiden vilpillisten
kaytantGjen torjuntaa varmistaakseen, ettd elpymisen keskigssa ovat solidaarisuus ja
oikeudenmukaisuus. Tamé auttaa jasenvaltioita saamaan verotuloja, joita tarvitaan kriisin tuomiin
merkittaviin haasteisiin vastaamiseksi. Tall4 tiedonannolla pyritaan tayttdmaan tama sitoumus: siind
esitetddn 25 toimea sisédltavd, oikeudenmukaista ja  yksinkertaista verotusta koskeva
toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi. Toimintasuunnitelma on suunniteltu vastaamaan
késilla olevan kriisin muodostamaan kaksiosaiseen haasteeseen: silla tuetaan talouden nopeaa ja
kestavaa elpymista ja varmistetaan julkisten tulojen riittava taso EU:ssa. Toimintasuunnitelmassa

e hahmotellaan toimenpiteitd, joilla pyritddn vahentdmaan yritysten verotukseen liittyvia
esteitd sisamarkkinoilla. Verotuksen yksinkertaistaminen parantaa liiketoimintaymparistoé,
lisaa yritysten kilpailukykya ja edistéa talouskasvua.

e esitetddn useita aloitteita, jotka auttavat j&senvaltioita panemaan olemassa olevat
verotussadnnot taytantdon ja parantavat verosddnndsten noudattamista. On varmistettava,
ettd jasenvaltiot saavat verotulot, joita ne tarvitsevat kasill4 olevan kriisin luomien suurten
haasteiden ratkaisemisen rahoittamiseksi, aiheuttamatta kuitenkaan kohtuutonta taakkaa
niille, joihin kriisi on muutenkin vaikuttanut merkittavasti. Veropetosten, veronkierron ja
verovilpin torjuminen on tassd suhteessa edelleen ratkaisevan tarkedd. N&in on tarkoitus
myos edesauttaa seka jasenvaltioiden ettd EU:n talousarvioihin tarvittavien tulojen
oikeudenmukaisempaa, tarkoituksenmukaista, vaikuttavaa ja tehokasta kerdaamista.

1 COM(2020) 456 final.



Tama toimintasuunnitelma on yksi keskeinen osa tulevien vuosien Kkattavaa ja
kunnianhimoista EU:n vero-ohjelmaa, joka sisdltda myds seuraavat tarkeét aloitteet:

Vihredn siirtymén tukemiseksi tarvitaan hyvin suunniteltua verojarjestelma&. Verotuksen
kayttd politilkan vélineend auttaa sekd vuoteen 2050 asetetun ilmastoneutraaliuden
tavoitteen ettd muidenkin Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa. 2 Samalla saadaan lisaa verotuloja kansallisiin talousarvioihin ja tuetaan
nain alykkéaita investointeja vihrean siirtymdan toteuttamiseksi. Ymparistoverot auttavat
antamaan oikeanlaisia hintasignaaleja ja kannustimia tuottajille, kéayttajille ja kuluttajille
vahemman saastuttavaan kulutukseen kannustamiseksi ja kestavan kasvun edistamiseksi. Ne
voivat myos tarjota mahdollisuuksia verotuksen keventamiseen muilla aloilla, esimerkiksi
tyon osalta, ja jos riittdvaan sosiaaliseen suojeluun tarvittavat tulot turvataan, ne voivat
hyodyttaa kaikkia osapuolia sekd ympéristo- etta tyollisyyskysymysten ratkaisemisessa.

Yhteisoverojarjestelman perusteellinen uudistaminen vastaamaan nykyaikaista ja yha
digitaalisempaa taloutta on nyt entistd tdrkedmpéad kasvun tukemiseksi ja tarvittavien
tulojen saamiseksi. Uudistuksessa on muokattava verotusoikeuksia arvonmuodostuksen
mukaan ja maaritettava yritysten tosiasiallisen vahimmaisverotuksen taso. Komissio
tukee aktiivisesti OECD:n ja G20-ryhman johdolla kaytavia keskusteluja ja on valmis
toimimaan itse, jos maailmanlaajuiseen sopimukseen ei paastd. Vuoden loppuun mennessa
komissio madrittdd maailmanlaajuisten keskustelujen pohjalta seuraavat vaiheet
yritysverotuksen 2000-luvun toimintasuunnitelmassa.

Verovilpin ja veronkierron maailmanlaajuinen torjunta edellyttdd maaratietoisia
toimia. Covid-19-pandemia on johtanut kansallisella ja unionin tasolla ennenndkemattémiin
toimiin, joiden tavoitteena on tukea jasenvaltioiden talouksia ja helpottaa niiden elpymistéa.
Néihin kuuluvat valtion tukitoimet, joilla pyritd&dn varmistamaan yritysten maksuvalmius ja
rahoituksen saanti. Niistd huomattava osa on ollut unionin valtiontukisaintdjen alaista.
Veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkayttdalueita koskeva unionin luettelo, jaljempana
"yhteistyohaluttomia lainkdyttoalueita koskeva EU:n luettelo’, on laadittu, jotta voidaan
puuttua EU:n jasenvaltioiden veropohjiin kohdistuviin uhkiin. Téta taustaa vasten komissio
suosittaa, ettd jasenvaltiot asettavat unionissa toimiville yrityksille myonnettdvan
rahoitustuen ehdoksi sen, ettei kyseisten yritysten ja unionin luettelossa mainittujen
laink&yttoalueiden vélill& ole siteité.

Jotta EU:n oikeudenmukaisen verotuksen ohjelman tavoitteet saavutetaan kaikilta osin, on
kaikki saatavilla olevat politiikan keinot otettava kayttoon. Tassa yhteydessa komissio tutkii,
miten voidaan hyddynt&d taysiméaraisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) mé&éarayksia, joiden mukaan verotusta koskevat ehdotukset voidaan hyvaksya
tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen, mukaan lukien SEUT-sopimuksen 116
artikla.

2 Energiaverodirektiivin tarkistamisen ja hiilidioksidipaastdjen tullimekanismin kaltaiset aloitteet ovat osa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaa, jolla pyritddn myds luomaan puitteet laajapohjaisille verouudistuksille kansallisella
tasolla, fossiilisten polttoaineiden tukien poistamiselle ja verorasituksen siirtdmiselle tydnteon verottamisesta
saastuttamisen verotukseen ottaen samalla huomioon sosiaaliset ndkdkohdat. Osana tét4 tavoitetta tukevaa tyotd
komissio jarjestad vuonna 2020 konferenssin aiheesta Ymparistoystavallisempi verotus.



Né&iden verotusta koskevien lippulaiva-aloitteiden lisdksi EU:n veropolitiikoilla tuetaan
jatkossakin  komission laajempaa  toimintaohjelmaa. Esimerkiksi tupakka- * ja
alkoholiverodirektiivin® tarkistaminen sekd valmisteveroja koskevan horisontaalisen direktiivin®
sisaltdma saannds yksityishenkildiden rajatylittdvistd hankinnoista edistavat jatkossa kansallisia
terveystavoitteita ja auttavat ehkéisemddn veropetoksia. Komissio aikoo jatkaa edelleen
oikeudenmukaista, yksinkertaista ja kestdvdd verotusta koskevan toimintasuunnitelmansa
toteuttamista myos talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kautta, jossa verotusta voidaan
kayttdd apuviélineend laadittaessa  kokonaisvaltaista  toimintasuunnitelmaa  sosiaalisesti
oikeudenmukaisen vihredn siirtymén toteuttamiseksi, vihred budjetointi mukaan lukien. Lisaksi
komissio tukee oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevan toimintasuunnitelmansa
toteuttamista edelleen myds teknisen tuen ohjelmillaan.

Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva veropaketti elpymisstrategian tueksi —
heindkuu 2020

Veropaketti koostuu kolmesta osasta, joita ovat

1. tdma tiedonanto, jossa esitetddn oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva
toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi ja jossa esitelladn useita vélittoméaan ja vélilliseen
verotukseen liittyvia tulevia aloitteita

2. lainsaadantdehdotus ®, joka koskee hallinnollisesta yhteistydstd annetun direktiivin’
tarkistamista ja jossa

e esitetddn jasenvaltioiden veroviranomaisten valistd automaattista tietojenvaihtojarjestelya
myyjien digitaalisilla alustoilla saamia tuloja/liikevaihtoa koskevien tietojen vaihtamiseksi;
nama tiedot auttavat veroviranomaisia varmentamaan, ettd digitaalisilla alustoilla rahaa
ansaitsevat mygs maksavat oman osuutensa veroista

e vahvistetaan hallinnollista yhteistyota selventdmalla voimassa olevia séantoja.

3.  aiheesta”Veroalan hyva hallintotapa EU:ssa ja sen ulkopuolella™® annettava tiedonanto, jossa

arvioidaan edistymistd verotusalan hallintotavan parantamisessa EU:ssa mutta my6és EU:n
ulkopuolella sekd ehdotetaan parannuksia. Toimia tarvitaan sekd EU:n sisalld ettd
maailmanlaajuisesti. Keskeisimpid toimia ovat muun muassa seuraavat:

e yritysverotuksen kaytannesadntdjen uudistaminen

® Neuvoston direktiivi 2011/64/EU, annettu 21 pdivana kesakuuta 2011, valmistettuun tupakkaan sovellettavan
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista (EUVL L 176, 5.7.2011, s. 24-36).

* Neuvoston direktiivi 92/83/ETY, annettu 19 paivana lokakuuta 1992, alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen
rakenteiden yhdenmukaistamisesta (EYVL L 316, 31.10.1992, s. 21-27) sek& neuvoston direktiivi 92/84/ETY, annettu
19 péivand lokakuuta 1992, alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen méaérien ldhentdmisestda (EYVL L 316,
31.10.1992, s. 29-31).

® Neuvoston direktiivi 2008/118/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, valmisteveroja koskevasta yleisestd
jarjestelmast ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta (EUVL L 9, 14.1.20009, s. 12).

® COM(2020) 314 final.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 paivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla
(EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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e veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkayttdalueita koskevan EU:n luettelon tarkistaminen

e verotusalan hyvan hallintotavan vahvistamista koskevat parannukset EU:n rahastojen osalta
ja EU:n jasenvaltioiden toteuttamien suojatoimenpiteiden parempi koordinointi

e kehittyvien kumppanimaiden tukeminen verotusalan hallintotavan parantamisessa.

2. Paljon on jo saavutettu, mutta lisaé toimia tarvitaan

2.1 Veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjunta

EU on viime vuosien pyrkimyksissdan keskittynyt verovilpin torjuntaan ja avoimuuden
lisddmiseen. Useiden lainsdadantoaloitteiden ansiosta veronmaksajien on nyt vaikeampaa Kiertaa
veroja kuin koskaan aiemmin — nditd aloitteita ovat olleet muun muassa avoimuuteen ja
jasenvaltioiden yhteisty6hon liittyvat uraauurtavat hankkeet. Esimerkkejd ovat muun muassa
veronkiertodirektiivi®, komission suositus verosopimusten vaarinkayton vastaisten toimenpiteiden
taytantoonpanosta™® seka veropaatoksia koskevat avoimuussaannot™ ja veroviranomaisten valisen
maakohtaisen raportoinnin kayttoonotto™.

Taméan ansiosta veroviranomaisilla on nykyaan kaytdossdan laajempi valikoima keinoja
tunnistaa vaarinkaytoksia ja puuttua niihin sekd tehdd yhteisty6td muiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa. Jasenvaltioiden valinen automaattinen tietojenvaihto ja
yhteiset toimet ovat yleistyneet EU:ssa, kuten kdy ilmi EU:n sisdisen hallinnollisen yhteistyon
kehysta koskevista arvioinneista*>. Veroviranomaisille on my6s mahdollistettu paasy rahanpesun
torjuntaa koskeviin tietoihin. ** Lisaksi mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja
hyddyntavia jarjestelyja koskevien uusien EU:n s&é&ntdjen ansiosta verosuunnittelujérjestelyista on
nykyaan raportoitava.™

Vuodesta 2021 lahtien sovellettavan verkkokaupan alv-saannoksia koskevan paketin®® myota
poistetaan alle 22 euron arvoisia tuontitavaroita koskenut vapautus arvonliséverosta, jolloin kaikista

® Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 paivana heindkuuta 2016, sisémarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantdjen torjuntaa koskevien saantdjen vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016,
s. 1-14).

10 Komission suositus (EU) 2016/136, annettu 28 paivana tammikuuta 2016, verosopimusten vaarinkayton vastaisten
toimenpiteiden taytantédnpanosta (EUVL L 25, 2.2.2016, s. 67-68).

1 Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 paivana joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silta
osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 332, 18.12.2015, s. 1-10).
12 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 paivana toukokuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8—
21).

3 Euroopan komissio (2017): asetuksen (EU) N:0 904/2010 arviointi — komission yksikdiden valmisteluasiakirja
SWD(2017) 428 final (alv:n osalta) sek& Euroopan komissio (2019): hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU arviointia koskeva komission
yksikdiden valmisteluasiakirja (SWD(2019) 328 final).

! Neuvoston direktiivi (EU) 2016/2258, annettu 6 paivana joulukuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse veroviranomaisten paasystéa rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin (EUVL L 342, 16.12.2016, s. 1—
3).

> Neuvoston direktiivi (EU) 2018/822, annettu 25 paivana toukokuuta 2018, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittavia jarjestelyja koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta
verotuksen alalla (EUVL L 139, 5.6.2018, s. 1).

16 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, neuvoston asetus (EU) 2017/2454, neuvoston taytantdénpanoasetus
(EU) 2017/2459, neuvoston direktiivi (EU) 2019/1995, neuvoston taytdntéénpanoasetus (EU) 2019/2026 ja komission



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.348.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32019R2026
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194

EU:hun tuotavista tavaroista on maksettava arvonlisdvero, mikd vahentdd veropetoksen
mahdollisuutta. Lisaksi on vahvistettu arvonlisaverotuksen alalla kéytossa olevia hallinnollisen
yhteistyon valineita: Eurofisc'’ voi nyt omasta aloitteestaan tehda yhteistyéta ja vaihtaa tietoja
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Europolin'® kanssa, ja veronviranomaiset voivat
vaihtaa tulliviranomaisten kanssa tietoja arvonlisaverovelvollisuuden piiriin  kuuluvista
tuontitapahtumista ja tullipetoksista, ja ne voivat jarjestaa yhteisia tarkastuksia, joissa ulkomaiset
verovirkailijat osallistuvat aktiivisesti hallinnollisiin tutkimuksiin.*®

Veropetokset ja verovilppi muodostavat kuitenkin edelleen uhan julkisen talouden
terveydelle. Arvioiden mukaan vuonna 2016 luonnollisten henkiléiden harjoittaman
kansainvélisen, henkilokohtaiseen tuloveroon sekd pddoma-, varallisuus- ja perintéveroon liittyvan
verovilpin takia menetettiin julkisia varoja yhteensa 46 miljardia euroa. *° Vuonna 2017
arvonlisaverovajeen (eli odotettujen ja tosiasiallisesti kerattyjen arvonlisaverotulojen erotuksen)
maéaraksi arvioitiin 137 miljardia euroa, mika pitaa sisalldédn 50 miljardin euron arvosta rajatylittavia
arvonlisaveropetoksia. ?* Komissio esitti vuonna2018 EU:n sisdistd kauppaa koskevan
arvonlisaverojarjestelman kattavaa uudistamista. > Taman lopullista arvonlisaverojarjestelmaa
koskevan ehdotuksen hyvédksyminen auttaisi pienentaméédn tatd vajetta ja helpottaisi saantdjen
noudattamista, sill4 sen myo6té poistuisi yhteisdluovutuksia koskeva verovapautus. Myos yhtidveroa
kierretaan EU:ssa useiden arvioiden mukaan yli 35 miljardin euron arvosta vuosittain.?® Naiden
huomattavien tulomenetysten ongelmallisuutta lisaa se, ettd covid-19-kriisin taloudelliset seuraukset
johtavat véaajaamatta merkittavasti alhaisempaan verotulomaaraan. Liséksi arvonlisdveropetokset
ovat joissakin tapauksissa yhteydessd myos tullipetoksiin. Verotulojen menetys haittaa verotaakan
oikeudenmukaista jakautumista veronmaksajien kesken ja vesittada EU:n talousarvioon maksettavien
kansallisten osuuksien oikeudenmukaisuuden. Lahes 75 prosenttia eurooppalaisista haluaa EU:Ita
enemman toimia verovilpin torjumiseksi.?*

tdytdnt6onpanoasetus (EU) 2020/194 sekd https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-
border-ecommerce_en#heading_1

17 Eurofisc-verkosto on tarkoitettu rajatylittavia petoksia koskevien kohdennettujen tietojen nopeaan jasenvaltioiden
véliseen vaihtoon, késittelyyn ja analysointiin seka jatkotoimien koordinointiin.

18 | isaksi Europol on perustanut uuden Euroopan talous- ja rahoitusrikoskeskuksen (EFECC). Keskus tehostaa EU:n
jasenvaltioille ja elimille talous- ja rahoitusrikosten alalla annettavaa operatiivista tukea ja edistdd jarjestelmallistd
talousrikostutkintaa. https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-
economic-crime-centre

9 Neuvoston asetus (EU)2018/1541, annettu 2 paivdna lokakuuta 2018, asetusten (EU) N:0904/2010 ja
(EU) 2017/2454 muuttamisesta hallinnollista yhteisty6té arvonlisaveron alalla tehostavien toimenpiteiden osalta (EUVL
L 259, 16.10.2018, s. 1-11).

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf

2! https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

%2 Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta

jasenvaltioiden vilisen kaupan verotuksessa sovellettavan lopullisen arvonlisaverojérjestelmén toimintaa koskevien
yksityiskohtaisten teknisten toimenpiteiden kayttédnoton osalta (COM(2018) 329 final), 25. toukokuuta 2018.

% Useat tutkimukset ovat osoittaneet veronkiertokaytantdjen olemassaolon, mutta niistd johtuvien tulomenetysten
mittaaminen on ilmidén monimutkaisuuden ja tietosuojarajoitusten vuoksi vaikeaa. Dover et al. (2015) on arvioinut, etta
EU:n siséisista voitonsiirroista johtuvat tulomenetykset ovat noin 50-70 miljardia euroa, joka vastaa vahintaan 17:484
prosenttia vuoden 2013 yhtidverotuloista. Alvarez-Martinez et al. (2018) on arvioinut yleisen tasapainon mallin
pohjalta, ettd verovilppi 28 jésenvaltion EU:ssa aiheuttaa vuosittain yhtiéverotulojen menetyksid yhteensa 36 miljardin
euron arvosta. Zucman et al. (2018) on puolestaan arvioinut, ettd ndm& menetykset ovat 37 miljardia euroa
28 jasenvaltion osalta.

2 Euroopan parlamentti. (2016): Veropetosten torjunta: 75 % kansalaisista haluaa EU:lta enemmén toimia, Euroopan
parlamentin Ajankohtaista-julkaisu, 29.7.2016.



https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

2.2 Verohallinto digitaalisella aikakaudella

EU:n tasolla tarvitaan lisdd toimia, jotta tehostetaan verovilpin torjuntaa ja autetaan
veroviranomaisia pysymaan mukana jatkuvasti kehittyvdn talouden muutoksissa.
Digitaalitalous ja uusien liiketoimintamallien  kehittyminen luovat uusia haasteita
veroviranomaisille. Lisaksi veroviranomaisilla on vain rajallisesti kansallisia resursseja kaytossaan,
eivatkd ne siksi kykene hyddyntamé&an valtavia tietomé&érid, joita ne kerddvat viime vuosina
taytantéonpantujen toimenpiteiden tuloksena.

Talouden ja kansallisten viranomaisten digitalisaatiokehitykseen pitaisi suhtautua myos
mahdollisuutena. Digitaaliset ratkaisut helpottavat veroviranomaisten tyotd, ja ne ovat
tulevaisuudessa keskeisessa roolissa sek& veroviranomaisten ettd yritysten kannalta, kun ndama
pyrkivat pienentdmédn saantdjen noudattamisesta aiheutuvia kuluja. Myos data-analytiikka on
ratkaisevassa asemassa, kun halutaan kayttdd keréttya tietoa, jonka madra kasvaa jatkuvasti.
Verkkokaupan alalla tulli- ja veroviranomaisilla on tulevaisuudessa kaytdssaan valtavia tietomaéaria
seké tietojarjestelmid, ja taltd kannalta ndiden viranomaisten véliset synergiat nousevatkin erityisen
ratkaisevaksi asiaksi. Digitalisaatio on myods keskeinen tekija pyrittdessa keventdmaan yritysten,
erityisesti pk-yritysten, tietojen ilmoittamiseen liittyvd4 rasitetta muun muassa siten, etta
tilastointiviranomaiset uusiokayttavat tietoja.

Komission joulukuussa 2019 jdrjestamasséd konferenssissa, jonka aiheena oli arvonlisavero
digitaalisella aikakaudella, Kkorostettiin tarvetta syventdd pohdintaa tastd aiheesta. Tassa
pohdinnassa olisi keskityttdva siihen, miten veroviranomaiset voivat hyodyntdd teknologiaa
veropetosten torjunnassa ja miten teknologia voi hyodyttaa yrityksia, sekéd siihen, soveltuvatko
nykyiset arvonlisdverosaannot digitaalisen aikakauden litketoimintaan.

2.3 Yksinkertaiset EU:n veropolitiikat lisaavat sisamarkkinoiden kilpailukykya

EU on edistynyt myds verotuksen yksinkertaistamisessa. Kéayttéon on otettu uudet saannot,
joilla varmistetaan suoraa verotusta koskevien veroriitojen nopeampi ja vaikuttavampi
ratkaiseminen, kun on Kkyse riidoista, jotka johtuvat jasenvaltioiden valisten, kaksinkertaisen
verotuksen poistamista koskevien sopimusten ja yleissopimusten tulkinnasta ja soveltamisesta.?
Hyvéksytty verkkokaupan alv-sdannoksia koskeva paketti on poistanut yhden suurimmista esteista,
joka on haitannut rajatylittdvad kauppaa harjoittavien pienyritysten toimintaa. Yritykset, jotka
myyvét kuluttajille tavaroita verkossa, voivat hoitaa EU:n alueen arvonlisdverovelvollisuutensa
helppokayttdisen verkkoportaalin kautta omalla kielellaan.

EU:n tasolla on tehty myo6s aloitteita, joilla autetaan jasenvaltioita kdyttdmaan verotusta
kestavan talouskasvun valineend, muun muassa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa. Komissio on korostanut erityisesti, ettd oikeudenmukaiset ja kasvua tukevat
verojarjestelmat voivat edistdd yksityisid investointeja, parantaa liiketoimintaympéristod, lisata
tyollisyyttd, véhentdd eriarvoisuutta ja auttaa kehittdméan ympariston kannalta kestavaa taloutta.
My0s verojérjestelmédn yksinkertaistaminen voi auttaa rajoittamaan talouden vé&ristymid ja
keventdmdan yritysten hallinnollista taakkaa. Neuvostossa kaydaan parhaillaan keskusteluja
arvonlisaverokantoja koskevasta ehdotuksesta?®, jonka hyvéaksymisen myota jasenvaltiot voivat
joustavasti mutta tiukkojen kriteereiden mukaisesti asettaa omat verokantansa — joiden tuottamia

% Neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852, annettu 10 paivana lokakuuta 2017, veroriitojen ratkaisumekanismeista
Euroopan unionissa (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 1-14).
% COM(2018) 20, 18.1.2018.



tuloja ne tarvitsevat toipuessaan ké&silla olevasta kriisistd —, mutta joka samalla mahdollistaa
jasenvaltioille  arvonlisédveropolitiikan ~ paremman  yhdenmukaistamisen  ympéristé- ja
terveystavoitteiden kanssa.

Verosadnnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat EU:ssa kuitenkin edelleen
korkeita. Tukea tarvitsevat erityisesti nuoret ja innovatiiviset yritykset, joilla on enemmaén
vaikeuksia hallinnollisten velvoitteiden monimutkaisuuden kanssa kuin suurilla monikansallisilla
yrityksilla. S&anndsten noudattamisesta aiheutuu tyypillisesti huomattavasti enemmaéan kustannuksia
pienille kuin suurille yrityksille.?” Suurille yrityksille verosaannésten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset vastaavat arviolta noin kahta prosenttia maksetuista veroista, kun taas pk-yrityksille
aiheutuvat kustannukset vastaavat arviolta noin 30:ta prosenttia maksetuista veroista.?® Lisaksi
27:sté erilaisesta verotusjérjestelméstd koostuvan yhdistelmédn monimutkaisuus luo verovilpin
mahdollistavia porsaanreikia seka aiheuttaa epavarmuutta rehellisille veronmaksajille, joille tilanne
on ylivoimainen, jolloin he voivat tulla rikkoneeksi saantdja tahattomasti.

Tasta syysta EU:n tasolla tarvitaan myds toimia yksinkertaisemman ja nykyaikaisemman
verotusympariston luomiseksi. Tama auttaisi sdadnnoksid noudattavia yrityksia hyotyméaan
sisamarkkinoiden tarjoamista eduista ja yllapitdisi talouskasvua EU:ssa. Kuten komission hiljattain
antamassa sisadmarkkinoiden esteita koskevassa tiedonannossa todetaan, yritykset pitavét veroalan
kansallisia saantdjd ja menettelyjad toistuvasti erddnda merkittdvimmista haitoista, joita ne
kohtaavat.?® Nama haitat vaikuttavat erityisesti rajatylittdvaa toimintaa harjoittaviin yrityksiin, silla
niiden on sopeuduttava erilaisiin kansallisiin jarjestelmiin ja viranomaisiin. Yritysten ilmoittamat
esteet liittyvat hyvin erilaisiin ongelmiin, joita ilmenee esimerkiksi rekisterginnin seka
arvonlisaveroa ja yritysten tuloveroa koskevien ilmoitusvelvollisuuksien yhteydessa.

3. Uusi oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma
elpymisstrategian tueksi

Tdassé tiedonannossa noudatetaan uutta tasapainoista l&hestymistapaa, jossa yhdistelld&dn toimia
veropetosten ja verovilpin torjumiseksi seka toimenpiteitd toiminnan yksinkertaistamiseksi
rehellisten veronmaksajien nékokulmasta. Sen mukaan keskiossd ovat veronmaksajat. Siksi
toimintasuunnitelmaan sisaltyvat erilaiset toimet on rakennettu veronmaksajan kokemusten
ympérille. Veronmaksajan matkan varrella sijaitseviin virstanpylvaisiin liittyvat toimet muodostavat
etenemissuunnitelman, jota noudattaen EU:n on mahdollista saavuttaa kaksiosainen tavoitteensa eli
torjua verovilppié ja tehd& verotuksesta yksinkertaista ja helppoa.

Suunnitelmaan siséltyy 25 tointa (ks. liite), joita komissio aikoo ehdottaa ja jotka se aikoo panna
taytantdon vuoteen 2024 mennessé. Mahdollisesti esitettdvat lainsdéddanndlliset muutokset riippuvat
muun muassa perusoikeuksia ja erityisesti henkil6tietojen suojaa koskevien vaikutustenarviointien
tuloksista. N&ita vaikutustenarviointeja toteutetaan tarvittaessa erilaisten toimintavaihtoehtojen
arvioimiseksi paremman saantelyn periaatteiden®® mukaisesti.

%" Euroopan komissio (2018): Study on tax compliance costs for SMEs, Final report - Study” (julkaistu 12.12.2018).
2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

2 COM(2020) 93 final ja siihen liittyva asiakirja SWD(2020) 54 final.

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how _fi



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_fi

3.1 Rekisterointi

Vaikuttava ja tehokas rekisterointi on ensimmainen askel varmistettaessa, etta kukin veronmaksaja
maksaa oman osuutensa veroista.®* EU:ssa veromaksajat yksiléidaan verotunnisteella (taxpayer
identification  number, TIN). %  Arvonlisiverovelvolliset ~ veronmaksajat  yksiléiddan
arvonlisaverotunnisteella. Veronmaksajien tietoja sisaltavat tietokannat on pidettavé ajan tasalla, eli
veronmaksajien on ilmoitettava kaikki tarvittavat tiedot veroviranomaisille. Kun tiedot muuttuvat
(esimerkiksi veronmaksajan muuttaessa pysyvasti toiseen jasenvaltioon), rekisterdintitietoihin olisi
tehtéva tarvittavat muutokset.

Jotta rekisterdinti olisi tehokasta, siitd olisi tehtdva mahdollisimman yksinkertaista. Vero- ja/tai
arvonlisaverotunnisteen saaminen ei saisi olla vaivalloista. Kun veronmaksaja muuttaa toiseen
jasenvaltioon tai péaattdd perustaa sinne yrityksen, veronmaksajarekisterien paivittdmisprosessin
olisi oltava mahdollisimman sujuva, jotta veronmaksajille aiheutuva hallinnollinen rasite pysyy
mahdollisimman pienend. Jos veronmaksajan on todistettava verotuksellinen kotipaikkansa eli
annettava tieto siitd, missd han on rekisterditynyt veronmaksajaksi, muulle kuin omalle
veroviranomaiselleen, todistusmenetelman on oltava yksinkertainen.

Komissio toteuttaa seuraavat toimet yksinkertaistaakseen veronmaksajien rekisterdintia:

Vuosina 2022 ja 2023

1. Verkkokaupan alv-sdannoksia koskevan paketin taytantdonpanosta huolimatta tietyssa
sijoittautumisjasenvaltiossa rekisterdityneiden veronmaksajien on edelleen rekisterdidyttava
arvonlisaverovelvolliseksi myos sellaisissa jasenvaltioissa, joihin he eivét ole sijoittautuneet
mutta joissa he harjoittavat tiettyd verotettavaa toimintaa. Komissio aikoo ehdottaa
arvonlisaverodirektiivin - muuttamista 3 pyrkimyksenaan siirtyd kohti EU:n yhteista
arvonlisaverovelvollisten rekisterdintijarjestelmad, minkd ansiosta veronmaksajat voisivat
tarjota palveluja ja/tai myyda tavaroita kaikkialla unionissa.

2. Euroopan digitaalinen valmius on yksi komission kuudesta ensisijaisesta tavoitteesta. Hallinnon
nykyaikaistaminen mainitaan yksityiskohtaisempana tavoitteena komission sahkdisen hallinnon
toimintaohjelmassa Taman tavoitteen edistdmiseksi on tdarkedd varmistaa, ettd
veronmaksajien tietoja kaytetddn tehokkaasti ja noudattaen kaikilta osin EU:n
henkil6tietojen suojaan liittyvid saantdja. Kuten komission viimeaikainen arviointi

%1 T4ssd osiossa keskitytddn veronmaksajiin ja pyritddn hahmottamaan heidat veroviranomaisten asiakkaina.
Veronmaksajan kokemukset on jaettu viiteen veronmaksajan ja veroviranomaisen véliseen Kkeskeiseen
toimintavaiheeseen, jotka ovat rekisterdinti, ilmoittaminen, varmentaminen, maksaminen ja riita-asiat. N&ma viisi
vaihetta on lainattu OECD:n julkaisusta Tax Administration 2017: Comparative Information on OECD and Other
Advanced and Emerging Economies” (2017), joka on saatavilla osoitteessa https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en.
Vaiheet on mukautettu vastaamaan valittua ndk6kulmaa, jolloin esimerkiksi verojen kantaminen (veroviranomaisen
nakokulmasta) vastaa maksamista veronmaksajan nakdkulmasta. Yleistietoa asiakkaan polusta on seuraavassa
julkaisussa: Lemon, K. N., & Verhoef, P. C., ”Understanding customer experience throughout the customer journey”,
Journal of marketing, 80(6), 2016, s. 69-96.

% Tai vastaavalla. Eurooppalaisia verotunnisteita koskevalla komission verkkosivulla annetaan yleiskuva EU:ssa
kaytossa olevista verotunnisteista: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html

%3 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 péivand marraskuuta 2006, yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta
(EUVL L 347,11.12.2006, s. 1).

% Euroopan komissio (2016): EU:n sihkdisen hallinnon toimintachjelma 2016-2020 — Hallinnon
digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen (COM(2016) 179 final).



https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html

hallinnollisesta yhteistyostd vélittoméan verotuksen alalla osoittaa, verotietojen laatua on
edelleen varaa parantaa ja niden tietojen kayttoa voitaisiin lisata edelleen.®® Komissio aikoo
toteuttaa pilottinankkeen arvioidakseen, mité digitaalisia ratkaisuja on kaytettavissa ja miten
niitd voidaan kayttaa, jotta varmistetaan tietojen parempi hyddyntaminen ja jotta voidaan luoda
uusia digitaalisia palveluja veronmaksajille ja tuetaan paremmin veroviranomaisten tyota
unionin tasolla. Komissio julkaisee komission yksikdiden valmisteluasiakirjan pilottihankkeen
paatelmista ja suosituksista.

3.2 lImoittaminen

Veronmaksajat pitavat veroviranomaiset ajan tasalla verovelvollisuudestaan ja tayttavat samalla
useita tiedonantovaatimuksia. Jotta tdmé& ilmoittaminen olisi mahdollisimman tehokasta,
veroilmoitusten on oltava yksinkertaisia, tietoja on vaadittava mahdollisimman véhén ja
menetelmien ja jarjestelmien, joilla veronmaksajat voivat toimittaa veroilmoitukset verohallinnolle,
on oltava selkeitd. Veroilmoitusten olisi oltava mahdollisimman pitkélti esitaytettyja. S&hkoisen
viranomaisasioinnin periaatteita olisi sovellettava myos verotietoihin ja erityisesti ilmoittamiseen.
Kokonaisvaltaisen l&hestymistavan mukaisesti veronmaksajia olisi vaadittava antamaan tiedot vain
kerran, ja tata varten heille olisi tarjottava digitaalinen, turvallinen ja kaikkien saatavilla oleva
sédhkdinen palvelu, joka toimii keskitetyn asiointipisteen periaatteen mukaisesti. Jos esimerkiksi
tilastointiviranomaiset kayttavat naita tietoja uudelleen, olisi uudelleenkdytdssa noudatettava
asiaankuuluvia salassapitosadnnoksia.

Vaikuttava ilmoittaminen perustuu siihen, ettd veronmaksajat noudattavat saintoja vapaaehtoisesti.
Veroviranomaiset ovat riippuvaisia siitd, ettd veronmaksajat antavat niille totuudenmukaiset tiedot
verotettavista tuloistaan ja toimistaan. limoittamisen vaikuttavuutta voidaan lisata toimilla, joilla
edistetddn ja rohkaistaan jatkamaan sédéntdjen vapaaehtoista noudattamista ja lisatdadan luottamusta
veroviranomaisten ja veronmaksajien valilla.

Kolmansien osapuolten, kuten tydnantajien, rahoituslaitosten ja yha useammin myds muiden
veroviranomaisten, ilmoittamat tiedot tukevat ja tdydentévét veronmaksajien ilmoittamia tietoja.

IImoittamisen yksinkertaistamiseksi yritysten nakokulmasta ja ilmoitettujen tietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi komissio toteuttaa seuraavat toimet:

Vuosina 2020 ja 2021

3. Komissio laatii jasenvaltioiden kanssa aloitteen, jolla helpotetaan ja edistetddn sé&nndsten
noudattamista yritysten nékokulmasta. Taman yhteistybhon perustuvaa saanndsten
noudattamista koskevan EU:n kehyksen perustana on yhteistyén, luottamuksen ja
avoimuuden lisddminen veroviranomaisten valilla. Talla aloitteella pyritddn luomaan selkea
kehys veroviranomaisten valiselle ennaltaehkdisevalle vuoropuhelulle, joka mahdollistaa
yhtidveroon liittyvien rajatylittavien veroriitojen ratkaisemisen yhdessé. Aloite kattaa seka pk-
yritykset ettd suuremmat yritykset, tosin molempien yritystyyppien osalta keskitytddn eri
asioihin, jotta voidaan ottaa huomioon niiden erilaiset toimintaperiaatteet. Tama ohjelma
tdydentdd nykyisia yhteistyohon perustuvaa sdédnndsten noudattamista koskevia kansallisia ja
kansainvélisia ohjelmia. Komissio valmistelee parhaillaan yhdessd jdsenvaltioiden

% Euroopan komissio (2019): hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU  arviointia koskeva komission yksikdiden valmisteluasiakirja
(SWD(2019) 328 final).




asiantuntijoiden kanssa pk-yrityksiin ja suurempiin yrityksiin keskittyvien ei-lainsdddannollisten
pilottihankkeiden kéynnistamista vuonna 2021.

Vuosina 2022 ja 2023

4. Jasenvaltiot hyédyntdvat jo nyt uutta teknologiaa saadakseen nopeammin tietoa kotimaisista
liiketoimista ja/tai saadakseen yksityiskohtaisempaa tietoa niistd. Toteutetut toimenpiteet
vaihtelevat kuitenkin jasenvaltiosta toiseen, mika lisdd huomattavasti rajatylittavéa toimintaa
harjoittaville yrityksille koituvaa rasitetta. Komissio aikoo esittad lainsdéddantdehdotuksen
arvonlisaveroa koskevien ilmoitusvelvollisuuksien nykyaikaistamiseksi. Silld on maara
varmistaa nopeampi — kenties jopa reaaliaikainen — ja yksityiskohtaisempi tietojenvaihto EU:n
sisdisten liiketoimien arvonliséverosta, ja samalla sen on tarkoitus virtaviivaistaa kotimaisiin
liiketoimiin sovellettavia mekanismeja. Téssa yhteydessd selvitetddn tarvetta laajentaa
entisestéan sahkoista laskutusta.

5. Komissio aikoo ehdottaa  arvonlisdverodirektiivin  muuttamista  arvonlisaveron
erityisjarjestelmadn  kohdealan laajentamiseksi  entisestddn. Tatd  vuonna 2015
kayttoonotettua  jarjestelmad on kaytetty televiestintapalveluja, radio- ja
televisiolahetyspalveluja ja sahkoisia palveluja® koskevan arvonlisaveron ilmoittamiseen ja
maksamiseen, ja sité on tarkoitus laajentaa vuonna 2021 verkkokaupan alv-sdédnnoksia koskevan
paketin myo6td siten, ettd se kattaa myds muiden tavaroiden ja palvelujen kuin
televiestintapalvelujen, radio- ja televisiolahetyspalvelujen ja sdhkdisten palvelujen etdmyynnin.
Taman toimen tarkoitus on ulottaa jarjestelma kaikkiin sellaisiin kuluttajakaupan liiketoimiin,
joita se ei vield koske. Tdman myota veronmaksajat voisivat ilmoittaa kaikista EU:n alueen
kuluttajakaupan  liiketoimista samalla  arvonlisaveroilmoituksella, joka toimitetaan
sijoittautumisjasenvaltioon. Téssd yhteydessa selvitetddn myos tuontia koskevan arvonlisaveron
erityisjarjestelmén pakollisen kdyton mahdollisuutta ja tutkitaan sen kéytolle asetettua kynnysta.

3.3 Maksaminen

Madrattyjen verojen maksaminen on keskeinen vaihe verotusprosessissa. Veronmaksajien odotetaan
maksavan veronsa ajoissa ja kokonaan. Useimmat veronmaksajat tekevétkin ndin ja maksavat
madratyn summan vapaaehtoisesti. Jotta maksaminen olisi mahdollisimman tehokasta,
veroviranomaisten olisi laajennettava veronmaksajien kaytossd olevia sahkodisia maksutapoja.
Joissakin  j&senvaltioissa on esimerkiksi mahdollista maksaa useita veroja myds
alypuhelinsovelluksella.

My®os arvonlisédverovelvollisten yritysten ja tydnantajien tai muiden veronmaksajien puolesta veroja
maksavien toimijoiden ja vaélittdjien olisi voitava hyotyd séhkoisista palveluista ja
yksinkertaistetuista ratkaisuista. Maksamisen helppous on tarkeéé erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksilléa?, joille s&&nndsten noudattamisesta koituvat kustannukset ovat usein suhteettoman
korkeita.

Tehostaakseen sdénndsten noudattamista verojen maksamisen osalta veroviranomaisten olisi
kéytettava uusia tapoja toimia veronmaksajien kanssa, esimerkiksi hyodyntamalla kayttaytymiseen
perustuvia lahestymistapoja tai yhteistydhon perustuvaa sddnnosten noudattamista.

% Televiestintapalveluista, radio- ja televisiolahetyspalveluista ja sahkoisista palveluista kaytetaan joissakin yhteyksissé
myds lyhennettd TBE (Telecommunications, Broadcasting and Electronic services).
¥ Euroopan komissio (2018): Study on tax compliance costs for SMEs, Final report - Study” (julkaistu 12.12.2018).
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Veron olisi oltava alusta l&htien oikean suuruinen, jotta veronmaksajien ei tarvitse pyytaa ja odottaa
palautusta, silld veronpalautukset vievat aikaa ja altistavat petoksille. Kun veronpalautuksia on
odotettavissa, veroviranomaisten olisi kasiteltivd ne mahdollisimman nopeasti, jotta
veronmaksajien ei tarvitsisi odottaa kauaa eivétka he joutuisi kassavirtaongelmiin.

Tehostaakseen veronmaksumenetelmia EU:ssa komissio toteuttaa seuraavat toimet:

Vuosina 2020 ja 2021

6. Komissio aikoo esittdd suosituksia erdantyneiden verojen perimistd koskevan avunannon
parantamiseksi. Na&issé suosituksissa kiinnitetddn huomiota myds tarpeeseen kunnioittaa
veronmaksajien oikeuksia. Komission kertomuksessa, jonka aiheena on keskindistd avunantoa
veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndsséd koskevien
jarjestelyjen toiminta®®, todetaan, etta perintaa koskevan keskinisen avunannon tehokkuuden ja
vaikuttavuuden takaamiseksi jasenvaltioiden on lujitettava sisdisia veronkantojarjestelmiaan ja
varattava riittavasti resursseja perintdapupyyntdjen késittelyyn. Liséksi siind todetaan, ettd
(direktiivin 2010/24/EU * mukaisen) jérjestelman toimintaan liittyvien nakékohtien
parantamista voidaan viela pohtia. Komission uudessa kertomuksessa® selvitetaan, millaisia
toimia ndiden paatelmien perusteella on toteutettu.

Vuosina 2022 ja 2023

7. Veronmaksajilla olisi oltava etukateen selked tieto siitd, minne niiden on madrd maksaa veronsa.
Komissio aikoo ehdottaa lainsdadantdd sen selventdmiseksi, minkd maan asukkaiksi EU:ssa
rajatylittdvaa toimintaa harjoittavat veronmaksajat katsotaan, kun on kyse verotuksesta.
Jasenvaltiot noudattavat yha edelleen useita erilaisia kriteereitd verotuksellisen kotipaikan
maarittdmiseen, mika lisad kaksinkertaisen verotuksen (tai kaksinkertaisen verottamatta
jadmisen) riskid. Talld aloitteella pyritddn varmistamaan verotuksellisen kotipaikan
johdonmukaisempi maarittaminen sisamarkkinoilla.

8. Yritysverotusympadriston  parantaminen  kuuluu  komission ensisijaisiin  tavoitteisiin.
Vuosina 2016-2019 toteutetuista toimista*® huolimatta verotukseen liittyvia esteet haittaavat
edelleen rajatylittavaa sijoitustoimintaa. “* Komissio aikoo ehdottaa lainsaadantdaloitetta
yhteisen, standardisoidun ja EU:n laajuisen jarjestelman kéyttoonottamiseksi alennetun
lahdeverokannan soveltamiseksi tulon l&hteelld sek& tallaiseen jarjestelméan liittyvéaa
mekanismia veroviranomaisten valista tietojenvaihtoa ja yhteistyotd varten. Lisdksi komissio
arvioi  veroviranomaisten ja rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaisten *  vélisen
tietojenvaihdon ja yhteistyon tarvetta. Vaihtoehtoina harkitaan sekd lainsaadannollisia etta

% COM(2017) 778.

%9 Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 pdivand maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta tiettyihin
maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssé (EUVL L 84, 31.3.2010, s. 1).

“% Komission on annettava joka viides vuosi kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle (direktiivin 2010/24/EU
27 artiklan 3 kohta).

*! Euroopan komissio (2017): ”Code of Conduct on Withholding Tax”
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf

*2 Viimeaikaisia todisteita ongelman jatkumisesta I6ytyy arvopapereita ja vakuuksia koskevia markkinainfrastruktuureja
kéasittelevdn EKP:n neuvonantoryhmén vuonna 2020 laatimasta raportista, ”10th T2S Harmonisation Progress Report —
Harmonisation of European securities settlement and collateral management arrangements™.

*% Tall4 viitataan rahoitusmarkkinoiden valvonnasta vastaaviin EU:n tason ja kansallisiin viranomaisiin. Lis4tietoa on
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) verkkosivustolla osoitteessa: https://www.esma.europa.eu/

11



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
https://www.esma.europa.eu/

muita toimia, ja niiden yhteydessd otetaan huomioon OECD:n aloite Treaty Relief and
Compliance Enhancement (TRACE) ** . Tavoitteena on sekd pienentdd huomattavasti
verosaanndsten noudattamisesta rajatylittaville sijoittajille aiheutuvia kustannuksia® etta estaa
verovilppia.

Todentaminen, seuranta ja hallinnollinen yhteistyo

Oikeudenmukainen verotus hyddyttda yrityksia ja kansalaisia ja on Euroopan sosiaalisen mallin
kulmakivi. Sen vaalimiseksi veronmaksajien odotetaan toimittavan veroilmoituksensa ja maksavan
veronsa ajallaan. Useimmat heistd tekevét juuri nain, ja veroviranomaisten toiminnan lahtékohtana
olisikin oltava olettamus rehellisyydesta ja sdéntdjen noudattamisesta. Valitettavasti on kuitenkin
my06s veronmaksajia, jotka eivat noudata sadntdja. Veroviranomaisilla on velvollisuus tarkastaa
veronmaksajien veroasiat, todentaa tietoja ja joissakin tapauksissa myos suorittaa verotarkastuksia.

Todennukset yllapitavat luottamusta verotusjarjestelman oikeudenmukaisuuteen, varmistavat
verotuksen tasapuolisuuden ja ehkdisevét tilanteita, joissa rehelliset veronmaksajat joutuvat
maksamaan enemman, koska muut veronmaksajat eivat noudata saéntdjé ja maksa omaa osuuttaan.
Liséksi vaikuttava verovalvonta voi ehkaista sadnt6jen noudattamatta jattamista tulevaisuudessa.

Toteuttaakseen verovalvontaa tehokkaasti ja vaikuttavasti veroviranomaisten olisi turvauduttava
riskinhallintatekniikoihin kohdentaakseen verovalvontaa paremmin oikeisiin veronmaksajaryhmiin.
Todennusten olisi perustuttava laajasti erilaisiin tietolahteisiin, rajatylittdvaa toimintaa harjoittavien
veronmaksajien tapauksessa erityisesti tietoihin, joita muut jdsenvaltiot ja kolmannet maat
toimittavat tietojenvaihtojarjestelyjen ansiosta.

Todentamismenetelman virtaviivaistamiseksi ja valvonnan kohdentamisen parantamiseksi komissio
toteuttaa useita toimia, joilla kehitetdadn Eurofisc-verkostoa entisestaan:

9. Eurofisc 2.0 — 2022 ja 2023

v Komissio aikoo ehdottaa — mahdollisesti neuvoston asetuksen (EU) N:o904/2010 *°
muuttamista koskevalla lainsdadantoaloitteella — vaikuttavan EU:n valmiuden luomista
Eurofiscin  puitteissa  rajatylittaviin  liiketoimiin  liittyvien  arvonlisaveropetosten
torjumiseksi. Télle alustalle, joka koostuu arvonlisaveropetosten torjuntaa kasittelevista
veroviranomaisten asiantuntijoista, annettiin®’ vuonna 2018 uusi oikeudellinen valtuutus, joka
sallii tietojen yhteisen kasittelyn EU:n tasolla. Tamén ansiosta todentamisprosessi, joka on ollut
aiemmin hajautettuna eri veroalueille, voidaan nyt virtaviivaistaa Eurofiscin sisalla. Komissio
toteuttaa toimia varmistaakseen, ettd Eurofisc voidaan muuttaa tallaiseksi koko EU:n laajuiseksi
Eurofisc-verkostoksi, jolla on kdytdssddn enemman tietoa ja vélineita.

* http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm

45 Sijoittajille aiheutuvien kustannusten on arvioitu olevan yhteensd kahdeksan miljardia euroa vuodessa: Euroopan
komissio (2017): Paidomamarkkinaunionin vauhdittaminen: p&domavirtojen kansallisten esteiden poistaminen
(COM(2017) 147 final). Rajatylittavien osinkojen lahdeveroa koskevien veropetosten on arvioitu olevan arvoltaan yli
55 miljardia euroa: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201811201PR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-
call-for-inquiry-justice-and-stronger-tax-authorities

“® Neuvoston asetus (EU) N:0 904/2010, annettu 7 paivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsta ja petosten
torjunnasta arvonliséverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

" Neuvoston asetus (EU)2018/1541, annettu 2 paivdna lokakuuta 2018, asetusten (EU) N:0904/2010 ja
(EU) 2017/2454 muuttamisesta hallinnollista yhteisty6té arvonlisaveron alalla tehostavien toimenpiteiden osalta (EUVL
L 259, 16.10.2018, s. 1).
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v Eurofiscin tehostamisen liséksi myds sen yhteyksid muihin asiaankuuluviin EU:n elimiin ja
jasenvaltioiden viranomaisiin olisi vahvistettava. Eurofiscista olisi tehtdva verotietoja
kasitteleva EU:n keski6, jonka toiminta-alaan kuuluu arvonlisaveroasioiden lisaksi myos
esimerkiksi rahoitusmarkkinaviranomaisten®, tullien, OLAFin ja Europolin palveleminen.
Tietoja vaihdetaan jonkin verran jo nyt, mutta tietojenvaihtoa olisi virtaviivaistettava ja
vahvistettava sekd jasenneltdvda ja mahdollisesti tuettava aktiivisesti EU:n tasolla. Tdassa
muutoksessa otetaan huomioon myds Eurofiscin kohdealan laajentaminen. Tassé yhteydessa
Eurofiscin valmiuksilla olisi pyrittdva hyodyttamaan valittoman verotuksen alaa.

v Veroviranomaiset hyotyisivat resurssien jakamisesta koko EU:n laajuisen Eurofiscin
sisalla, joka palvelisi kaikkia jasenvaltioita automatisoidusti. Koko EU:n laajuisen
Eurofiscin sisalla voitaisiin yhdessd kehittd4d asiantuntemusta, jota tarvitaan muuttuvien
liiketoimintamallien synnyttdmiin uusiin petosmalleihin puuttumiseksi. Talla tavoin yhteinen
EU:n tason investointi hyddyttéisi suoraan kaikkia jasenvaltioita riippumatta niiden resursseista
ja valmiuksista.

Komissio aikoo toteuttaa myds seuraavat toimet parantaakseen voimassa olevien verosaanngsten
noudattamisen valvontaan liittyvia jasenvaltioiden veroviranomaisten valmiuksia:

Vuosina 2020 ja 2021

10. Uudet vaihtoehtoiset maksu- ja sijoitustavat, kuten krypto-omaisuus ja séhkdinen raha, uhkaavat
tehdd tyhjaksi veroasioiden avoimuuden suhteen viime vuosina saavutetun edistyksen ja
aiheuttavat vakavia verovilppiin liittyvia riskeja. Komissio péivittaa hallinnollista yhteistyota
koskevan direktiivin vuonna 2021 laajentaakseen sen soveltamisalaa kehittyvaén talouteen ja
vahvistaakseen hallinnollisen yhteistyon kehysta.

11. Euroopan parlamentti on k&ynnistanyt EU:n veroalan seurantakeskuksen perustamisen
valmistelutoimena, joka on jatkoa oikeudenmukaista verotusta koskevalle EU:n
pilottihankkeelle*. Euroopan parlamentin rahoittama valmistelutoimi voi kesta4 enintaan kolme
perakkaista vuotta. Komissio on hiljattain kaynnistanyt asiaa koskevan ehdotuspyynnén®. EU:n
veroalan seurantakeskuksen, tehtavéksi tulee seurata ja kvantifioida veroalan vaarinkaytosten
maardan ja laajuuteen liittyvid suuntauksia ja edistdd nain nayttéon perustuvaa poliittista
paatoksentekoa seké synnyttdd EU:n laajuista keskustelua kansainvalisistd verokysymyksista.

Vuosina 2022 ja 2023

12. Rajatylittéavien liiketoimien todentamista on tehostettava arvonlisdveron kantamisen
varmistamiseksi. Pelkkd tietojenvaihto tai j&senvaltioiden valiset varoitukset, joihin
nykyjarjestelmé padosin perustuu, eivét ole liiketoimien madraan nahden tarkoituksenmukaisia,
erityisesti kun otetaan huomioon verkkokaupan alv-séannoksiin liittyvat muutokset, jotka
tulevat voimaan vuonna 2021. Komissio aikoo selvittdd, miten manuaalisesta tietojenvaihdosta

“® T4ll4 viitataan rahoitusmarkkinoiden valvonnasta vastaaviin EU:n tason ja kansallisiin viranomaisiin. Lis4tietoa on
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) verkkosivustolla osoitteessa: https://www.esma.europa.eu/

* pilottihankkeissa ja valmistelutoimissa otetaan kayttoon uusia valiaikaisia jarjestelyja, jotka voivat muuttua pysyviksi
EU:n rahoitusohjelmiksi.

% Lisatietoja ehdotuspyynnosta: https://ec.europa.eu/taxation_customs/calls-tenders-grants-calls-expression-
interest/TAXUD/2020/CFP-01-eu-tax-observatory en
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siirrytadan sahkoisten jarjestelmien kautta tapahtuvaan automaattiseen tietojen jakamiseen, mika
on jo kaytantona kolmansista maista perdisin olevien tuontitavaroiden tullitietojen jakamisessa,
ja tarvittaessa se antaa ehdotuksen neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta.

13. Lisaksi jasenvaltioiden saatavilla olevat uusi teknologia helpottaisi rajatylittavia liiketoimia
sellaisten rehellisten yritysten kannalta, jotka haluavat noudattaa arvonlisaverosaantoja.
Veroviranomaiset  keskittaisivat riskiperusteisen ldhestymistavan avulla valvontaansa
voimakkaammin niihin veronmaksajiin, jotka eivat noudata sadnttja, kun taas rehelliset
veronmaksajat voisivat harjoittaa toimintaansa useammin hairiéttd. Nykyaikainen verohallinto,
joka koordinoi todennustoimia EU:n tasolla, helpottaisi myos rehellisten yritysten toimintaa.
Komissio aikoo selvittdd myds mahdollisia keinoja tehostaa tallaisia rajatylittavia tutkimuksia ja
antaa tarvittaessa ehdotuksen neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta.

14. Tiiviimpaa vuoropuhelua kansainvalisten kumppaneiden kanssa: EU:n veropolitiikan
toiminnan varmistamiseksi tarvitaan usein vaikuttavaa yhteisty6tad kolmansien maiden kanssa —
globaalissa taloudessa jasenvaltioiden veroviranomaisten on tehtava yhteistyota paitsi toistensa
my0s kolmansien maiden kanssa. Erityisesti komissio aikoo ehdottaa arvonlisaveroalan
hallinnollisen yhteistyon sopimuksia (tallainen sopimus on voimassa esimerkiksi EU:n ja
Norjan valilld) koskevan neuvotteluprosessin kaynnistdmistd asiaankuuluvien kolmansien
maiden kanssa. Tdma prosessi on tarkoitus aloittaa EU:n tarkeimpiin kauppakumppaneihin
kuuluvista maista, ja sen tavoitteena on varmistaa oikeudenmukainen ja vaikuttava verohallinto.

3.5 Riita-asiat

Verotuksen lahtokohtana on saantdjen vapaaehtoinen noudattaminen, ja sen olisi perustuttava
mahdollisimman  pitkalti  yhteistybhon ja myo0nteiseen ja sopusointuiseen suhteeseen
veronmaksajien ja veroviranomaisten valilla. Todellisuus ei kuitenkaan aina vastaa tata ihannetta,
vaan toisinaan veronmaksajien ja veroviranomaisten vélille syntyy erimielisyyksié.

Ensisijaisena tavoitteena on estdd mahdollisuus riitojen syntymiseen ja varmistaa oikeusvarmuus
veronmaksajien kannalta.

Jos riitoja kuitenkin syntyy, veronmaksajilla olisi silti oltava mahdollisuus korjata tai selventaa
mahdollisia vaarinkasityksia vélttdédkseen riita-asian karjistymisen.

Riidat, erityisesti oikeusriidat, ovat kalliita ja aikaavievia. Ihanteellisessa tapauksessa téllaisia riitoja
olisi véltettdvd, mutta silloin kun tdma ei ole mahdollista, ratkaisemalla riidat nopeasti pidetéan
veronmaksajille ja veronviranomaisille aiheutuvat kulut mahdollisimman alhaisina. Tdmén osalta
jotkin sidosryhmét ovat jo ilmaisseet toivovansa lisdd toimia EU:lta, erityisesti mité tulee riitojen
ehkaisyyn ja ratkaisemiseen.*

Jotta riitoja voidaan Vvé&lttda ja jotta ne voidaan ratkaista mahdollisimman tehokkaasti, komissio
toteuttaa seuraavat toimet:

* Tama kay ilmi vastauksista, joita saatiin hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla annetun direktiivin arviointia
koskevan julkisen kuulemisen yhteydessd ja jotka esitetddn tiivistetysti vuonna 2019 laaditun hallinnollisesta
yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU
arviointia koskevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan (SWD(2019) 328 final) liitteessd 2.
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Vuosina 2020 ja 2021

15. Veroriitojen ratkaisumekanismeista annetun direktiivin seuranta: Komissio seuraa
veroriitojen ratkaisumekanismeista annetun direktiivin taytdntoonpanoa ja vaikuttavuutta
sellaisten riitojen osalta, jotka johtuvat jasenvaltioiden valisten kaksinkertaisen verotuksen
poistamista koskevien sopimusten ja yleissopimusten tulkinnasta ja soveltamisesta. Komissio
jatkaa yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa pyrkimyksidan pysyvan riidanratkaisuelimen
perustamiseksi. Tadman niin kutsutun pysyvan toimikunnan oikeusperusta on jo vahvistettu
direktiivissa (EU) 2017/1852 2 . Pysyvdn toimikunnan odotetaan osaltaan lisd4vén
riidanratkaisun vaikuttavuutta jasenvaltioiden vélilla.

Vuosina 2022 ja 2023

16. Arvonlisdveroriitojen ehkaisy ja ratkaiseminen: Arvonlisaverodirektiivin taytantddnpanoa
koskevien riitojen ehkaisy- ja ratkaisumekanismeja tarvitaan kaikissa arvonlisaveroon liittyvissa
vaiheissa, jotta varmistetaan arvonlisdveroa koskevien periaatteiden eli oikeusvarmuuden,
neutraliteetin ja oikeudenmukaisuuden toteutuminen. Komissio tutkii kaikki t&han liittyvat
mahdolliset vaihtoehdot ja esittdd tarvittaessa lainsaddantoehdotuksen arvonlisdveroa
koskevasta ehkaisy- ja ratkaisumekanismista.

3.6 EU:n verosaantodjen yksinkertaistaminen sisamarkkinoiden kilpailukyvyn lisdamiseksi

Edella esitetyt toimet keskittyvat verohallintoon eli verosdantdjen paivittaiseen taytantéénpanoon.
Pelkalla verohallinnon sujuvoittamisella voidaan kuitenkin saavuttaa vain rajallisesti hyotyjé.
Veronmaksajien hyddyttamiseksi on tarkeda yksinkertaistaa saantojéa.

Riippumatta siitd, millaisia yksinkertaistamistoimenpiteitd verohallinnoilla on ké&ytdssaan,
veropolitiikkaa on edelleen usein hyvin monimutkaista toteuttaa ja noudattaa. Useimmat
veronmaksajat haluavat maksaa oman osuutensa veroista. On valitettavaa, etté joissakin tapauksissa
verosaantdjen monimutkaisuus voi vahentaa heidén halukkuuttaan toimia nain.

Jotta verotus olisi yksinkertaisempaa ja helppoa, voimassa olevaa lainsdadéntoé on tarpeen paivittaa
ja yksinkertaistaa tietyilla aloilla, miké tukee samalla saantdjen noudattamista. Keskeisend hyotyna
tassé on se, ettd ndin luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n yritysten ja EU:n ulkopuolisten
kilpailijoiden valille. Liséksi on varmistettava johdonmukaisuus keskeisten poliittisten tavoitteiden,
kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, kanssa. On my0s tarkedd, ettd veronmaksajat tuntevat
omat oikeutensa.

Yksinkertaistaakseen sisamarkkinoilla toimivien veronmaksajien toimintaympéristéd komissio
toteuttaa seuraavat toimet:

Vuosina 2020 ja 2021

17. Veronmaksajien perusoikeuskirja: Komissio julkaisee tiedonannon, jossa arvioidaan EU:n
lainsdadédnndn mukaisia veronmaksajien nykyisid oikeuksia, seké& suosituksen jasenvaltioille
verovelvollisten  oikeuksien  taytdntoonpanon  helpottamiseksi ja  verovelvoitteiden
yksinkertaistamiseksi.

%2 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852, annettu 10 péivéné lokakuuta 2017, veroriitojen ratkaisumekanismeista
Euroopan unionissa (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 1).
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18.

19.

20.

21.

Rahoituspalveluja koskevien arvonlisaverosaantdjen paivittdminen:
Arvonlisdverodirektiivissd vahvistettu rahoituspalveluja koskeva vapautus on peréisin
vuodelta 1977, jolloin arvonlisaverolainsaddantéa annettiin ensimmaisen kerran. Komissio
aikoo esittda lainsdédantoehdotuksen ndiden vanhentuneiden s&anndsten muuttamiseksi.
Lainsdddantod paivitettdessd otetaan huomioon digitaalitalouden (rahoitusteknologian)
yleistyminen sekd rahoitus- ja vakuutusalan toimijoiden hankkimien palvelujen ulkoistamisen
lisddntyminen ja alan rakenne. Ehdotuksella on tarkoitus varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset unionin sisélla, ja siina on tarkoitus kiinnittdd huomiota EU:n yritysten
kansainvéliseen kilpailukykyyn.

Arvonlisdverokomitean aseman muuttaminen: Arvonlisdverokomitea on talla hetkelld
neuvoa-antava komitea, joka muodostuu jasenvaltioiden ja komission edustajista ja jolla ei ole
taytantoonpanotoimenpiteiden hyvéksymismenetelmadn liittyvaa toimivaltaa. Komissio aikoo
ehdottaa arvonliséverodirektiivin muuttamista siten, ettd arvonlisaverokomiteasta tehdaan
komiteamenettelyyn osallistuva komitea, joka toimisi méérdenemmistolla ja valvoisi komissiota
sen antaessa taytdntoonpanosaddoksia. Tietyn taytantdonpanovallan siirtdiminen komissiolle
siten, ettd komitea toimii valvojana, todennédkoisesti tehostaisi padtoksentekoprosessia
arvonlisdverotuksen alalla. Sen on tarkoitus edistdd EU:n arvonlisdverolainsdddannon
yhtendisempé&é soveltamista, mik& hyodyttaisi useissa jasenvaltioissa liiketoimintaa harjoittavia
verovelvollisia. Vélillisen verotuksen alalla komiteamenettely on jo kaytdssa hallinnolliseen
yhteistyohon ja valmisteveroon liittyvissd asioissa. Edelld tarkoitetun taytdntéonpanovallan
tarkka rajaus olisi paatettdva myohemmin.

Komissio jarjestdd vuonna 2021 data-analytiikkaa ja digitaalisia ratkaisuja kasittelevan
konferenssin. Kyseessd on veroalan massadataa késittelevd huippukokous, joka tarjoaa
viranomaisten kiinnostavimpiin ja innovatiivisimpiin ajatuksiin siit4, miten teknologian keinoin
voidaan toteuttaa verotusta alykkaammin ja valttaa yrityksille aiheutuvaa kohtuutonta tietojen
ilmoittamiseen liittyvaé rasitetta. Tapahtuma tarjoaa kaikille sidosryhmille kanavan, jonka
kautta ne voivat tuoda esille data-analytiikan ja muiden digitaalisten ratkaisujen kayttoon
veroalalla liittyvid tarpeitaan ja odotuksiaan. Samalla se tarjoaa mahdollisuuden parhaiden
kaytantojen vaihtoon.

Komissio perustaa siirtohinnoittelua Kkasittelevan asiantuntijaryhméan  kehittdmaan
kaytannonlaheisia, muita kuin lainsaadannéllisia ratkaisuja EU:n siirtohinnoittelukaytanttjen
aiheuttamiin kaytannén ongelmiin. Ryhma muodostetaan siten, ettd siind huomioidaan seka
jasenvaltioiden ettd liike-elaman ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien panos. Téllainen
asiantuntijaryhma lisda verotuksen oikeusvarmuutta ja pienentdd samalla kaksinkertaisen
verotuksen riskia.

Vuosina 2022 ja 2023

22.

Matkatoimistoja  koskevan  erityisen  arvonlisaverojarjestelman  tarkistaminen:
Arvonliséverodirektiivi sisdltdd matkatoimistoja ja turistimatkojen jarjestdjia koskevan
erityisjarjestelman, jota ei sovelleta samalla tavalla kaikkialla unionissa. Nykyiset s&dnnét myos
vadristavat jossain mééarin kilpailua EU:hun sijoittautuneiden matkatoimistojen seké sellaisten
matkatoimistojen valilla, jotka eivat ole sijoittautuneet EU:hun mutta jotka jarjestavéat matkoja
EU:ssa. Digitalisaatio pahentaa tatd ongelmaa entisestdan. Komissio aikoo ehdottaa parhaillaan
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suoritettavan  arvioinnin > tulosten pohjalta  arvonlisaverodirektiivin  muuttamista

erityisjarjestelman yksinkertaistamiseksi ~ ja  yhtaldisten  toimintamahdollisuuksien
varmistamiseksi EU:n sisalla kiinnittden huomiota EU:n matkailualan kilpailukykyyn.

23. Arvonlisdverokehyksen  mukauttaminen  alustatalouteen:  Alustatalouden  nopea
kehittyminen tuo esiin kysymyksid alustojen valitykselld toimivien kéyttdjien valisten
liiketoimien arvonlisaverokohtelusta (ovatko alustoilla palveluja tai tavaroita tarjoavat henkil6t
arvonlisaverovelvollisia vai eivét) seka alustojen tarjoamien palvelujen arvonlisdverokohtelusta
(millaisia namé& palvelut ovat luonteeltaan). Komissio aikoo esittdd arvonlisaverodirektiivin
muuttamista koskevan lainsaadantdehdotuksen, jonka on tarkoitus selkeyttdd tilannetta ja
varmistaa oikeusvarmuus asianomaisten toimijoiden kannalta. Lisaksi tutkitaan alustojen
mahdollista roolia veronkannon varmistamisessa.

24. Matkustajakuljetuksen alan vihreampi verotus: Arvonlisaverodirektiivi siséltda nykyisellaan
useita matkustajakuljetusalaan liittyvia vapautuksia. Jotkin ndistd vapautuksista liittyvat vain
tietynlaiseen matkustajakuljetukseen. Tamé johtaa esimerkiksi siihen, ettd kansainvalista lento-
ja meriliikennettd ei tosiasiallisesti veroteta alv-saantdjen mukaisesti. Komissio aikoo esittéé
lainsdadantdehdotuksen ndiden vapautusten tarkistamiseksi, jotta varmistetaan, ettd ne ovat
johdonmukaisia Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kanssa. Tahan tarkistukseen siséltyy
arvonlisaverosaantojen yksinkertaistamista matkustajakuljetuspalvelujen verotuspaikan osalta.

25. Valmisteveroa ja verkkokauppaa koskeva paketti: Nykyisilla sd&nnoilla valmisteveron
alaisten tavaroiden etamyynti ei ole kéytdnndsséd mahdollista taloudellisille toimijoille koituvan
merkittdvan saantelyrasitteen ja siihen liittyvien kulujen vuoksi. Komissio aikoo selvittaa tapoja
yksinkertaistaa néitd saantdja, jotta minimoidaan petosten mahdollisuus seka Kilpailun
vadristyminen verkossa ja toisaalta fyysisissa liiketiloissa toimivien talouden toimijoiden vélilla.
Tarvittaessa esitetdan lainsdadantdehdotus valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmasta
annetun neuvoston direktiivin® muuttamiseksi.

4. Paatelmat

Komissio esittdd tdman oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevan,
elpymisstrategiaa tukevan toimintasuunnitelman aikana, jolloin ratkaistavana on
ennennakemattomia haasteita. Komissio on ottanut k&yttoon ja se pyrkii edelleen ottamaan
kayttoon kaikki saatavilla olevat politiikan keinot, joilla edesautetaan talouden nopeaa elpymista ja
ohjataan samalla EU:n siirtym&& kohti vihredd, digitaalista ja oikeudenmukaisempaa sosiaalista
markkinataloutta. EU:n vero-ohjelma on nyt ja tulevaisuudessa tdman siirtyman keskigssa.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa mutta myds muita sidosryhmid, kuten
kansalaisjarjest6ja, ammattiliittoja ja yrityksid, ottamaan osaa naihin pyrkimyksiin aktiivisesti,
rakentavasti ja kaikki osapuolet huomioiden, jotta tdmé& toimintasuunnitelma johtaa konkreettisiin
aloitteisiin niin EU:n kansalaisten, yritysten kuin jasenvaltioidenkin hyodyksi.

53 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -

scheme-for-travel-agents
o4 Neuvoston direktiivi 2008/118/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, valmisteveroja koskevasta yleisesta
jarjestelmasta ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta (EUVL L 9, 14.1.2009, s. 12).
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