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1. Kontekst ogoélny — polityka podatkowa UE w okresie transformacji

Bezprecedensowy kryzys zwigzany z COVID-19 gleboko zaburzyl gospodarki w UE i poza
nia. UE, jej instytucje, panstwa cztonkowskie, przedsi¢biorstwa i obywatele stoja w obliczu tego
ogromnego kryzysu w czasach zasadniczych przemian uksztattowanych przez wyzwania zwigzane
z klimatem i srodowiskiem, cyfrowg rewolucje¢, rosngce nierdwnosci i zmiany geopolityczne.

Celem Komisji jest odegranie wiodacej roli w przejsciu do bardziej ekologicznego i cyfrowego
$wiata, Ktory jest zgodny z zasadami naszej spolecznej gospodarki rynkowej. Sprawiedliwe,
skuteczne i zrownowazone opodatkowanie ma zasadnicze znaczenie dla realizacji tych ambicji:
polityka podatkowa UE musi zapewnia¢, aby wszyscy, poczawszy od 0s6b fizycznych po
korporacje, ptacili swoja sprawiedliwg czg¢$¢ podatku. Jednoczesnie polityka podatkowa UE musi
by¢ opracowana w taki sposob, aby zaréwno przedsicbiorstwa, jak i obywatele mogli w petni
korzysta¢ z mozliwosci jednolitego rynku, pracowac iinwestowac transgranicznie, a takze
wprowadza¢ innowacje i tworzy¢ miejsca pracy. Istotne jest przy tym tworzenie odpowiednich
zachet dla zréwnowazonych i przyjaznych dla klimatu i praktyk, wtym dla zréwnowazonego
inwestowania, a takze zapewnienie przestrzegania zasady ,,zanieczyszczajacy placi”..

Sprawiedliwe iskuteczne opodatkowanie stanie si¢ jeszcze wazniejsze W nadchodzacych
miesigcach i latach, poniewaz UE i spoleczno$¢ miedzynarodowa staraja sie wyjs¢ z kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Jak podkreslita Komisja w swoim komunikacie pt. ,,Decydujacy
moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna generacje”, aby zagwarantowaé, ze
w centrum uwagi w procesie odbudowy znajdzie si¢ solidarnosc¢ i sprawiedliwos$¢, Komisja bedzie
intensywniej dziata¢ w obszarze zwalczania oszustw podatkowych i innych nieuczciwych praktyk.
Pomoze to panstwom cztonkowskim generowa¢ dochody podatkowe niezbgdne do reagowania na
powazne Wyzwania zwigzane z obecnym kryzysem. Niniejszy komunikat stuzy wypeieniu tego
zobowigzania i ustanowieniu ,,Planu dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania
wspierajagcego odbudowe gospodarczg” zawierajacego zestaw 25 dziatan. Ma on stanowié
odpowiedz na podwdjne wyzwanie, w obliczu ktoérego stawia nas obecny Kkryzys: wspieranie
szybkiego i zrownowazonego ozywienia gospodarczego i zapewnienie wystarczajgcych dochodow
publicznych w UE. W planie dziatania:

e przedstawiono $rodki majace na celu ograniczenie przeszkdéd podatkowych dla
przedsiebiorstw na jednolitym rynku. Uproszczenie przepisébw podatkowych poprawi
otoczenie biznesowe, zwigkszy konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego;

e zapowiedziano szereg inicjatyw, ktdre pomoga panstwom cztonkowskim egzekwowac
obowigzujace przepisy prawa podatkowego ipoprawié¢ przestrzeganie przepisow prawa
podatkowego. Musimy zapewni¢, by panstwa czlonkowskie zabezpieczyty dochody
podatkowe niezbgdne do sfinansowania reakcji na powazne wyzwania zwigzane z obecnym
kryzysem, nie naktadajac przy tym nadmiernych obcigzen na osoby juz itak powaznie
dotknigte kryzysem. W tym wzgledzie walka z oszustwami podatkowymi, unikaniem
opodatkowania i uchylaniem si¢ od opodatkowania ma nadal kluczowe znaczenie. Powinno
to rowniez przyczyni¢ si¢ do pobierania w sposob bardziej sprawiedliwy, dobrze
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dostosowany, skuteczny i efektywny przez panstwa cztonkowskie dochodéw do budzetu
krajowego, jak i unijnego.

Ten plan dzialania jest jednym z kluczowych elementow kompleksowej i ambitnej agendy
podatkowej UE na najblizsze lata, ktora obejmuje rowniez nastepujace wazne inicjatywy:

Dobrze zaprojektowany system podatkowy powinien odgrywaé¢ wazng role we wspieraniu
zielonej transformacji. Zastosowanie opodatkowania jako instrumentu politycznego
przyczyni si¢ do osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz do osiggnigcia innych
celéow srodowiskowych zawartych w ,,Europejskim Zielonym Ladzie”. > W trakcie tego
procesu zapewni ono rowniez dodatkowe publiczne dochody podatkowe do budzetow
publicznych w celu wsparcia inteligentnych inwestycji na rzecz transformacji ekologicznej.
Podatki srodowiskowe pomagaja dostarcza¢ producentom, uzytkownikom i konsumentom
odpowiednie sygnaty cenowe i zachety, ktdre promujg konsumowanie w mniejszym stopniu
zanieczyszczajace Srodowisko, a takze przyczyniajg si¢ do zrownowazonego Wzrostu. Moga
one rowniez umozliwi¢ obnizenie podatkow w innych dziedzinach, na przyktad podatkéw
od pracy, ajezeli dochody przeznaczone na odpowiednig ochron¢ socjalng beda
zabezpieczone, to bedzie to korzystne zarowno dla srodowiska, jak i dla zatrudnienia.

Gruntowna reforma systemu opodatkowania 0s6b prawnych w celu dopasowania go do
naszej nowoczesnej coraz bardziej cyfrowej gospodarki jest obecnie jeszcze wazniejsza,
aby wspiera¢ wzrost gospodarczy i generowa¢ potrzebne dochody w sprawiedliwy sposob
poprzez dostosowanie praw do opodatkowania do tworzenia warto$ci ekonomicznej
oraz ustalenie minimalnej efektywnej stawki opodatkowania zyskéw z dzialalnosci
gospodarczej. Komisja aktywnie wspiera globalne dyskusje prowadzone przez OECD
i grupe G-20 ijest gotowa do dzialania, jezeli nie uda si¢ osiggnaé¢ globalnego
porozumienia. Przed koncem roku Komisja ustali kolejne kroki w nastgpstwie globalnych
dyskusji, jakie zostang podjete wramach planu dzialania na rzecz opodatkowania
dzialalnos$ci gospodarczej na XXI wiek.

Globalna walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania
wymaga zdecydowanych dzialan. Pandemia COVID-19 doprowadzita do podjecia
bezprecedensowych dziatan na szczeblu krajowym i unijnym, aby wesprze¢ gospodarki
panstw cztonkowskich i przyczyni¢ si¢ do ich odbudowy. Dotyczy to réwniez ingerencji
panstwa majacych na celu zapewnienie przedsiebiorstwom ptynno$ci i zagwarantowanie im
dostegpu do finansowania, przy czym znaczna czgs¢ tych ingerencji podlega unijnym
zasadom pomocy panstwa. Aby stawi¢ czota zagrozeniom dla baz podatkowych panstw
cztonkowskich UE, sporzadzono unijny wykaz jurysdykcji niechgtnych wspotpracy
w celach podatkowych (,,unijny wykaz jurysdykcji niech¢tnych wspotpracy”). W tym
kontekscie Komisja zaleca, by panstwa cztonkowskie uzaleznialy mozliwosci przyznania
przedsi¢biorstwom w Unii wsparcia finansowego od braku powigzan miedzy tymi
przedsigbiorstwami a jurysdykcjami figurujacymi we wspomnianym unijnym wykazie.

% Inicjatywy takie jak przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii oraz ustanowienie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO2 stanowia cze$¢ Europejskiego Zielonego Ladu, ktory
ma réwniez na celu stworzenie warunkdw dla szeroko zakrojonych reform podatkowych na szczeblu krajowym,
zniesienie dotacji na paliwa kopalne, przeniesienie obcigzenia podatkowego z pracy na zanieczyszczenie srodowiska,
przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektdw spotecznych. W ramach prac wspierajacych ten cel Komisja zorganizuje
w 2020 r. konferencj¢ na temat ekologizacji opodatkowania.



e Aby w pelni zrealizowa¢ sprawiedliwg agend¢ podatkowa UE, nalezy uruchomié¢ wszystkie
istniejgce dzwignie polityki. W tym kontekscie Komisja zbada, w jaki sposéb w pelni
wykorzysta¢ postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktore
umozliwiajg przyjmowanie wnioskéw w sprawie opodatkowania w drodze zwyklej
procedury ustawodawczej, w tym postanowienia art. 116 TFUE.

Obok tych przewodnich inicjatyw podatkowych polityka podatkowa UE bedzie nadal
uwzgledniana w szerzej zakrojonym programie Komisji. Przyktadowo aby w wiekszym stopniu
przyczynia¢ sie do realizacji celéw w zakresie zdrowia publicznego i unika¢ oszustw podatkowych
uruchomiony zostanie przeglad dyrektywy w sprawie akcyzy dla wyrobéw tytoniowych® oraz
dyrektyw w sprawie podatku od alkoholu®, jak réwniez przepiséw dotyczacych transgranicznego
nabycia przez osoby fizyczne zawartych w dyrektywie horyzontalnej w sprawie podatkow
akcyzowych®. Komisja bedzie réwniez kontynuowaé realizacje programu na rzecz sprawiedliwego,
prostego i zrbwnowazonego opodatkowania w ramach europejskiego semestru, obejmujgcego
opodatkowanie jako narzedzie ksztattowania catoSciowego programu na rzecz sprawiedliwej
spotecznie transformacji ekologicznej, w tym poprzez promowanie budzetowania ekologicznego.
Ponadto Komisja w dalszym ciagu wspiera realizacje swojego programu na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania za pomoca swoich programéw wsparcia technicznego.

Pakiet podatkowy na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacy strategie
odbudowy gospodarczej — lipiec 2020 r.

Ten pakiet podatkowy sktada si¢ z nastgpujacych trzech elementow:

1. Niniejszego komunikatu, w ktérym nakre$lono plan dziatania na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajacego strategi¢ odbudowy gospodarczej oraz przedstawiono
szereg planowanych inicjatyw w dziedzinie podatkéw bezposrednich i posrednich.

2. Wniosku ustawodawczego ° dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie wspolpracy
administracyjnej’, w ktérym przewiduje sig:

e wprowadzenie automatycznej wymiany informacji miedzy administracjami podatkowymi
panstw czlonkowskich w zakresie przychodow/dochodéw generowanych przez
sprzedawcow na platformach cyfrowych. Dzigki tym informacjom administracje podatkowe
beda mogly sprawdzi¢, czy osoby zarabiajace za posrednictwem platform cyfrowych ptacg
odpowiednig cze$¢ podatkéw; oraz

e Wwzmocnienie wspotpracy administracyjnej poprzez wyjasnienie istniejacych uregulowan.

® Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do
wyrobow tytoniowych (Dz.U. L 176 z 5.7.2011, s. 24).

*Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 21) oraz dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.U. L
316 2 31.10.1992, s. 29).

® Dyrektywa Rady 2008/118/WE zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG, Dz.U. L 9z 14.1.2009, s. 12.
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! Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania, Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1.




3. W komunikacie ,.Dobre zarzadzanie w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami™
zostanie dokonany przeglad postgpow poczynionych w zakresie wzmacniania dobrego
zarzadzania W kwestiach podatkowych w UE, ale rowniez poza jej granicami, oraz zostang
zaproponowane obszary wymagajace poprawy. Musimy dziata¢ w ramach UE, ale rowniez na
poziomie globalnym. Gtéwne obszary dziatania bedg obejmowaty:

o reforme¢ kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,
e przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celéw podatkowych,

e usprawnienia majace na celu wzmocnienie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
w odniesieniu do funduszy UE iulepszonych skoordynowanych $rodkéw ochronnych
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie UE, a takze

e wsparcie dla partnerow zkrajow rozwijajacych si¢ w zakresie wzmacniania dobrego
zarzadzania W kwestiach podatkowych.

2. Wiele juz osiagneliSmy — ale nalezy uczyni¢ wiecej
2.1 Walka z oszustwami, uchylaniem sie od opodatkowania i unikaniem opodatkowania:

W ostatnich latach UE skoncentrowala si¢ na walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania
i zwiekszaniu przejrzystosci. Szereg inicjatyw ustawodawczych, wtym przetomowe projekty
w zakresie przejrzystosci | wspotpracy panstw cztonkowskich, utrudnito podatnikom unikanie
opodatkowania i uchylanie si¢ od niego bardziej niz kiedykolwiek wczeéniej. Konkretne przyktady
obejmuja dyrektywe w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania®, zalecenie Komisji
w sprawie wdrazania $rodkow przeciwdziatajacym naduzyciom postanowien konwencji
podatkowych’® oraz zasady przejrzystosci w odniesieniu do interpretacji indywidualnych prawa
podatllgowego11 I wprowadzenie sprawozdawczo$ci migdzy organami podatkowymi w podziale na
kraje™.

W zwiazku z tym organy podatkowe dysponuja obecnie szerszym zestawem narzedzi do
wykrywania izwalczania naduzy¢ oraz do wspélpracy zinnymi organami S$cigania. Jak
pokazuja oceny ram wspotpracy administracyjnej w UE automatyczna wymiana informacji
i wspélne dziatania staly si¢ powszechne w UE miedzy pafistwami czlonkowskimi'®. Organy
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° Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, Dz.U. L.
193 219.7.2016, s. 1.

9Zalecenie Komisji (UE) 2016/136 z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie wdrazania $rodkéw przeciwdziatajacych
naduzyciom postanowien konwencji podatkowych, Dz.U. L 25z 2.2.2016, s. 67.

! Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 zdnia 8 grudnia 2015r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania, Dz.U. L 332 z 18.12.2015, s. 1.

2 Dyrektywa Rady (UE) 2016/881 zdnia 25 maja 2016r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania, Dz.U. L 146 z 3.6.2016, s. 8.

3 Komisja Europejska. (2017). Ocena rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Dokument roboczy stuzb Komisji,
SWD(2017) 428 final (w odniesieniu do VAT) i Komisja Europejska. (2019). Dokument roboczy stuzb Komisji —
ocena dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej
dyrektywe 77/799/EWG (SWD(2019) 328 final).




podatkowe uzyskaty réwniez dostep do informacji na temat przeciwdziatania praniu pieniedzy™.
Ponadto dzieki nowym przepisom UE dotyczacym potencjalnych systemow agresywnego
planowania podatkowego konieczne jest obecnie zgtaszanie systeméw unikania opodatkowania®®.

W ramach pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym®® obowiazujacego od 2021 r.
wyeliminowano zwolnienie z VAT przywozu towarow 0 wartosci ponizej 22 EUR, przy czym
wprowadzono obowigzek ptacenia VAT od wszystkich towaréw przywozonych do UE, co
ograniczy mozliwo$¢ naduzy¢. Wzmocniono rowniez instrumenty wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie VAT: Eurofisc!’ moze obecnie z wlasnej inicjatywy wspotpracowaé i wymieniaé
informacje z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Europolem®®;
organy podatkowe mogg wymienia¢ informacje z organami celnymi na temat przywozu towaréw
podlegajacych VAT ioszustwom celnym *® oraz organizowaé¢ wspélne kontrole z aktywnym
udziatem zagranicznych urzednikéw podatkowych w dochodzeniach administracyjnych.

Oszustwa podatkowe i uchylanie sie¢ od opodatkowania pozostaja jednak zagrozeniem dla
zdrowych finansow publicznych. Uszczuplenie dochodéw podatkowych w UE w wyniku
mie¢dzynarodowego uchylania si¢ od opodatkowania przez osoby fizyczne, obejmujace podatek
dochodowy od osob fizycznych, podatek od dochoddw kapitatowych oraz podatek od majatku
i podatek od spadkéw, oszacowano na kwote 46 mld EUR w 2016 r.?° Luka w podatku VAT (4.
roznica migdzy oczekiwanymi dochodami z VAT a faktycznie pobranymi kwotami VAT) zostata
oszacowana na kwot¢ 137 mld EUR w 2017 r., wtym obejmowata transgraniczne oszustwa
zwiazane z VAT na kwote 50 mld EUR?. W 2018 r. Komisja przedstawila gruntowny przeglad
systemu VAT w odniesieniu do wewnatrzunijnej wymiany handlowej % . Przyjecie wniosku
w sprawie ostatecznego systemu VAT przyczynitoby si¢ do zmniejszenia tej luki i utatwitoby
przestrzeganie przepisdw dzieki zniesieniu zwolnienia z podatku w odniesieniu do dostaw
wewnatrzwspolnotowych. Rowniez unikanie opodatkowania przez osoby prawne w UE przynosi

“ Dyrektywa Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w odniesieniu do
dostepu organéw podatkowych do informacji dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy, Dz.U. L 342
z16.12.2016, s. 1.

> Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 zdnia 25 maja 2018r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.U. L 139 z 5.6.2018, s. 1).

1° Dyrektywa Rady (EU) 2017/2455, rozporzadzenie Rady (EU) 2017/2454, rozporzadzenie wykonawcze Rady (EU)
2017/2459, dyrektywa Rady (EU) 2019/1995, rozporzadzenie wykonawcze Rady (EU) 2019/2026, rozporzadzenie
wykonawcze (EU) 2020/194; https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-
ecommerce_en#heading_1

" Eurofisc jest siecia stuzaca szybkiej wymianie, przetwarzaniu i analizie ukierunkowanych informacji na temat
oszustw transgranicznych mig¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz koordynacji dziatan nastepczych.

'8 Ponadto Europol uruchomil nowy Europejski Osrodek ds. Przestepczosci Gospodarczej i Finansowej (EFECC).
Osrodek ten przyczyni si¢ do zwigkszenia wsparcia operacyjnego udzielanego panstwom cztonkowskim UE i organom
UE w dziedzinie przestepstw finansowych i gospodarczych oraz propagowaé systematyczne prowadzenie dochodzen
finansowych; https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-
crime-centre

¥ Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 i
(UE) 2017/2454 w odniesieniu do $rodkéw wzmacniania wspétpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej, Dz.U. L 259 z 16.10.2018, s. 1.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf

2! https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

22 Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie wprowadzenia
szczegdtowych $rodkow technicznych dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT dotyczacego
opodatkowania wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi, COM(2018) 329, 25 maja 2018 r.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.348.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32019R2026
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1
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znaczne straty, wynoszace wedtug wielu szacunkéw ponad 35 mld EUR rocznie?®. Obecnie te
znaczne kwoty utraconych dochoddw sa jeszcze bardziej problematyczne z uwagi na fakt, ze
konsekwencje gospodarcze zwigzane z COVID-19 nieuchronnie doprowadza do znacznie nizszych
pozioméw dochodéw podatkowych. Ponadto oszustwa zwigzane z VAT s3 w niektorych
przypadkach réwniez powigzane z naduzyciami celnymi. Uszczuplenie dochoddéw podatkowych
narusza sprawiedliwy podziat obcigzen miedzy podatnikow, jak rowniez sprawiedliwy wkiad
krajowy do budzetu UE. Prawie 75 % Europejczykdw domaga si¢ intensywniejszego dziatania na
szczeblu UE ukierunkowanego na walke z uchylaniem sie od opodatkowania®*.

2.2 Administracja podatkowa w epoce cyfrowej

Konieczne sa dalsze dzialania na szczeblu UE w celu wzmocnienia walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania iwsparcia administracji podatkowych w dotrzymywaniu kroku stale
zmieniajgcej si¢ gospodarce. Gospodarka cyfrowa irozwdj nowych modeli biznesowych
stwarzaja nowe wyzwania dla administracji podatkowych. Ponadto organy podatkowe nie
dysponujg wystarczajacymi zasobami na szczeblu krajowym, aby mogly wykorzysta¢ ogromne
ilosci danych, ktore gromadza w wyniku wdrazania srodkow podjetych w ostatnich latach.

Transformacja cyfrowa gospodarki i organéw krajowych powinna byé réwniez rozumiana
jako szansa. Wykorzystanie rozwigzan cyfrowych ufatwia realizacj¢ zadan administracji
podatkowych i przyczyni si¢ do obnizenia kosztOw przestrzegania przepiséw zardbwno po stronie
administracji podatkowych, jak i przedsi¢biorstw. Ponadto dla wykorzystania coraz wigkszej ilosci
gromadzonych danych kluczowe znaczenie ma analiza danych. W dziedzinie handlu
elektronicznego, w ktorej organy celne i podatkowe beda miaty do dyspozycji ogromne ilosci
danych isysteméw informacyjnych, ogromne znaczenie ma synergia miedzy organami
podatkowymi i celnymi wtym zakresie. Transformacja cyfrowa jest rowniez kluczowym
czynnikiem ograniczajacym obciazenia sprawozdawcze przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, m.in.
dzieki ponownemu wykorzystywaniu informacji przez organy statystyczne.

Na konferencji zorganizowanej przez Komisj¢ w grudniu 2019 r., dotyczacej podatku VAT
w epoce cyfrowej, podkreslono potrzebe poglebienia refleksji w tej dziedzinie. Refleksja powinna
koncentrowaé si¢ na sposobie, w jaki organy podatkowe moga wykorzystywaé technologiec do
zwalczania oszustw podatkowych i zapewniania korzysci przedsigbiorstwom oraz na kwestii, czy
obecne przepisy dotyczace VAT sg dostosowane do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
w epoce cyfrowej.

2.3 Prosta polityka podatkowa UE na rzecz konkurencyjnego jednolitego rynku

UE poczynila rowniez postepy w upraszczaniu opodatkowania. Wprowadzono nowe przepisy
w celu zapewnienia szybszego i skuteczniejszego rozwigzywania sporow podatkowych w obszarze
podatkdw bezposrednich wynikajacych z interpretacji lub stosowania uméw i konwencji, ktore

% Chociaz w wielu badaniach wykazano istnienie praktyk unikania opodatkowania, trudno jest obliczy¢ utracone
dochody, bioragc pod uwage zlozono$¢ zjawiska ibrak wystarczajacych danych. Dover i in. (2015) twierdza, ze
uszczuplenie dochodéw podatkowych wynikajace z przenoszenia zyskow w obrebie UE wynosi okoto 50-70 mid EUR,
co odpowiada co najmniej 17 % dochod6w z podatku od oséb prawnych (CIT) w 2013 r. Stosujac podejécie oparte na
modelu réwnowagi ogolnej, Alvarez-Martinez i in. (2018) twierdza, ze unikanie opodatkowania w UE-28 pociaga za
soba straty w dochodach z tytutu podatku od o0sdb prawnych w wysokosci 36 mld EUR rocznie. Zucman i in. (2018)
szacuja, ze UE-28 traci okoto 37 mld EUR.

2 parlament Europejski. (2016). Oszustwa podatkowe: 75 % Europejczykéw domaga si¢ od UE podjecia Wigkszych
wysitkow w celu zwalczenia tego zjawiska, Aktualnosci Parlament Europejski, 29-07-2016.



przewiduja  eliminowanie podwojnego  opodatkowania, zawartych —miedzy panstwami
czlonkowskimi % . Przyjety pakiet dotyczacy VAT whandlu elektronicznym zniost jedna
z najwigkszych barier dla matych przedsigbiorstw prowadzacych handel transgraniczny.
Przedsiebiorstwa, Ktore sprzedajg towary konsumentom przez internet, mogg wywigzywac si¢ ze
swoich zobowigzan w zakresie VAT w UE za posrednictwem latwego w obstudze portalu
internetowego dostepnego W ich wlasnym jezyku.

Na szczeblu UE podjeto réwniez inicjatywy majace na celu pomoc panstwom czlonkowskim
w wykorzystaniu opodatkowania jako narzedzia zréwnowazonego Wzrostu gospodarczego,
m.in. w kontekscie europejskiego semestru. W szczegolnosci Komisja podkreslita, ze systemy
podatkowe sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu mogg przyczyni¢ sie¢ do wspierania inwestycji
prywatnych, poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarczej, wzrostu zatrudnienia, ograniczenia
nierownos$ci oraz budowy gospodarki odpornej ekologicznie. Uproszczenie systemow podatkowych
moze ponadto przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zaktocen gospodarczych izmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorstw. Przyjecie wniosku w sprawie stawek VAT? | bedacego
obecnie przedmiotem rozméw w Radzie, zapewni panstwom czlonkowskim elastyczno$é
w ustalaniu, na podstawie Scistych kryteriow, wtasnych stawek — co jest niezb¢dne do wyjscia
z obecnego kryzysu — ale umozliwi rowniez panstwom cztonkowskim lepsze dostosowanie polityki
w zakresie VAT do celow srodowiskowych i zdrowotnych.

Koszty przestrzegania przepisbw podatkowych w UE sa jednak nadal wysokie.
W szczegolnosci musimy wspiera¢ mtode i innowacyjne przedsigbiorstwa, Ktore w wiekszym
stopniu zmagajg si¢ ze zlozono$cig administracyjng niz duze przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe.
Koszty przestrzegania przepisow sa zazwyczaj znacznie wyzsze W przypadku matych
przedsiebiorstw niz w przypadku duzych ¥’ . Szacunkowe koszty przestrzegania przepisow
podatkowych wynosza w przypadku duzych przedsiebiorstw ok. 2 % zaptaconych podatkow, ale
w przypadku MSP juz ok.30%?®. Ponadto zlozono$¢ wynikajaca z potaczenia 27 rdznych
systemow podatkowych stwarza nie tylko luki prawne dla naduzy¢ podatkowych, ale takze
niepewnos¢ dla uczciwych podatnikow, ktdrzy bywajg przyttoczeni i w zwigzku z tym nieumyslnie
nie przestrzegaja przepisow.

W zwiazku z tym konieczne jest rowniez podjecie dzialan na szczeblu UE w celu stworzenia
prostszego i bardziej nowoczesnego otoczenia podatkowego. Pomogtoby to przedsigbiorstwom
przestrzegajacym przepisow podatkowych czerpaé¢ korzysci z jednolitego rynku i utrzymaé wzrost
gospodarczy w UE. Jak wskazata Komisja w swoim niedawnym komunikacie w sprawie barier na
jednolitym rynku, przedsi¢biorstwa systematycznie podkreslaja, ze krajowe przepisy i procedury
w dziedzinie opodatkowania stanowia jedna z najwickszych przeszkéd, z jakimi si¢ borykaja®®.
Przeszkody te dotycza w szczegdlnosci przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna,
poniewaz muszg one dostosowac si¢ do roznych krajowych systemow i administracji. Przeszkody,
na ktére wskazujg przedsiebiorstwa, obejmujg szeroki zakres kwestii dotyczacych rejestracji, jak

% Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizméw rozstrzygania sporéw
dotyczacych podwdjnego opodatkowania w Unii Europejskiej, Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 1.

% COM(2018) 20 z 18.1.2018.

%7 Komisja Europejska. (2018). Badanie dotyczace kosztéw przestrzegania przepisow podatkowych przez MSP,
sprawozdanie koncowe — badanie (opublikowane: 12.12.2018).

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

3 COM(2020) 93 final oraz dokument towarzyszacy SWD(2020) 54 final.
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rowniez obowigzkow sprawozdawczych zarowno w zakresie VAT, jak i podatku dochodowego od
0s6b prawnych.

3. Nowy plan dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacy
strategi¢ odbudowy gospodarczej

W niniejszym komunikacie okre$lono nowe, wywazone podejscie, taczace dziatania Kierowane
przeciwko oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania ze srodkami upraszczajacymi
zycie uczciwych podatnikdw. Stawia ono podatnika w centrum. W zwigzku z tym rozne dziatania
przewidziane w planie sa uporzadkowane wedtug etapow procedury, w ktorej uczestniczy podatnik.
Na roznych etapach tej procedury zwigzane z nig dziatania opisano jako sposOb na osiggniecie
przez UE podwdjnego celu, jakim jest walka z uchylaniem sie od opodatkowania oraz uczynienie
opodatkowania prostym i tatwym.

Plan obejmuje 25 dziatan (zob. zatacznik), ktore Komisja zaproponuje iwdrozy do 2024 r.
Przedstawione ewentualne zmiany legislacyjne sa uzaleznione od wynikdw oceny skutkow
dotyczacej m.in. praw podstawowych, a zwtaszcza prawa do ochrony danych osobowych, ktora
zostanie przygotowana w razie potrzeb3y w celu oceny réznych wariantéw strategicznych zgodnie
z zasadami lepszego stanowienia prawa>.

3.1 Rejestracja

Skuteczna isprawna rejestracja jest pierwszym krokiem w kierunku zapewnienia, by wszyscy
podatnicy ptacili swoja sprawiedliwa czes¢ podatku®. W obrebie UE podatnikéw identyfikuje sie
za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP)*2. Podatnicy podlegajacy opodatkowaniu VAT
sg identyfikowani za pomocg numeru identyfikacyjnego VAT. Bazy danych zawierajace dane
podatnikdw musza by¢ aktualizowane: podatnicy musza przekazywa¢ organom podatkowym
wszystkie niezb¢dne dane. W przypadku wystapienia zmian (np. gdy podatnik przenosi si¢ na state
do innego panstwa cztonkowskiego), nalezy dostosowa¢ informacje rejestracyjne.

Aby rejestracja byta efektywna, powinna by¢ jak najprostsza. Uzyskanie numerow identyfikacji
podatkowej lub numeréw identyfikacyjnych VAT nie powinno by¢ ucigzliwe. Gdy podatnicy
przenoszg si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu podjecia tam pracy lub decyduja sie na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w tym panstwie, proces aktualizacji rejestrow podatnikow
musi przebiegac¢ sprawnie, aby obcigzenie administracyjne podatnikow byto jak najmniejsze. Jezeli

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en.
LW niniejszym rozdziale skupiono si¢c na podatnikach i postarano si¢ przedstawi¢ ich jako klientéw administracji
podatkowych. Do$wiadczenie podatnikow dzieli sie na pie¢ kluczowych etapéw interakcji migdzy podatnikami
a administracjami podatkowymi: rejestracja, sprawozdawczos$¢, weryfikacja, ptatnosci i spory. Te pie¢ etapdw zostato
zapozyczonych z: Badanie OECD z 2017 r.: Tax Administration 2017: Informacje poréwnawcze dotyczace OECD oraz
innych zaawansowanych i wschodzacych gospodarek (,,Tax Administration 2017: Comparative Information on OECD
and Other Advanced and Emerging Economies™) https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en. Etapy te dostosowuje si¢
do wybranego celu, tak wigc na przyktad ,,pobieranie” (z punktu widzenia administracji podatkowej) staje si¢ ptatnoscia
z punktu widzenia podatnika. Procedure dotyczaca klienta opisano bardziej ogélnie w: Lemon, K. N. oraz VVerhoef, P.
C. (2016). Zrozumienie doswiadczen klienta w trakcie procedury z jego udziatem (,,Understanding customer experience
throughout the customer journey”). Journal of marketing, 80(6), 69-96.

%2 lub w warunkach réwnowaznych. Strona ,Numery identyfikacji podatkowej w poszczegélnych panstwach” na
portalu Europa przedstawia wykaz numerow identyfikacji podatkowej w UE:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html?locale=pl
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podatnicy musza udowodni¢ swoj status rezydenta podatkowego, innymi stowy, jezeli sa
zarejestrowani jako podatnicy w administracji podatkowej innej niz ich wiasna, procedura musi by¢
prosta.

Aby uproscic rejestracje podatkowsg dla podatnikow, Komisja podejmie nastepujace dziatania:

W latach 2022—2023:

1. Nawet po wdrozeniu pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym podatnicy
zarejestrowani W panstwie czionkowskim, w Ktorym majg siedzibe, bgda musieli uzyskaé
dodatkowe rejestracje do celow VAT w panstwach cztonkowskich, w ktorych nie maja
siedziby, ale przeprowadzajg pewne transakcje podlegajace opodatkowaniu. Komisja
zaproponuje zmiane dyrektywy w sprawie VAT wcelu przejécia na jednolita rejestracje
VAT w UE, dzigki ktdrej bedzie mozna swiadczy¢ ustugi lub sprzedawac towary w dowolnym
miejscu w Unii.

2. ,Europa na miar¢ ery cyfrowej” jest jednym zszesciu glownych priorytetdow Komisji.
Doktadniej rzecz biorgc, modernizacja administracji publicznej jest jednym z celéw planu
dziatania Komisji na rzecz administracji elektronicznej**. Aby przyczynié si¢ do realizacji tego
celu, wazne jest zapewnienie efektywnego wykorzystania danych podatnikéw, w peinej
zgodnosci z przepisami UE o ochronie danych. Jak wykazata dokonana niedawno przez
Komisje ocena wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw bezposrednich, nadal
istnieje mozliwo$¢ poprawy jakosci i wykorzystania danych podatkowych®. Komisja zrealizuje
projekt pilotazowy w celu oceny, ktore z rozwigzan cyfrowych mozna zastosowac iw jaki
sposob, aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie danych, stworzy¢ nowe ustugi cyfrowe dla
podatnikow i lepiej wspiera¢ prace administracji podatkowych na szczeblu unijnym. Komisja
opublikuje dokument roboczy stuzb Komisji, w ktdrym przedstawi wnioski i zalecenia
z projektu pilotazowego.

3.2 Sprawozdawczo$¢

Podatnicy regularnie informujg administracje podatkowe o swoich zobowigzaniach podatkowych,
spetniajgc tym samym szereg wymogow informacyjnych. Aby sprawozdawczos¢ podatnikdéw byta
jak najbardziej efektywna, deklaracje podatkowe musza by¢ proste, wymagane dane muszg by¢
ograniczone do minimum, a procedury i systemy, za pomocg ktorych podatnicy mogg sktadaé
administracjom podatkowym deklaracje podatkowe, powinny by¢ przejrzyste. Deklaracje
podatkowe powinny by¢ w miar¢ mozliwosci wstepnie wypelnione. Zasady administracji
elektronicznej powinny mie¢ rowniez zastosowanie do informacji podatkowych, w szczegolnosci
w odniesieniu do sprawozdawczos$ci. Przyjmujac podejscie catosciowe, podatnicy powinni by¢
zobowigzani do przekazywania informacji tylko raz, za posrednictwem cyfrowych, bezpiecznych
i kompleksowych e-ustug typu ,,punkt kompleksowej obstugi”. Ponowne wykorzystanie takich

8 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej, Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

¥ Komisja Europejska. (2016). Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020.
Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administracji. COM (2016) 179 final.

% Komisja Europejska. (2019). Dokument roboczy stuzb Komisji — ocena dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie

wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania iuchylajacej dyrektywe 77/799/EWG (SWD(2019) 328
final).




informacji, np. przez organy statystyczne, powinno by¢ zgodne z odpowiednimi systemami
poufnosci.

Skuteczna sprawozdawczos¢ opiera si¢ na dobrowolnym przestrzeganiu przepisow przez
podatnikow. Administracje podatkowe polegaja na podatnikach, ktorzy dostarczajg im
prawidtowych informacji na temat ich dochodu podlegajacego opodatkowaniu i zdarzen
powodujgcych powstanie obowigzku podatkowego. Dziatania majgce na celu promowanie
i utrzymanie dobrowolnego przestrzegania przepisow oraz zwigkszenie zaufania migdzy organami
podatkowymi z jednej strony a podatnikami z drugiej strony moga zwickszy¢ skutecznos¢
sprawozdawczo$ci.

Sprawozdawczo$¢ podatnikdw jest wspierana i uzupetniana przez sprawozdawczos¢ stron trzecich,
takich jak pracodawcy, instytucje finansowe oraz w coraz wigkszym stopniu inne administracje
podatkowe.

Aby uprosci¢ sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw i zapewni¢ doktadnos¢ przekazywanych
informacji, Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

W latach 2020—2021:

3. Komisja przygotuje wraz z panstwami cztonkowskimi inicjatywe majaca na celu ulatwienie
i promowanie przestrzegania przepisow podatkowych przez przedsiebiorstwa — unijne ramy
wspolpracy w zakresie przestrzegania przepisow podatkowych — w oparciu o Scislejsza
wspolprace, wigksze zaufanie i przejrzystos¢ wsrod administracji podatkowych. Inicjatywa ta
powinna zapewni¢ jasne ramy dla zapobiegawczego dialogu miedzy administracjami
podatkowymi w celu wsp6lnego rozwigzywania transgranicznych probleméw podatkowych
w dziedzinie podatku od oséb prawnych. Inicjatywa ta obejmowataby zaréwno MSP, jak
I wicksze przedsigbiorstwa, aczkolwiek skupiataby sie wobu przypadkach na réznych
elementach w celu lepszego dopasowania do ich realiow. Program stanowilby uzupetnienie
istniejacych krajowych i miedzynarodowych programdéw dotyczacych wspotpracy w zakresie
przestrzegania przepisow podatkowych. Komisja wspolpracuje z ekspertami z panstw
cztonkowskich w fazie przygotowawczej w celu uruchomienia w 2021 r. nielegislacyjnych
projektow pilotazowych skierowanych do MSP i wiekszych przedsigbiorstw.

W latach 2022-2023:

4. Panstwa cztonkowskie stosujg juz nowe technologie w celu uzyskania szybszych lub bardziej
szczegotowych informacji na temat transakcji krajowych. Podjete $rodki roznig si¢ jednak
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, co znaczaco zwigksza obcigzenia przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng. Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy
w sprawie modernizacji obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci VAT. Powinien on
zapewni¢ szybszg, W miar¢ mozliwosci biezacg i bardziej szczegétlowa wymiane informacji na
temat wewnatrzunijnych transakcji VAT, a jednocze$nie usprawni¢ mechanizmy, ktore moga
by¢ stosowane w odniesieniu do transakcji krajowych. W tym konteksécie przeanalizowana
zostanie potrzeba dalszego rozszerzenia zakresu fakturowania elektronicznego.
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5. Komisja zaproponuje zmian¢ dyrektywy w sprawie VAT wcelu dalszego rozszerzenia
zakresu punktu kompleksowej obstugi VAT, ktory obowigzuje od 2015 r. w odniesieniu do
deklaracji i ptatnosci VAT z tytutlu ustug TBE®® i ktory ma zostaé rozszerzony w 2021 r.
0 pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym na sprzedaz na odlegtos¢ towardw i ustug
innych niz ustlugi TBE. Dziatanie to ma na celu objecie wszystkich pozostatych transakcji
pomigdzy przedsigbiorstwami a konsumentami (B2C), ktoére nie zostaly jeszcze objete.
Podatnicy powinni mie¢ nast¢gpnie mozliwos¢ zglaszania wszystkich transakcji miedzy
przedsigbiorstwami a konsumentami w UE za posrednictwem jednej deklaracji VAT, ktora
nalezy ztozy¢ w panstwie czlonkowskim, w Kktorym majg siedzib¢. W tym kontekscie
przeanalizowana zostanie rowniez mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku stosowania systemu
punktu kompleksowej obstugi w odniesieniu do przywozu oraz progu ustalonego dla jego
stosowania.

3.3 Platnos$¢

Kluczowym krokiem w procesie podatkowym jest zaptata naleznych podatkdw. Oczekuje sie, ze
podatnicy beda ptaci¢ podatki w terminie i w pelnej wysokosci. Wigkszo$¢ podatnikow wywigzuje
si¢ ztego obowigzku idobrowolnie ptaci tyle, ile si¢ od nich wymaga. Aby zapewnié¢ jak
najbardziej efektywne dokonywanie ptatnosci, administracje podatkowe powinny rozszerzy¢
metody ptatnosci elektronicznych dostepne dla podatnikow. Na przyktad w niektorych panstwach
cztonkowskich mozliwe jest ptacenie szeregu podatkoéw réwniez za pomocg aplikacji na smartfony.

Przedsigbiorstwa zobowigzane do zaptaty podatku VAT oraz pracodawcy lub inni agenci
i posrednicy, Ktorzy ptaca podatki w imieniu podatnikéw, powinni réwniez korzysta¢ z e-ustug
i uproszczen. Latwos¢ dokonywania ptatnosci jest szczegllnie wazna dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, Kktore zwykle ponosza nieproporcjonalnie wyzsze koszty przestrzegania
przepisow”".

Aby osiggnaé lepsze przestrzeganie przepiséw pod wzgledem placenia podatkdéw, administracje
podatkowe powinny korzysta¢ z nowych sposobOw wspotpracy z podatnikami, np. wykorzystujac
podejscie behawioralne lub wspotprace w zakresie przestrzegania przepisow podatkowych.

Kwota naleznego podatku powinna by¢ prawidtowa od samego poczatku, aby unikngé sytuacji,
w ktdrej podatnicy musieliby prosi¢ o zwrot podatku i czeka¢ na ten zwrot. Zwrot podatku jest
czasochtonny iwigze si¢ zryzykiem naduzy¢. Jezeli przewidziany jest zwrot podatku,
administracje podatkowe powinny zajac¢ si¢ tg kwestia jak najszybciej, aby unikngé¢ sytuacji,
w ktorej podatnicy musieliby dtugo czekac i cierpie¢ z powodu probleméw z ptynnoscig finansows.

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ procedur podatkowych w UE, Komisja podejmie nastgpujace
dzialania:

W latach 20202021

6. Komisja przedstawi zalecenia dotyczace zwiekszenia wsparcia w zakresie odzyskiwania
niezaplaconych podatkoéw. W zaleceniach tych zwrOcona zostanie réwniez uwaga na
konieczno$¢ przestrzegania praw podatnikow. W sprawozdaniu Komisji na temat stosowania

% Ustugi telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne.
¥ Komisja Europejska. (2018). Badanie dotyczace kosztéw przestrzegania przepisow podatkowych przez MSP,
sprawozdanie koncowe — badanie (opublikowane: 12.12.2018).

11




przepisdbw w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw, cet iinnych obciazen *® stwierdzono, ze, aby zagwarantowaé skutecznosé
I efektywno$¢ wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci, panstwa cztonkowskie
powinny wzmocni¢ Swoje krajowe systemy odzyskiwania wierzytelnosci podatkowych
i zapewni¢ wystarczajgce zasoby na potrzeby obstugi wnioskdw o pomoc przy odzyskiwaniu
wierzytelno$ci. Stwierdzono rowniez, ze mozna rozwazaé dalszg poprawe roznych aspektow
funkcjonowania systemu pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych (na mocy
dyrektywy 2010/24%). W nowym * sprawozdaniu Komisja przedstawi dziatania nastepcze
w zwigzku z powyzszymi wnioskami.

W latach 2022—2023:

7. Podatnicy powinni wiedzie¢ dokladnie iz wyprzedzeniem, gdzie maja zaptaci¢ podatek.
Komisja zaproponuje przepisy w celu wyjasnienia, gdzie podatnicy prowadzacy dziatalno$é
transgraniczng W UE maja by¢ uznawani za rezydentow do celéw podatkowych. Obecnie
panstwa cztonkowskie nadal stosuja rozne i zroéznicowane Kryteria w celu okreslenia Statusu
rezydenta podatkowego, co prowadzi do ryzyka podwdjnego opodatkowania (lub podwdjnego
nieopodatkowania). Celem tej inicjatywy bedzie zapewnienie bardziej spojnego ustalania
rezydencji podatkowej w ramach jednolitego rynku.

8. Poprawa otoczenia podatkowego przedsicbiorstw stanowi dla Komisji priorytet. Pomimo
dziatan podjetych w latach 2016-2019* nadal istnieja przeszkody podatkowe dla inwestycji
transgranicznych *? . Komisja zaproponuje inicjatywe ustawodawcza majaca na celu
wprowadzenie wspdlnego, znormalizowanego, ogélnounijnego systemu ulg w podatku u zrodta,
ktoremu towarzyszytby mechanizm wymiany informacji i wspotpracy migdzy administracjami
podatkowymi. Ponadto Komisja oceni potrzeb¢ wymiany informacji i wspolpracy miedzy
organami podatkowymi i organami nadzoru rynkéw finansowych*. Rozwazane warianty beda
obejmowaty zaréwno interwencje o charakterze ustawodawczym, jak i nieustawodawczym,
atakze beda uwzglednialy inicjatywe¢ TRACE OECD (Treaty Relief and Compliance
Enhancement) **. Celem bedzie z jednej strony znaczne obnizenie kosztow przestrzegania

% COM(2017) 778.

o Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010r. wsprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelno$ci dotyczacych podatkow, cet i innych obciazen, Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s. 1.
“0 Komisja musi co pie¢ lat przedstawia¢ sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (art. 27 ust. 3 dyrektywy
2010/24/UE).
! Komisja Europejska. (2017). Kodeks postepowania w zakresie podatku u zrodta.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
2 Najnowsze dowody na utrzymywanie si¢ problemu mozna znalez¢é w publikacji grupy doradczej EBC ds.
infrastruktur rynkowych papieréw wartosciowych i zabezpieczen z2020r. ,10th T2S Harmonized Report —
Harmonisation of European Securities settlement Eurosease and sub-management scheme” (10. sprawozdanie
Z postepow W dziedzinie harmonizacji T2S — Harmonizacja europejskich uzgodnien dotyczacych rozrachunku papierow
warto$ciowych i zarzadzania zabezpieczeniami.)

“3 Odniesiono si¢ tutaj do unijnych i krajowych organéw odpowiedzialnych za nadzér nad rynkami finansowymi.
Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych (ESMA) pod adresem: https://www.esma.europa.eu/.

* http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm
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przepiséw podatkowych przez inwestorow transgranicznych, a z drugiej strony zapobieganie
uchylaniu sie od opodatkowania®.

3.4 Weryfikacja, monitorowanie i wspélpraca administracyjna.

Sprawiedliwe opodatkowanie jest podstawg europejskiego modelu spotecznego dziatajacego na
rzecz przedsigbiorstw i obywateli. Aby je utrzymaé, podatnicy musza sktada¢ deklaracje podatkowe
i ptaci¢ podatki w terminie. Wiekszo$¢ z nich tak robi i w zwigzku z tym punktem wyijscia dla
administracji podatkowych powinno by¢ domniemanie uczciwosci i przestrzegania przepisow.
Niestety, niektorzy podatnicy nie grajg uczciwie. Administracje podatkowe majg obowigzek
sprawdza¢ sprawy podatkowe podatnikéw, weryfikowaé¢ iw niektorych  przypadkach
przeprowadza¢ kontrole podatkowe.

Weryfikacje utrzymujg zaufanie do uczciwo$ci systemu podatkowego, zapewniajg réwne szanse
w zakresie opodatkowania i zapobiegaja Sytuacji, w ktdrej uczciwi podatnicy placa wigcej,
poniewaz inni podatnicy nie przestrzegaja przepisow inie ptaca swojej sprawiedliwej czesci
podatku. Co wiegcej, skuteczna kontrola podatkowa moze zniechgci¢ do nieprzestrzegania
przepisow w przysztosci.

Aby skutecznie i efektywnie prowadzi¢ kontrole podatkowe, administracje podatkowe powinny
polega¢ na technikach zarzadzania ryzykiem w celu lepszego ukierunkowania kontroli podatkowej
na wiasciwe grupy podatnikow. Weryfikacje powinny opiera¢ si¢ na wielu roznych zrodtach
informacji, w szczegodlnosci — w przypadku podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng —
na informacjach uzyskanych z innych panstw czlonkowskich i panstw trzecich dzigki wymianie
informacji.

Aby usprawni¢ procedure weryfikacji i poprawi¢ kontrole ukierunkowane na Komisje, podejmie
ona szereg dziatan na rzecz dalszego rozwoju sieci Eurofisc:

9. Eurofisc 2.0 —w 2022/2023

v Komisja zaproponuje, by¢ moze wdrodze inicjatywy ustawodawczej zmieniajacej
rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 *°, stworzenie w ramach Eurofisc rzeczywistej
zdolnosci UE do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w transakcjach transgranicznych.
Ta platforma ekspertow administracji podatkowych ds. zwalczania oszustw zwigzanych z VAT
otrzymata w 2018 r.*” nowy mandat prawny upowazniajacy do wspélnego przetwarzania
danych na szczeblu UE. Dzigki temu proces weryfikacji podzielony na roézne jurysdykcje
podatkowe moze teraz zosta¢ usprawniony w ramach Eurofisc. Komisja podejmie kroki w celu

45 Koszty ponoszone przez inwestoréw oszacowano na ponad 8 mld EUR rocznie: Komisja Europejska. (2017).
Przyspieszenie budowy unii rynkéw kapitalowych: zlikwidowanie krajowych barier dla przeptywéw kapitatowych
COM (2017) 147 final. Z drugiej strony szacuje si¢, ze oszustwa podatkowe w dziedzinie podatku u Zrédta od
dywidend transgranicznych wynosza ponad 55 mld EUR, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201811201PR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-call-for-inquiry-justice-and-stronger-tax-authorities

# Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1.

* Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 i
(UE) 2017/2454 w odniesieniu do s$rodkéw wzmacniania wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od
wartoéci dodanej, Dz.U. L 259 z 16.10.2018, s. 1.
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zapewnienia mozliwosci przeksztalcenia Eurofisc w taka sie¢ majacg zdolno$¢ dziatania na
szczeblu UE, dysponujaca wiekszg iloscig danych i narzedzi.

Oprocz zwigkszenia skutecznosci Eurofisc nalezy réwniez wzmocni¢ jej powigzania z innymi
wiasciwymi organami UE i organami panstw cztonkowskich. Sie¢ Eurofisc powinna sta¢é sie
unijnym centrum informacji podatkowych stuzacym nie tylko do celow VAT, ale rowniez
organom ds. rynkéw finansowych®®, organom celnym, OLAF-owi i Europolowi. Niektdre
rodzaje wymiany informacji juz istnieja, ale nalezy je usprawni¢ i wzmocnié, uporzadkowac
i potencjalnie aktywnie wspiera¢ na szczeblu unijnym. W procesie transformacji uwzglednione
zostanie rowniez rozszerzenie zakresu dzialania Eurofisc. W tym kontekécie podatki
bezposrednie powinny korzysta¢ z potencjatu zapewnianego przez Eurofisc.

Administracje podatkowe zyskalyby na wspdlnym korzystaniu z zasobow Eurofisc
majacej zdolnos¢ do prowadzenia dzialan na szczeblu UE, obstugujacej w sposob
zautomatyzowany wszystkie panstwa czlonkowskie. W ramach sieci Eurofisc majacej
zdolno$¢ do prowadzenia dziatan na szczeblu UE mozna by wspolnie rozwijaé wiedze
specjalistyczng niezbedng do reagowania na nowe schematy naduzy¢é wynikajace ze
zmieniajacych si¢ modeli biznesowych. W ten sposob wspolna inwestycja na szczeblu UE
przyniostaby bezposrednie korzysci wszystkim panstwom cztonkowskim, niezaleznie od ich
zasobdw i mozliwosci.

Aby poprawi¢ zdolno$ci organdéw podatkowych panstw cztonkowskich do egzekwowania
obowiazujacych przepisow podatkowych, Komisja podejmie ponadto nast¢pujace dziatania:

W latach 20202021

10.

11.

Pojawienie si¢ alternatywnych srodkéw ptatnosci iinwestycji — takich jak kryptoaktywa
i pienigdz elektroniczny — grozi podwazeniem postepéw poczynionych w ostatnich latach
w zakresie przejrzystosci podatkowej istwarza znaczne ryzyko uchylania si¢ od
opodatkowania. W 2021r. Komisja zaktualizuje dyrektywe w sprawie wspolpracy
administracyjnej, aby rozszerzy¢ jej zakres na rozwijajaca si¢ gospodarke i wzmocni¢ ramy
wspotpracy administracyjnej.

W nastepstwie projektu pilotazowego UE na rzecz sprawiedliwego opodatkowania Parlament
Europejski zainicjowal utworzenie unijnego obserwatorium podatkowego jako dziatania
przygotowawczego *°. Dziatanie przygotowawcze finansowane przez Parlament Europejski
moze trwaé nie dluzej niz trzy kolejne lata. Komisja opublikowata niedawno zaproszenie do
sktadania wnioskéw™. Zadaniem unijnego obserwatorium podatkowego bedzie monitorowanie
I ilosciowe okreslanie tendencji w odniesieniu do poziomu i zakresu naduzy¢ podatkowych,
atym samym dalsze przyczynianie si¢ do ksztalttowania polityki opartej na dowodach oraz
stymulowanie ogolnoeuropejskiej debaty na temat mi¢dzynarodowych kwestii podatkowych.

*® Odniesiono sie tutaj do unijnych i krajowych organéw odpowiedzialnych za nadzér nad rynkami finansowymi.
Wigcej informacji mozna znalezé na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych (ESMA) pod adresem: https://www.esma.europa.eu/

“ Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze wprowadzaja nowe inicjatywy tymczasowe, ktére moga
przeksztatci¢ si¢ w state unijne programy finansowania.

>0 Wiecej informacji na temat zaproszenia do sktadania wnioskow: https:/ec.europa.eu/taxation_customs/calls-tenders-
grants-calls-expression-interest/ TAXUD/2020/CFP-01-eu-tax-observatory en
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W latach 2022-2023:

12. Nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ weryfikacji transakcji transgranicznych w celu
zabezpieczenia dochodéw z VAT. Sama wymiana informacji lub ostrzezen migdzy panstwami
cztonkowskimi, jak to gtéwnie ma miejsce obecnie, nie odpowiada zamierzonemu celowi,
biorgc pod uwage wolumen transakcji, w szczegdlno$ci W zwigzku ze zmiang przepisow
dotyczacych VAT w handlu elektronicznym, ktore wejda w zycie w 2021 r. Komisja zbada,
w jaki sposéb mozna przejs¢ z recznej na zautomatyzowang wymiane danych za posrednictwem
systeméw elektronicznych, tak jak ma to juz miejsce obecnie w przypadku wymiany danych
celnych dotyczacych przywozu z panstw trzecich, iw razie potrzeby przedstawi wniosek
dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010.

13. Ponadto nowe technologie, ktérymi dysponujg panstwa cztonkowskie, ulatwilyby transakcje
transgraniczne uczciwym przedsi¢biorstwom, Ktore chca stosowaé sie¢ do przepisow
dotyczacych VAT. Organy podatkowe skoncentrowalyby si¢ w wigkszym stopniu na
kontrolach podatnikdw, ktdrzy nie przestrzegaja przepisow, stosujgc podejscie oparte na ryzyku,
natomiast uczciwi podatnicy mogliby prowadzi¢ dziatalno$¢ bez zaktocen. Ponadto nowoczesne
zarzadzanie W kwestiach podatkowych majace na celu koordynacj¢ weryfikacji na szczeblu UE
utatwitoby réwniez zycie uczciwym przedsigbiorcom. Komisja przyjrzy si¢ rowniez mozliwym
sposobom wspierania tych transgranicznych dochodzen i w razie potrzeby przedstawi wniosek
dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010.

14. Blizszy dialog z partnerami miedzynarodowymi: aby zapewni¢ funkcjonowanie polityki
podatkowej UE czg¢sto konieczna jest skuteczna wspotpraca z panstwami trzecimi: w ramach
globalnej gospodarki administracje podatkowe panstw cztonkowskich nie tylko muszg ze sobg
wspolpracowaé, ale réwniez muszg wspotpracowaé z panstwami trzecimi. W szczegolnosci
Komisja zaproponuje rozpoczgcie procesu negocjacji umow o wspotpracy administracyjnej
w zakresie VAT z odpowiednimi panstwami trzecimi (podobnymi do umowy miedzy UE
a Norwegia), poczawszy od niektorych gtéwnych partnerow handlowych UE. Celem jest
zapewnienie uczciwej i skutecznej administracji podatkowe;j.

3.5 Spory

Opodatkowanie opiera si¢ na dobrowolnym przestrzeganiu przepisow ipowinno w jak
najwigkszym stopniu bazowaé na wspolpracy oraz pozytywnej iharmonijnej relacji migdzy
podatnikami a administracjami podatkowymi. Rzeczywistos¢ nie zawsze jest jednak idealna
i czasami podatnicy i administracje podatkowe nie zgadzajg si¢ ze soba.

Podstawowym celem jest zapobieganie ewentualnym sporom izapewnienie pewnos$ci prawa
podatnikom.

Jezeli jednak dojdzie do sporu, podatnicy powinni nadal mie¢ mozliwo$¢ skorygowania lub
wyjasnienia ewentualnych nieporozumien, aby unikna¢ eskalacji sporu.

Spory, zwlaszcza sagdowe, sg kosztowne i czasochtonne. Najlepiej bytoby unika¢ takich sporéw, ale

gdy nie jest to mozliwe, szybkie ich rozstrzyganie pozwala ograniczy¢ do minimum koszty
ponoszone przez podatnikow i administracje podatkowe. W zwigzku z tym niektore zainteresowane
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strony wyrazily juz swoje poparcie dla zwickszenia interwencji na szczeblu UE, zwlaszcza
w zakresie zapobiegania sporom i ich rozwiazywania*.

Aby unikng¢ sporéw lub rozwigza¢ je w sposob jak najbardziej efektywny, Komisja podejmie
nastepujace dziatania:

W latach 2020—2021:

15. Monitorowanie dyrektywy w sprawie mechanizmu rozstrzygania sporow. Komisja bedzie
$ledzi¢ wdrazanie i monitorowanie skuteczno$ci dyrektywy w sprawie mechanizmu
rozstrzygania sporow w odniesieniu do sporéw wynikajacych z interpretacji lub stosowania
umoéw i konwencji, ktore przewidujg eliminacje podwojnego opodatkowania zawartych miedzy
panstwami cztonkowskimi. We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja bedzie
kontynuowac¢ prace nad wprowadzeniem statego organu ds. rozstrzygania sporow, tzw. statego
komitetu, dla ktérego podstawe prawna przewidziano juz w dyrektywie 2017/1852°%. Oczekuje
si¢, ze staty komitet przyczyni si¢ do wigkszej skutecznosci rozwigzywania SPpOrow miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W latach 2022—2023:

16. Zapobieganie sporom dotyczacym VAT iich rozstrzyganie. Mechanizmy stuzace
zapobieganiu sporom dotyczacym wdrozenia dyrektywy w sprawie VAT i rozstrzyganiu tych
spordw sg potrzebne na kazdym etapie cyklu zycia transakcji VAT, aby zapewnic
przestrzeganie zasad pewnosci prawa, neutralnosci i sprawiedliwosci w zakresie podatku VAT.
Komisja zbada wszystkie mozliwe opcje i, w stosownych przypadkach, przedstawi wniosek
ustawodawczy w sprawie mechanizmu zapobiegania i rozstrzygania sporow dotyczacych VAT.

3.6 Uproszczenie przepisébw podatkowych UE w celu zwiekszenia konkurencyjnosci na
jednolitym rynku

Przedstawione powyzej dziatania dotycza gtownie administracji podatkowej — biezacego wdrazania
przepisdbw podatkowych. Istniejg jednak granice tego, cO mozna osiggngé poprzez samo
usprawnienie administracji podatkowej. Dla dobra podatnikow wazne jest uproszczenie zasad.

Niezaleznie od wszelkich $rodkow upraszczajacych, ktére moga by¢ stosowane przez administracje
podatkowe, polityka podatkowa pozostaje czesto bardzo skomplikowana pod wzgledem
administrowania nig i jej przestrzegania. Wickszos¢ podatnikéw chce ptaci¢ swoja sprawiedliwg
czes¢ podatku. Szkoda jednak, ze w niektdrych przypadkach ztozonos¢ przepiséw podatkowych
moze by¢ dla nich czynnikiem zniechecajacym do takiego postepowania.

W celu uproszczenia iutatwienia procedur podatkowych, przy jednoczesnym wspieraniu
przestrzegania przepisow, istnieje potrzeba aktualizacji i uproszczenia obowigzujgcych przepisow
w niektorych obszarach. Gtowna korzyscig bedzie przywrocenie rownych szans dla przedsigbiorstw

*1 Odpowiedzi na konsultacje publiczne dotyczace oceny dyrektywy w sprawie wspélpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania, podsumowane w zataczniku 2 do dokumentu roboczego stuzb Komisji (z 2019 r.) — ocena
dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej
dgfrektywq' 77/799/EWG (SWD(2019) 328 final).

> Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizmow rozstrzygania sporow
dotyczacych podwojnego opodatkowania w Unii Europejskiej, Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 1.
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z UE iich konkurentow spoza UE. Ponadto nalezy zapewni¢ spdjnos¢ z Kluczowymi celami
polityki, takimi jak Europejski Zielony Lad. Wazne jest rowniez, aby podatnicy znali swoje prawa.

Aby utatwi¢ zycie podatnikom dziatajagcym na jednolitym rynku, Komisja podejmie nastepujace
dziatania:

W latach 2020—2021:

17.

18.

19.

20.

21.

Karta praw podatnika. Komisja opublikuje komunikat zawierajacy zestawienie istniejacych
praw podatnikéw na mocy prawa UE wraz z zaleceniem dla panstw czlonkowskich w celu
utatwienia wdrozenia praw podatnikdw oraz uproszczenia zobowigzan podatkowych.

Aktualizacja przepisow VAT dotyczacych ustug finansowych. Zwolnienie ustug
finansowych okre$lone w dyrektywie w sprawie VAT siega czaséw, gdy w 1977 r. po raz
pierwszy wprowadzono w zycie przepisy dotyczace VAT. Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany tych przestarzatych przepisow. Modernizacja bedzie
uwzgledniata rozwdj gospodarki cyfrowej (FinTech) oraz wzrost outsourcingu ustug posrednich
przez operatorow finansowych i ubezpieczeniowych, atakze sposéb, w jaki sektor ten jest
zorganizowany. Wniosek powinien zapewni¢ rowne szanse w Unii iuwzgledni¢
mi¢dzynarodowg konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw unijnych.

Przeksztalcenie statusu Komitetu ds. VAT. Komitet ds. VAT jest obecnie komitetem
doradczym sktadajagcym sie¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji, ktéry nie ma
zadnych kompetencji w kwestii procedury przyjmowania srodkéw wykonawczych. Komisja
zaproponuje zmian¢ dyrektywy w sprawie VAT w celu przeksztalcenia Komitetu ds. VAT w
,.komitet procedury komitetowej”, ktory, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang, nadzorowatby
przyjmowanie aktow wykonawczych przez Komisje. Przyznanie Komisji pewnych uprawnien
wykonawczych, kontrolowanych przez ten komitet, powinno zwigkszy¢ skuteczno$¢ procesu
decyzyjnego w dziedzinie VAT. Powinno to przyczyni¢ si¢ do bardziej jednolitego stosowania
przepisow UE dotyczacych VAT z korzyscig dla podatnikow prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg W wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim. W dziedzinie opodatkowania
posredniego procedury komitetowe stosuje si¢ juz w odniesieniu do wspolpracy
administracyjnej iakcyzy. Nalezaloby okre§li¢c doktadny zakres tych uprawnien
wykonawczych.

W 2021r. Komisja zorganizuje konferencje na temat analizy danych irozwiazan
cyfrowych. Wydarzenie to bedzie miato charakter ,,wielkiego Szczytu poswigconego danym
podatkowym”, podczas ktérego podsumowane zostang najciekawsze i najbardziej innowacyjne
pomysty ekspertow podatkowych, przedsiebiorstw, $rodowiska akademickiego, statystykow
i organow krajowych dotyczace sposobow wykorzystania technologii do celow bardziej
inteligentnego ~ opodatkowania  iunikania  zbednego  obcigzenia  przedsiebiorstw
sprawozdawczo$cig. Wydarzenie to zapewni wszystkim zainteresowanym stronom platforme do
wyrazenia Swoich potrzeb ioczekiwan w zakresie wykorzystania analizy danych iinnych
rozwigzan cyfrowych w dziedzinie opodatkowania. Bedzie ono rowniez stanowi¢ okazje do
wymiany najlepszych praktyk.

Komisja powota grupe ekspertow ds. cen transferowych wcelu opracowania
pragmatycznych, nielegislacyjnych rozwigzan praktycznych problemow wynikajacych
z praktyk ustalania cen transferowych istotnych dla UE. Grupa bedzie zorganizowana w taki
sposob, aby uwzgledni¢ wktad zarobwno panstw cztonkowskich, jak i zainteresowanych stron
z kregow biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego. Taka grupa ekspertow zwiekszy pewno$é
podatkowa i jednocze$nie ograniczy ryzyko podwojnego opodatkowania.
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W latach 2022-2023:

22.

23.

24,

25.

Zmiana procedury szczeg6lnej VAT dla biur podrézy. Dyrektywa w sprawie VAT zawiera
przepisy szczegblne dotyczace biur podrozy i organizatorow turystyki ktore nie sg stosowane
w taki sam sposOb na terytorium Unii. Obecne przepisy prowadza réwniez do pewnego
zaklocenia konkurencji miedzy biurami podrézy majgcymi siedzibe w UE i biurami podrézy
majacymi siedzibe poza UE, ktére organizujg podroze w UE. Transformacja cyfrowa poglebia
ten problem. W oparciu o wyniki biezacej oceny® Komisja zaproponuje zmiane dyrektywy
w sprawie VAT w celu uproszczenia procedury szczeg6lnej i zapewnienia rownych szans w
UE, uwzgledniajgc konkurencyjnos$¢ branzy turystycznej w UE.

Dostosowanie ram VAT do gospodarki platform. Szybki rozwdj gospodarki opartej na
platformach cyfrowych
nasuwa pytania dotyczace opodatkowania podatkiem VAT transakcji migdzy uzytkownikami,
ktore sa utatwiane przez platformy (czy osoby oferujace ustugi lub towary na platformach
podlegaja lub nie podlegaja opodatkowaniu VAT?) oraz ustug $wiadczonych za posrednictwem
platform (jaki jest charakter takich ustug?). Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy
dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie VAT, ktory powinien zapewni¢ zainteresowanym
podmiotom przejrzysto$¢ i pewnos¢ prawa. Zbadana zostanie rowniez rola, jaka platformy
moglyby odegra¢ w zapewnieniu poboru podatku.

Bardziej ekologiczne opodatkowanie sektora przewozu oséb. Dyrektywa w sprawie VAT
zawiera obecnie kilka zwolnien zwigzanych z sektorem przewozu o0s6b. Niektdre z tych
zwolnien odnosza si¢ tylko do pewnych rodzajow przewozu os6b. Prowadzi to na przyktad do
faktycznego nieobjecia podatkiem VAT miedzynarodowego lotniczego i morskiego transportu
pasazerskiego. Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy przegladu tych zwolnien,
aby zapewnic ich spojnos¢ z celami Europejskiego Zielonego Ladu. Przeglad ten obejmowatby
uproszczenie przepisow dotyczacych VAT w odniesieniu do miejsca opodatkowania ustug
z zakresu przewozu 0s0b.

Pakiet dotyczacy akcyzy w handlu elektronicznym. Obecne przepisy skutecznie
uniemozliwiajg sprzedaz wyrobow akcyzowych na odlegtos¢ ze wzgledu na duze obcigzenie
regulacyjne i koszty ponoszone przez podmioty gospodarcze. Komisja przeanalizuje sposoby
uproszczenia tych przepiséw w celu zminimalizowania oszustw i zaktocen konkurencji miedzy
podmiotami gospodarczymi dziatajgcymi w internecie itymi, ktore posiadajg sklepy
stacjonarne. W razie potrzeby Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany
dyrektywy Rady w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego™.

4. Podsumowanie

Komisja przedstawia ten ambitny plan dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania wspierajacy strategie odbudowy gospodarczej w okresie bezprecedensowych
wyzwan. Komisja uruchomita i bgdzie nadal uruchamia¢ wszystkie istniejace narzgdzia polityczne,
aby przyczyni¢ si¢ do szybkiej odbudowy gospodarczej, jednoczes$nie wspierajac przechodzenie UE

53

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -

scheme-for-travel-agents.

% Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku

akcyzowego. uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG, Dz.U. L 97 14.1.2009, s. 12.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT-scheme-for-travel-agents

na ekologiczng, cyfrowa i sprawiedliwszg spoteczng gospodarke rynkowa. Agenda podatkowa UE
stanowi i bedzie stanowi¢ centralny element tej transformacji.

Komisja wzywa Parlament Europejski, Radg, atakze inne zainteresowane strony, takie jak
organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe i przedsi¢biorstwa, do aktywnego zaangazowania si¢
w sposéb konstruktywny i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, aby ten plan dziatania przetozyt si¢
na konkretne inicjatywy z korzyscia dla obywateli, przedsi¢biorstw i panstw cztonkowskich UE.
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