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Resumen

Desde la retrocesion de Macao a la Republica Popular China en 1999, la Union Europea y sus
Estados miembros han seguido de cerca la evolucion politica y econémica de la Region
Administrativa Especial (RAE) de Macao en el marco del principio de «un pais, dos
sistemas». La Union Europea sigue ateniéndose a su politica de «una sola China», y apoya el
principio de «un pais, dos sistemas» y su aplicacion. Este informe anual sobre la evolucion de
Macao se publica a tenor del compromiso asumido con el Parlamento Europeo en 1997.

En 2019 siguio aplicandose el principio de «un pais, dos sistemas», en beneficio de la RAE de
Macao, de China en su conjunto y de la comunidad internacional.

En diciembre entr6 en funciones un nuevo jefe ejecutivo, Ho lat-Seng. EIl presidente Xi
Jinping realiz6 una visita de tres dias de duracion a Macao para celebrar su nombramiento y el
vigésimo aniversario de la retrocesion de Macao.

De conformidad con el principio de «un pais, dos sistemas», consagrado en la Ley
Fundamental de Macao, por lo general durante 2019 siguieron respetandose los derechos y las
libertades fundamentales de los ciudadanos de Macao y se mantuvo el Estado de Derecho. Si
bien los medios de comunicacion de Macao siguieron expresando opiniones muy diversas, se
manifestaron algunas inquietudes por el aumento de la autocensura.

Aunque ni la Ley Fundamental ni los demas actos legislativos prevén la introduccion del
sufragio universal, la UE alienta a las autoridades de Macao a que fomenten una mayor
participacion publica en las elecciones para el cargo de jefe ejecutivo y para la Asamblea
Legislativa.

En el plano econémico, Macao sigue siendo el principal centro de casinos del mundo, y el
crecimiento econémico de la region se rige por el turismo del juego. La ralentizacién de la
economia china y la guerra comercial entre los Estados Unidos y China fueron los principales
factores que hicieron que el PIB de Macao se redujera un 3,5 %. Esto pone de relieve el hecho
de que su economia, pequefia y sumamente abierta, depende en gran medida de los cambios
econdmicos, financieros y politicos que se producen en China continental. Sigue trabajandose
en aras de la diversificacion, si bien con un éxito moderado, puesto que las actividades
vinculadas al juego siguen representando casi la mitad del PIB.

En 2019 se intensificd la cooperacion econdmica con China continental: en el marco de la
visita del presidente Xi se anunciaron nuevas medidas en el &mbito de los servicios
financieros, con miras a respaldar la diversificacion de Macao.

Evolucidn politica

A finales de afio se produjeron cambios importantes en el Gobierno de Macao, en concreto la
eleccion del nuevo jefe ejecutivo, Ho lat-Seng, y el nombramiento de otros altos cargos.

El Comité Electoral eligié a Ho lat-Seng como nuevo jefe ejecutivo para sustituir a Fernando
Chui el 25de agosto, por 392 de los 400 votos escrutados. Puesto que un candidato
alternativo habria requerido 66 nombramientos por parte del Comité Electoral, Ho lat-Seng
fue elegido para el cargo sin oposicion.

El nuevo Gobierno entré en funciones el 20 de diciembre. El nuevo jefe ejecutivo jurd el
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cargo durante una visita del presidente Xi Jinping a Macao de tres dias de duracién. Se
conservaron dos de los cinco secretarios del antiguo Gobierno, en concreto el secretario de
Seguridad y el secretario de Transporte y Obras Publicas. También se conservaron tres de los
once miembros del Consejo Ejecutivo.

A lo largo del afio se prestd especial atencion a varias iniciativas legislativas.

El 22 de diciembre de 2019 se promulg6 un proyecto de Ley de Ciberseguridad. Uno de sus
requisitos es la obligacion de que los usuarios de servicios de telecomunicaciones se registren
con su verdadero nombre para servicios como, por ejemplo, la compra de tarjetas SIM de
prepago. Esta medida la haran efectiva los proveedores de servicios de telecomunicaciones.
Los proveedores de servicios de internet conservaran un registro de la actividad en linea de
sus usuarios durante al menos un afio. Los operadores de infraestructura clave (como el
transporte, las telecomunicaciones, la electricidad y el abastecimiento de agua) tienen la
obligacion de aplicar medidas de ciberseguridad. Se creara un nuevo Centro de Alerta y
Respuesta para Incidentes de Ciberseguridad, coordinado por la Policia Judicial, que servira
como centro receptor para todos los incidentes de ciberseguridad y que realizard un
seguimiento de la transmision y los flujos de datos. EI incumplimiento de esta Ley podria
conllevar una sancion de entre 50 000 MOP y 5 millones MOP.

El secretario de Seguridad, Wong Sio Chak, hizo hincapié en que las autoridades no
realizardn un seguimiento de las actividades en linea de una persona concreta ni limitaran la
libertad de expresion, ya que la Policia Judicial solamente realizard un seguimiento de los
movimientos de datos, sin analizar su contenido. La Asociacion de Funcionarios Publicos de
Macao (ATFPM) envi6 una carta al secretario de Seguridad en la que manifestd su inquietud
por la compatibilidad de la nueva Ley con la Ley Fundamental en lo relativo a las libertades
personales y otras cuestiones.

Una nueva propuesta de Ley de Proteccion Civil tipifica como delito la difusion de rumores e
informacidn falsa en situaciones de emergencia. Esta medida solamente se aplicaria cuando
las funciones de proteccidn civil de las autoridades se encuentren plenamente operativas, en
situaciones como, por ejemplo, una emergencia debido a un tifon. Las revisiones del proyecto
de Ley han sido bien recibidas, aunque la sociedad civil y las organizaciones de prensa han
manifestado su inquietud por los posibles efectos de la medida en la libertad de expresion y en
la libertad de prensa.

Un legislador defensor de la democracia propuso enmendar la Ley de Eleccion del Jefe
Ejecutivo para evitar que solo haya un candidato final para el maximo cargo del Gobierno,
pero se rechazd la propuesta alegando que Unicamente el Gobierno puede proponer cambios
para la estructura politica de Macao.

La policia anunci6 que, antes de que finalizara el primer trimestre de 2020, se instalarian y
pondrian a prueba las primeras cincuenta cdmaras de vigilancia publica con reconocimiento
facial de Macao. También se instalaran y pondran a prueba aproximadamente cincuenta
camaras de trafico adicionales para el reconocimiento de las matriculas de los coches. Las
autoridades locales preveén instalar 2 400 camaras de videovigilancia en seis fases de aqui a
2023. En una declaracion realizada el 7 de noviembre de 2019, la policia indicd que la
tecnologia de reconocimiento facial solamente se utilizara cuando la policia esté investigando
delitos.

Las autoridades de Macao siguieron citando la seguridad como motivo para denegar la
entrada a su territorio de periodistas, activistas de la sociedad civil y personalidades, incluidos
algunos procedentes de Hong Kong. A pesar de que las autoridades de inmigracion de Macao



estan autorizadas a denegar la entrada en el territorio, existe una falta de transparencia en lo
relativo a estos casos.

Derechos, libertades e igualdad de oportunidades

Por lo general se respetaron los derechos, las libertades fundamentales y el Estado de Derecho
en la medida en que asi se prevé en la Ley Fundamental de Macao, y de conformidad con el
principio de «un pais, dos sistemas».

Hasta la fecha no se han adoptado medidas para establecer un organismo de derechos
humanos independiente con arreglo a lo previsto en la recomendacion emitida por el Comité
de las Naciones Unidas contra la Tortura en diciembre de 2015.

En términos generales se respeto la libertad de prensa, a pesar de que se aplicé cada vez una
mayor autocensura. La Asociacion de Periodistas de Macao (AJM) emitio declaraciones a lo
largo del afio para llamar la atencion sobre cuestiones relacionadas con la libertad de prensa,
por ejemplo, sobre la presién ejercida antes de una visita de Xi Jinping.

En Macao se respetd de manera general la libertad de reunion. Sin embargo, la policia no ha
autorizado las reuniones publicas cuyo objetivo es mostrar solidaridad con los manifestantes
de Hong Kong. EI 30 de septiembre de 2019, el Tribunal Supremo rechaz6 una apelacion
presentada contra la decision de prohibir una manifestacion contra la brutalidad policial de
Hong Kong alegando que dicha manifestacion seria ilegal por distintos motivos, entre ellos
porque interferiria en los asuntos internos de Hong Kong. Para celebrar el trigésimo
aniversario de la Plaza de Tiananmen se organizé una vigilia con velas.

El 8 de julio, la Asamblea Legislativa aprobd el borrador del proyecto de ley iniciado por el
Gobierno sobre un salario minimo legal para todos los trabajadores, excepto para los
asistentes domeésticos y los empleados con discapacidad. Macao no ha aplicado de manera
efectiva la libertad de asociacién y negociacion colectiva, tal y como se consagra en los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La UE sigue alentando a
Macao a que lo haga.

Se estan realizando esfuerzos considerables para hacer frente a la trata de seres humanos, a
través de medidas como ofrecer formacion sobre la lucha contra la trata para los funcionarios
publicos e investigar las sospechas de trabajo forzoso. La UE esta preparada para intensificar
la cooperacion con miras a abordar este reto mundial.

La discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género sigue siendo
motivo de preocupacion, especialmente en los ambitos del empleo, la educacion y la
asistencia sanitaria. La legislacién que tipifica la violencia de género como delito penal
todavia no incluye las relaciones entre personas del mismo sexo. En junio de 2014, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas inst6 a Macao a que
adoptara una legislacion integral de lucha contra la discriminacion.

Macao ha seguido luchando firmemente contra la corrupcién a través de medidas entre las
que se incluye el trabajo de la Comision de Lucha contra la Corrupcion (CCAC). En
diciembre de 2019 se nombr6é a un nuevo comisario de Lucha contra la Corrupcion. El
informe anual de la CCAC, publicado en marzo, puso de relieve problemas fundamentales y
medidas continuadas para hacer frente a la corrupcion entre los funcionarios publicos.

Evolucién econdmica



En 2019, Macao sigui6 siendo una de las economias mas ricas del mundo en términos de PIB
per cépita, con la mayor industria de juego del mundo.

Durante dicho afio, la economia de Macao se redujo un 4,7 %, principalmente debido a una
disminucion de la exportacion de servicios y de la inversion. La inversion se redujo un 20,1 %
interanual, en gran medida debido a una menor inversion en construccion. Las exportaciones
del sector de los juegos se redujeron en un 4 % interanual, y las del sector de los servicios
turisticos un 5,7 % interanual. La reduccion de la exportacion de servicios se debid en gran
medida a una disminucion del 8 % interanual del gasto realizado por quienes visitaron Macao.
A pesar de que en 2019 las llegadas de turistas aumentaron un 10 % (hasta un total de 39,4
millones de visitantes, de los que el 70 % procedian de China continental), el gasto per capita
se redujo un 16,5 %, lo que neutralizé el incremento del nimero de turistas.

A pesar de la recesion econdmica, Macao sigue registrando pleno empleo. La tasa de
desempleo se ha mantenido por debajo del 2 % en los Gltimos ocho afios (incluso durante la
recesion de 2014-2016), y 2019 no fue una excepcién. En este contexto, la RAE depende en
gran medida de los trabajadores extranjeros, que representan aproximadamente el 40 % de la
mano de obra total. La inflacién se mantuvo bajo control durante 2019, a un 2,75 %.

La situacion fiscal de Macao durante 2019 siguié siendo buena. La RAE cuenta con
grandes reservas (580 000 millones MOP o 67 000 millones EUR) y sus cuentas fiscales han
registrado superavits de manera continuada.

En lo relativo a las politicas econdmicas, ademas de consolidar el turismo y el juego
(principales sectores de Macao), la RAE dio continuacion a sus esfuerzos de larga data
destinados a lograr la diversificacion econdémica. El nuevo jefe ejecutivo de Macao, Ho lat-
Seng, reafirmd estas prioridades en su discurso inaugural y en su mensaje de Afio Nuevo
pronunciado en diciembre, en el que hizo hincapié en una plataforma politica que prestara
especial atencién a la economia y a los medios de subsistencia. Existen las siguientes areas de
diversificacion:

e desarrollar el sector de las convenciones y las exposiciones y las industrias creativas;

e fomentar el desarrollo de Macao como centro de la medicina tradicional;

e promover servicios financieros especializados, como los servicios de arrendamiento

financiero; y

e desarrollar Macao como plataforma comercial y de servicios de cooperacion
comercial entre China y los paises luséfonos.

A pesar de los esfuerzos realizados en aras de la diversificacion, Macao sigue dependiendo
en gran medida del turismo y del juego, sector este Gltimo que sigue representando la
mitad del PIB. Uno de los objetivos fijados en el Plan Quinquenal de Desarrollo de Macao
para 2016-2020 es aumentar el porcentaje de ingresos de los operadores de casinos
procedentes de fuentes distintas del juego hasta el 9 % para 2020. Segun un informe sobre la
diversificacion econdmica publicado en diciembre por la Agencia de Estadistica y Censo, el
porcentaje de ingresos de los operadores de casinos procedentes de fuentes distintas del juego
en 2018 fue del 9,97 %. En cuanto a la diversificacion mas all4 del juego y del turismo,
incluido el desarrollo del sector financiero, la escasez de una mano de obra correctamente
cualificada representa un obstaculo para Macao.

La proteccion del medio ambiente y la politica sobre el clima siguen siendo retos
considerables. Los unicos cambios destacados que tuvieron lugar en 2019 fueron la muy
esperada introduccion de un sistema de tarificacion para las bolsas de pléstico, la mejora del
tratamiento previo de los residuos antes de la exportacion y la instalacion de mas cargadores
para vehiculos eléctricos, maquinas de reciclado de botellas de plastico y dispensadores de
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agua en la RAE. En 2019 también se abrio, con un retraso considerable, la linea de Taipa del
metro ligero rapido de Macao.

Cooperacion regional

En febrero de 2019 se publicé el muy esperado proyecto de la Gran Area de la Bahia
Guangdong-Hong Kong-Macao. Macao figura como una de las cuatro ciudades principales
(junto con Hong Kong, Shenzhen y Guangzhou) que desempefiaran un papel clave en el
desarrollo de la region. Segan el plan, a la vez que continta diversificando su economia,
Macao debe reforzar su posicion como centro turistico y de ocio de categoria mundial y como
plataforma comercial y de servicios de cooperacion comercial entre China y los paises
lus6fonos. Cuatro meses después de la publicacion del proyecto, el Gobierno de Macao
publicé un anexo para su Plan Quinquenal de Desarrollo (2016-2020) en el que se abordaba
su papel en la creacion de la Gran Area de la Bahia. A lo largo del afio se anuncié un conjunto
fragmentario de medidas. Entre ellas se incluyen intensificar la cooperacién aduanera y hacer
mas facil para la poblacion de Macao poder vivir, estudiar y trabajar en otros lugares de la
Gran Area de la Bahia.

La cooperacidn en materia de servicios financieros progreso durante 2019. En febrero, el
proyecto de la Gran Area de la Bahia encargd a Macao la realizacion de un estudio sobre la
viabilidad de crear un mercado de valores denominado en renminbi. En octubre, la Autoridad
Monetaria de Macao presentd una solicitud ante el Gobierno central con este fin. En julio,
China emitié en Macao los primeros 2 000 millones de renminbi (286 millones USD) en
bonos del Estado para el extranjero.

En el marco de la visita del presidente Xi Jinping a Macao que tuvo lugar en diciembre de
2019, se anunci6 un conjunto de medidas destinadas a respaldar la diversificacién econémica,
centradas especialmente en el sector financiero. La mas divulgada fue el anuncio del Banco
Popular de China de que el limite diario de remesas en renminbi procedentes de Macao se
incrementaria de 50 000 a 80 000 renminbi, igualandose de este modo con el nivel de Hong
Kong. Sin embargo, puesto que estas remesas son transferencias realizadas por individuos y
no por empresas, el anuncio fue principalmente simbdlico. Ademas, se informé de que se
agilizarian los planes para crear un nuevo mercado bursétil denominado en renminbi y un
centro de liguidacion en renminbi. También se dieron a conocer politicas para alentar a los
bancos y a las aseguradoras continentales a establecerse en Macao y para ofrecer apoyo a las
empresas financieras continentales para su expansion hacia Macao.

En cuanto a su papel como puente entre China y los paises lus6fonos, Macao aspira a ser
un centro de liquidacion en renminbi y un centro de comercio y de servicios comerciales para
los paises lus6fonos y China, un centro de comercio para productos procedentes de paises
lus6fonos y un centro de convenciones y exposiciones para la cooperacion econémica y
comercial.

En colaboracion con Zhuhai, Macao esta desarrollando la isla de Henggin, situada en la zona
este de la RAE, en la provincia de Guangdong. Entre la infraestructura de que dispone
Henggin figuran un «Valle de Emprendimiento para Jovenes», el Parque Industrial de Ciencia
y Tecnologia sobre Medicina Tradicional Guangdong-Macao, el Parque Industrial de
Cooperacién Guangdong-Macao y el campus de la Universidad de Macao. Durante su visita a
la RAE, el presidente Xi anuncié que se asignaria a Macao una mayor superficie de tierra
dentro de la isla para respaldar su futuro desarrollo en ambitos como la educacion y la
asistencia sanitaria.


https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3032746/plans-offshore-renminbi-nasdaq-macau-submitted-beijing
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3042844/macaus-yuan-remittance-limit-raised-same-level-hong-kong

Relaciones bilaterales entre la UE y Macao

En 2019, la UE volvio6 a ser la segunda mayor fuente de importaciones de Macao, por
detrds de China continental, con una cuota del 27,6 % de las importaciones totales de
Macao. Sin embargo, solamente el 1,5 % de las exportaciones de mercancias de la RAE
fueron para Europa. La UE mantiene sus excedentes comerciales de larga data con Macao.
Una posible explicacion es que la demanda de importacion de Macao ha aumentado de
manera constante con el paso de los afos, en paralelo al crecimiento de sus sectores del juego
y del turismo, mientras que su sector manufacturero ha disminuido en gran medida hasta
aproximadamente el 1 % del PIB.

En 2019, el comercio bilateral de mercancias aumentd un 27,1%, hasta los
1200 millones EUR, y las exportaciones de la UE a Macao alcanzaron los
1 100 millones EUR, un incremento del 33,2 % interanual que dio lugar a un excedente
comercial de 1 000 millones EUR. Macao es un mercado en expansion para los articulos de
lujo europeos. Los principales productos exportados a la UE incluyeron productos de cuero,
textiles, relojes, joyas, alimentos, bebidas y automoviles de lujo.

La UE es el tercer inversor extranjero de Macao, por detras de Hong Kong y de China
continental (excluidos los centros financieros extraterritoriales). Segun las estadisticas de
Macao, en 2018 la UE represento el 5,3 % (15 600 millones MOP) del volumen total de IED.
Solamente Portugal representa el 60 % de la inversién de la UE en Macao, es decir,
9 200 millones MOP.

El 11 de junio de 2019 se celebro en Bruselas la vigesimotercera reunion del Comité Mixto
UE-Macao. En ella se abordaron una amplia gama de cuestiones, como el comercio y la
inversion, la cooperacion multilateral, la fiscalidad, la contratacion publica, la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, cuestiones ambientales y la trata de
seres humanos.

Se estableciéo un mecanismo de cofinanciacion en el marco del programa Horizonte 2020
como resultado de la reunién del Comité Conjunto UE-Macao de 2015. En noviembre de
2019, la UE y el Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Macao (FDCT)
organizaron conjuntamente una conferencia en Macao en la que se presentaron oportunidades
de cooperacidn con Europa y se examinaron formas de mejorar la participacion de Macao en
Horizonte 2020, puesto que no se habia seleccionado a ninguna entidad de Macao para recibir
financiacion en el marco de dicho programa.

Como todos los afios, en 2019 la Camara de Comercio Europea de Macao (MECC?) y la
Céamara de Comercio Europea de Hong Kong coordinaron conjuntamente la participacion
europea en el Foro y la Exposicion Internacionales sobre Cooperacion Medioambiental de
Macao de marzo y en la Feria Internacional de Comercio e Inversion de Macao de octubre.

El Programa de Cooperacion Macao-UE en el Ambito Juridico contribuye a la
modernizacion y al desarrollo del sistema juridico de Macao. Se estan estudiando
posibilidades para ampliar la cooperacion en esta esfera. La UE y Macao dieron continuacion
durante 2019 a su colaboracion de larga data en materia de interpretacién de conferencias.
Desde 2006 se organizan cursos de capacitacion para intérpretes de Macao con personal
formador de la Direccidén General de Interpretacion de la Comision Europea. Desde 2010 se
celebran seminarios anuales en el Instituto Politécnico de Macao que reunen a formadores de
la UE y a intérpretes de diversos ministerios chinos, asi como a coordinadores de cursos de
universidades de Macao y China continental. ElI nuevo Centro de Formacion Portugués

! La Camara de Comercio Europea de Macao es un organismo hibrido integrado tanto por miembros directos (que representan a empresas)
como por miembros de cAmaras de comercio nacionales de los Estados miembros de la UE.



Internacional para la Interpretacion de Conferencias, inaugurado en diciembre de 2019 como
parte del Instituto Politécnico de Macao, ha beneficiado al componente académico de la
cooperacion entre la UE y Macao en este &mbito.



