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DEN SARSKILDA ADMINISTRATIVA REGIONEN MACAO: ARSRAPPORT 2019

Sammanfattning

Sedan Macao overlamnades till Kina 1999 har Europeiska unionen och dess medlemsstater
noggrant foljt den politiska och ekonomiska utvecklingen i den sérskilda administrativa
regionen Macao (Macao SAR, nedan kallad Macao) som uppritthalls enligt principen “ett
land, tva system”. Europeiska unionen vidmakthaller fortsatt sin politik for ett enat Kina och
stoder principen “ett land, tvd system” och dess tilldimpning. Denna arsrapport om
utvecklingen i Macao &r utfardad i enlighet med det atagande kommissionen gjorde gentemot
Europaparlamentet 1997.

Under 2019 fortsatte principen “ett land, tva system” att tillimpas, vilket gynnade sivil
Macao och Kina som helhet som vérldssamfundet.

| december tilltrddde den nye chefsministern, Ho lat-Seng. President Xi Jinping gjorde ett tre
dagar langt besok i Macao i samband med tilltradandet och 20-arsdagen for 6verlamnandet av
Macao.

Rattigheterna och de grundlaggande friheterna for invanarna i Macao fortsatter i allmanhet att
respekteras, och rittsstatsprincipen uppréttholls under 2019 enligt principen “ett land, tva
system”, som faststélls i Macaos grundlag. Macaos medier fortsatte att ge uttryck for ménga
olika asikter, dven om det finns en viss oro for 6kande sjalvcensur.

Aven om grundlagen och 6vrig lagstiftning inte ger moéjlighet att inféra allman rostratt
uppmuntrar EU Macaos myndigheter att framja ett storre deltagande fran allmanhetens sida i
valen till befattningen chefsminister och till den lagstiftande férsamlingen.

Pa det ekonomiska planet & Macao fortsatt varldens storsta kasinocentrum, och spelturismen
driver regionens ekonomiska tillvaxt. Macaos BNP minskade med 3,5 %, och de storsta
anledningarna till detta var den kinesiska ekonomins avmattning och handelskriget mellan
Forenta staterna och Kina. Detta understryker det faktum att Macaos lilla och till storsta del
Oppna ekonomi &r starkt beroende av den ekonomiska, finansiella och politiska utvecklingen i
Fastlandskina. Insatser for att diversifiera ekonomin fortsatter, med mattlig framgang,
eftersom spelverksamheten fortfarande star for nastan halften av Macaos BNP.

Det ekonomiska samarbetet med Fastlandskina intensifierades 2019: i samband med president
Xis besok tillkdnnagavs att nya atgéarder skulle vidtas pa omradet finansiella tjanster for att
stodja Macaos diversifiering.

Politisk utveckling

| slutet av aret skedde stora férandringar i Macaos regering, da den nye chefsministern Ho lat-
Seng valdes och andra hdga &mbeten tillsattes.

Valkommittén valde Ho lat-Seng till ny chefsminister och eftertradare till Fernando Chui den
25 augusti. Han fick 392 av de 400 rosterna. Eftersom en motkandidat skulle ha behdvt 66
nomineringar fran valkommittén vann Ho lat-Seng valet utan opposition.

Den nya regeringen tilltrddde den 20 december. Den tilltrddande chefsministern svors in av
president Xi Jinping under dennes tre dagar langa besok i Macao. Tva av de fem ministrarna,
sékerhetsministern och ministern med ansvar for transport och offentliga arbeten, behdll sina
tidigare regeringsposter. Tre av de elva tjanstgorande ledaméterna av det verkstéllande radet
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fick sitta kvar.
Flera lagstiftningsinitiativ véackte stor uppmarksamhet under aret.

Ett lagforslag om it-sékerhet blev lag den 22 december 2019. Ett av kraven i lagen &r att
anvandare av telekomtjanster maste registrera sig med sitt riktiga namn for tjanster sasom kop
av forbetalda SIM-kort. Detta kommer att genomforas av leverantorerna av telekomtjénster.
Internetleverantorer ska bevara sina anvandares onlineaktivitetsloggar i minst ett ar.
Operatorer av viktig infrastruktur (till exempel for transport, telekommunikation, elektricitet
och vattenforsorjning) ges i uppdrag att vidta it-sdkerhetsatgarder. Ett nytt centrum for
varning och respons vid it-incidenter (Caric) kommer att inrattas, under samordning av
kriminalpolisen, som ska fungera som ett mottagningscentrum for alla it-incidenter och
overvaka datadverforingar och datafloden. Overtradelser av denna lag kan medféra béter pa
mellan 50 000 och 5 miljoner pataca.

Sakerhetsministern , Wong Sio Chak, betonade att myndigheterna inte kommer att 6vervaka
enskilda personers onlineaktiviteter eller begransa yttrandefriheten, eftersom kriminalpolisen
endast kommer att Overvaka datadverforingar, inte analysera deras innehall. Macaos
statstjanstemannaférbund (ATFPM) skickade en skrivelse till sékerhetsministern dar man gav
uttryck for sin oro Over den nya lagens forenlighet med grundlagen vad géller personliga
friheter och andra fragor.

Enligt ett utkast till ny civilskyddslag kriminaliseras spridning av rykten och falsk information
i nodsituationer. Denna atgéard skulle endast gélla nar myndigheternas civilskyddsatgarder
genomfors fullt ut, i nddsituationer som till exempel tyfoner. Omarbetningar av lagférslaget
har vdlkomnats, men det civila samhallets organisationer och pressen har uttryckt oro dver
atgardens potentiella effekter pa yttrandefriheten och pressfriheten.

Ett forslag av en prodemokratisk ledamot om att &ndra lagen om val av chefsminister for att
undvika att det bara finns en slutlig kandidat till den hogsta befattningen i regeringen avslogs
med motiveringen att endast regeringen kan foresla andringar av Macaos politiska struktur.

Polisen tillkdnnagav att de forsta 50 offentliga 6Gvervakningskamerorna med
ansiktsigenkanning i Macao kommer att installeras och testas fram till slutet av forsta
kvartalet 2020. Runt 50 trafiksékerhetskameror med igenk&nning av registreringsskyltar
kommer ocksa att installeras och testas. De lokala myndigheterna planerar att installera 2 400
videoGvervakningskameror i sex etapper fram till 2023. Polisen uppgav i ett uttalande den 7
november 2019 att tekniken for ansiktsigenkénning endast kommer att anvéandas nér polisen
utreder brottmal.

Macaos myndigheter fortsatter att ange sakerhetshdnsyn som skél till att journalister, det
civila samhéllets aktivister och offentliga personer, inbegripet nagra fran Hongkong, végras
inresa till Macao. Aven om immigrationsmyndigheterna i Macao har befogenhet att vagra
inresa till territoriet finns en brist pa transparens i dessa fall.

Rattigheter, friheter och lika mgjligheter

Saval rattigheterna och de grundléaggande friheterna som réttsstatsprincipen respekterades i
allménhet i den utstrdckning som garanteras i Macaos grundlag och i dverensstdammelse med
principen “ett land, tva system”.

Inga atgarder har dnnu vidtagits for att inratta ett oberoende organ for manskliga rattigheter i
enlighet med den rekommendation som utférdades av FN:s kommitté mot tortyr i december
2015.



Pressfriheten respekterades i allménhet, dven om sjalvcensur blev allt vanligare. Macaos
journalistférening (AJM) gjorde flera uttalanden under arets lopp dar man uppméarksammade
fragor som rorde pressfriheten, till exempel patryckningar infor Xi Jinpings besok.

Motesfriheten respekterades i allmanhet i Macao. Polisen har dock nekat tillstand for
offentliga sammankomster som d&r avsedda att visa solidaritet med demonstranterna i
Hongkong. Den 30 september 2019 avslog dverappellationsdomstolen ett dverklagande av ett
forbud mot protester mot polisbrutalitet i Hongkong. Domstolen slog fast att sddana protester
skulle vara olagliga av olika skil, bland annat eftersom “det skulle innebédra inblandning 1
Hongkongs inre angeldgenheter”. Till minne av30-arsdagen for handelserna pa Himmelska
fridens torg hélls en ljusvaka.

Den 8 juli godkéande den lagstiftande forsamlingen ett utkast till ett statligt initierat lagforslag
om en lagstadgad minimilon for alla arbetstagare forutom hushallsarbetare och anstallda med
funktionsnedséttning. Macao har inte i praktiken genomdrivit foreningsfrihet och ratt till
forhandlingar om kollektivavtal pa det satt som foreskrivs i Internationella
arbetsorganisationens konventioner. EU fortsétter att uppmuntra Macao att gora detta.

Tydliga anstrangningar har gjorts for att ta itu med méanniskohandel, genom insatser som
bland annat omfattar utbildning om bekdampning av manniskohandel for regeringstjansteméan
och undersokning av misstankta fall av tvangsarbete. EU &r redo att intensifiera samarbetet
for att ta itu med detta globala problem.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsidentitet ger fortfarande anledning
till oro, framfor allt pd omradena sysselsattning, utbildning och hélso- och sjukvard.
Forhallanden mellan personer av samma kén omfattas &nnu inte av den lag som kriminaliserar
vald i hemmet. I juni 2014 uppmanade FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter Macao att anta omfattande lagstiftning mot diskriminering.

Macao har fortsatt att vidta kraftfulla atgarder mot korruption, bland annat det arbete som
utfors av kommissionen mot korruption (CCAC). En ny chef fér kommissionen mot
korruption utnamndes i december 2019. | CCAC:s arsrapport, som gavs ut i mars, belystes de
viktigaste fragorna och fortsatta anstrangningarna for att motverka korruption bland offentliga
tjansteman.

Ekonomisk utveckling

| mars 2019 var Macao fortfarande en av varldens rikaste ekonomier baserat pa BNP per
capita, med den storsta spelindustrin i varlden.

Under arets lopp krympte Macaos ekonomi med 4,7 %, vilket huvudsakligen berodde pa en
minskning i export av tjanster och i investeringar. Investeringarna foll med 20,1 % pa
arsbasis, framst till foljd av lagre investeringar inom byggsektorn. Spelexporten minskade
med 4 % pa arsbasis, medan turisttjansterna sjonk med 5,7 % pa arsbasis. Minskningen i
export av tjanster berodde framst pa en minskning pa 8 % pa arsbasis av utgifter som
spenderas av besokare i Macao. Aven om antalet ankommande turister steg med 10 % under
aret (till totalt 39,4 miljoner besokare, varav 70 % var fran Fastlandskina) minskade utgifterna
per capita med 16,5 %, vilket uppvégde 6kningen av antalet turister.

Trots nedgangen har Macao fortfarande full sysselsattning. Arbetslosheten har legat stadigt
under 2 % de senaste atta aren (dven under den ekonomiska nedgangen 2014-2016), och 2019
var inget undantag. Regionen &r starkt beroende av utldndska arbetstagare, som utgor cirka
40 % av den totala arbetskraften. Inflationen var under kontroll, pa 2,75 % ar 2019.



Macaos offentliga finanser var fortsatta goda 2019. Regionen har stora reserver
(580 miljarder pataca, eller 67 miljarder euro) och statsbudgeten har genomgaende redovisat
Overskott.

Nér det galler den ekonomiska politiken har Macao, utdver att konsolidera turist- och
spelindustrin (Macaos viktigaste naringsgrenar), dven fortsatt sina langvariga anstrangningar
att diversifiera ekonomin. Macaos nye chefsminister Ho lat-Seng bekréaftade dessa
prioriteringar i sitt installationstal och nyarsmeddelande i december, dar han beskrev en
politisk plattform med fokus pa bland annat ekonomiska och forsorjningsrelaterade fragor.
Foljande diversifieringsomraden kvarstar:

Utveckla konferens- och utstéliningssektorn samt den kreativa sektorn.

Bidra till utvecklingen av Macao som ett centrum for traditionell kinesisk medicin.
Framja specialiserade finansiella tjanster, sasom tjanster avseende finansiell leasing.
Utveckla Macao som en plattform for affars- och handelssamarbete mellan Kina och
portugisisksprakiga lander.

Trots anstrangningarna att diversifiera ekonomin ar Macao fortfarande starkt beroende av
spel- och turistnaringen, och spelsektorn star ensam for halften av regionens BNP. Ett av
malen i Macaos femariga utvecklingsplan for 2016-2020 ar att 6ka de icke spelrelaterade
inkomsternas andel av kasinooperattrernas inkomster till 9 % fram till 2020. Enligt en rapport
fran Macaos statistikmyndighet om den ekonomiska diversifieringen som slépptes i december
stod de icke spelrelaterade inkomsterna for 9,97 % av kasinooperatérernas inkomster ar 2018.
Bristen pa kvalificerad arbetskraft gor det svart for Macao att diversifiera ekonomin utanfor
spel- och turistnaringen.

Miljoskydds- och klimatpolitiken &ar fortfarande en stor utmaning. De enda betydande
utvecklingarna under 2019 var det sedan lange efterfragade inférandet av ett avgiftssystem for
plastpasar, forbattringen av forbehandlingen av avfall fore export och installeringen av fler
laddstationer for elfordon, atervinningsmaskiner for plastflaskor och dricksvattenkylare runt
om i regionen. Under aret éppnades dven den kraftigt forsenade Taipa-linjen i Macaos
snabbsparvag.

Regionalt samarbete

Den sedan lange efterfragade planen for det omrade som binds samman av Guangdong,
Hongkong och Macao (Greater Bay Area) offentliggjordes i februari 2019. | planen pekas
Macao ut som en av fyra centrala stader (tillsammans med Hongkong, Shenzhen och
Guangzhou) som ska spela en nyckelroll i regionens utveckling. Enligt planen ska Macao,
samtidigt som man fortsétter att diversifiera sin ekonomi, stdrka sin stéllning som ett
varldscentrum for turism och ndje och som en plattform for affars- och handelssamarbete
mellan Kina och portugisisksprakiga lander. Fyra manader efter offentliggérandet av planen
offentliggjorde Macaos regering en bilaga till sin femariga utvecklingsplan (2016—-2020), som
omfattade dess del i anlaggningen av Greater Bay Area. Under aret tillkdnnagavs ett lappverk
av atgarder, som bland annat omfattade att trappa upp tullsamarbetet och att gora det lattare
for manniskor fran Macao att bo, studera och arbeta nagon annanstans i Greater Bay Area.

Samarbetet pa omradet finansiella tjanster fortskred under 2019. I februari fick Macao i
uppdrag genom planen for Greater Bay Area att utféra en genomférbarhetsstudie om
inrattande av en marknad for vérdepapper denominerade i renminbi. | oktober lamnade
Macaos monetdra myndighet in en ansokan till centralregeringen i detta avseende. | juli
emitterade Kina de forsta tva miljarderna renminbi (286 miljoner US-dollar) i
statsobligationer som handlas utanfor Fastlandskina i Macao.


https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3032746/plans-offshore-renminbi-nasdaq-macau-submitted-beijing
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3042844/macaus-yuan-remittance-limit-raised-same-level-hong-kong

| samband med president Xi Jinpings besok till Macao i december 2019 tillkdnnagavs en rad
atgarder for att stodja den ekonomiska diversifieringen, med sarskilt fokus pa finanssektorn.
Det mest omtalade tillkdnnagivandet gjordes av Kinas folkbank, som meddelade att den
dagliga maxgransen for éverforingar i renminbi fran Macao skulle hojas fran 50 000 till
80 000 renminbi, och darmed na samma niva som i Hongkong. Eftersom dessa 6verforingar
avser overforingar som gors av enskilda personer, inte foretag, var tillkdnnagivandet dock till
storsta del symboliskt. Det rapporterades dven att planerna pa att inratta en ny bors i renminbi
och en avrakningscentral for renminbi skulle paskyndas. Man tillkénnagav aven politiska
atgarder som ger incitament at banker och forsékringsbolag pa fastlandet att etablera
verksamhet i Macao och tillhandahaller stod till finansinstitut som vill expandera till Macao.

Avseende rollen som en bro mellan Kina och portugisisksprakiga lander amnar Macao att
bli en clearingcentral for renminbi och ett affars- och handelscentrum for portugisisksprakiga
lander och Kina, ett handelscentrum for produkter fran portugisisksprakiga lander och ett
konferens- och utstéllningscentrum for affars- och handelssamarbete.

Gemensamt med Zhuhai utvecklar Macao 6n Hengqin, som ligger 6st om Macao i provinsen
Guangdong. Infrastrukturen i Henggin omfattar en inkubator for ungdomsféretagande (Youth
Entrepreneurship Valley), Guangdongs och Macaos gemensamma forskningscenter for
traditionell Kkinesisk medicin och Macao universitetscampus. Under sitt besok i Macao
tillkannagav president Xi att Macao skulle tilldelas mer mark pa 6n for att stodja dess fortsatta
utveckling inom till exempel utbildning och halso- och sjukvard.

Bilaterala forbindelser mellan EU och Macao

Under 2019 var EU fortfarande Macaos nast stérsta importkalla efter Fastlandskina och
stod for 27,6 % av Macaos totala import. Dock gick endast 1,5 % av regionens export av
varor till Europa. Det sedan lange genererade handelsoverskottet for EU kvarstar med Macao.
En forklaring till detta ar att Macaos importefterfrdgan har okat stadigt under arens lopp,
parallellt med tillvéxten i regionens spel- och turistndring, medan dess tillverkningssektor har
krympt till omkring 1 % av BNP.

Den bilaterala handeln med varor tkade med 27,1 % till 1,2 miljarder euro under 2019.
EU:s export till Macao uppgick till 1,1 miljard euro, vilket var en 6kning med 33,2 % pa
arshasis, och genererade ett handelsoverskott pa 1 miljard euro. Macao ar en véxande
marknad for europeiska lyxvaror. EU:s viktigaste exportprodukter var bland annat exklusiva
ladervaror, klader, klockor och smycken, livsmedel och drycker samt bilar.

EU &r Macaos tredje storsta utlandska investerare efter Hongkong och Fastlandskina (bortsett
fran offshore-centrum). Enligt Macaos statistik svarade EU for 5,3 % (15,6 miljarder pataca)
av de totala utlandska direktinvesteringarna 2018. Portugal svarar ensamt for 60 % av EU:s
investeringar i Macao, eller 9,2 miljarder pataca.

Det 23:e motet i EU:s och Macaos gemensamma kommitté holls i Bryssel den 11 juni
2019. Vid motet diskuterades en méngd olika &mnen, bland annat handel och investeringar,
multilateralt samarbete, beskattning, offentlig upphandling, bek&mpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, miljéfragor och manniskohandel.

En samfinansieringsmekanism inom ramen for EU-programmet Horisont 2020 inrattades
efter motet i EU:s och Macaos gemensamma kommitté 2015. | november 2019 anordnade EU
och Macaos fond for vetenskaplig och teknisk utveckling (FDCT) gemensamt en konferens i
Macao for att presentera samarbetsmojligheterna med Europa och diskutera sétt att forbattra



Macaos deltagande i Horisont 2020, eftersom ingen macaosk enhet hade valts ut for
finansiering inom det programmet.

Som brukligt varje ar samordnade under 2019 den europeiska handelskammaren i Macao
(MECC?) tillsammans med den europeiska handelskammaren i Hongkong det europeiska
deltagandet i Macao International Environment Cooperation Forum and Exhibition (MIECF)
i mars och i Macao International Trade and Investment Fair (MIF) i oktober.

Samarbetsprogrammet mellan Macao och EU pa det rattsliga omradet framjar
modernisering och utveckling av Macaos rattssystem. Mojligheterna att utvidga samarbetet pa
detta omrade haller pa att undersékas. EU och Macao fortsatte sitt langvariga samarbete om
konferenstolkning 2019. Kurser for tolkar fran Macao har anordnats med utbildare fran
Europeiska kommissionens generaldirektorat for tolkning sedan 2006. Sedan 2010 har arliga
seminarier hallits vid Macaos polytekniska institut (MPI), vid vilka utbildare fran EU, tolkar
fran flera kinesiska ministerier och kursledare fran universitet i Macao och Fastlandskina har
sammanforts. Det nya internationella  portugisiska  utbildningscentrumet  for
konferenstolkning, som invigdes i december 2019 vid MPI, har gynnat den akademiska sidan
av samarbetet mellan EU och Macao pa detta omrade.

! MECC 4r en blandad organisation med bade direkta medlemmar (som féretrader féretag) och medlemmar fran EU-landernas nationella
handelskammare.



