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Santrauka

1999 m. Makao perdavus Kinijos Liaudies Respublikai, Europos Sajunga ir jos valstybés
narés atidziai stebi Ypatingojo administracinio Kinijos regiono (toliau — YAR) Makao politing
ir ekonoming raida pagal principg ,,viena Salis — dvi sistemos*. Europos Sgjunga toliau laikosi
,vienos Kinijos* politikos ir remia principg ,,viena Salis — dvi sistemos* bei jo jgyvendinima.
Si metiné Makao raidos ataskaita skelbiama vykdant 1997 m. prisiimta jsipareigojima
Europos Parlamentui.

2019 m. principo ,,viena Salis — dvi sistemos* buvo toliau laikomasi, ir tai buvo naudinga
YAR Makao, visai Kinijai ir tarptautinei bendruomenei.

GruodZzio mén. pareigas pradéjo eiti naujas vyriausybés vadovas Ho Iat-Sengas. Prezidentas
Xi Jinpingas tris dienas lankési Makao, kad pazyméty jo paskyrimg ir dvideSimtgsias Makao
perdavimo metines.

Laikantis Makao Pagrindiniame jstatyme jtvirtinto principo ,,viena Salis — dvi sistemos®,
2019 m. Makao gyventojy teisés ir pagrindinés laisvés toliau i§ esmés buvo gerbiamos ir
teisinés valstybés principo buvo laikomasi. Makao Ziniasklaidoje ir toliau buvo vieSinamos
jvairios nuomonés, nors nerimg kélé didéjanti vidiné cenziira.

Nors nei Makao Pagrindiniame jstatyme, nei kituose teisés aktuose nenumatyta galimybe
suteikti visuoting rinkimy teis¢, ES ragina Makao valdzios institucijas skatinti visuomene
aktyviau dalyvauti vyriausybés vadovo ir [statymy leidZiamosios asambléjos rinkimuose.

Ekonomikos srityje Makao tebéra didziausias pasaulyje loSimo namy centras, o loSimy
turizmas skatina regiono ekonomikos augima. Kinijos ekonomikos sulétéjimas bei JAV ir
Kinijjos prekybos karas buvo pagrindiniai veiksniai, lém¢ Makao BVP sumaz¢jima 3,5 proc.
Tai rodo, kad jo maza ir i§ esmés atvira ekonomika labai priklauso nuo ekonominiy,
finansiniy ir politikos pokyCiy Zemyninéje Kinijoje. Toliau dedamos pastangos jvairinti
veikla, taciau tai daryti sekasi vidutiniskai, nes loSimy veikla vis dar sudaro beveik pus¢ BVP.

2019 m. sustiprintas ekonominis bendradarbiavimas su zemynine Kinija: artéjant Prezidento
Xi Jinpingo vizitui buvo paskelbta apie naujas priemones finansiniy paslaugy srityje, siekiant
paremti Makao veiklos jvairinima.

Politiné raida

Mety pabaigoje Makao vyriausybéje jvyko dideliy pokyciy: iSrinktas naujas vyriausybes
vadovas Ho lat-Sengas ir paskirti Kiti aukstas pareigas einantys pareigtinai.

Rinkimy komitetas rugpjucio 25 d. iSrinko Ho Iat-Sengg naujuoju vyriausybés vadovu,
pakeitusiu Fernando Chui. 392 i§ 400 balsavimo biuleteniy buvo jo naudai. Kadangi
alternatyviam kandidatui bty reikéje, kad Rinkimy komitete jj nominuoty 66 asmenys, Ho
lat-Sengas per rinkimus neturé¢jo varzovy.

Naujoji vyriausybé pradéjo eiti pareigas gruodzio 20 d. Prezidentas Xi Jinpingas prisaikdino
naujaji vyriausybes vadova per trijy dieny vizita Makao. Du i§ penkiy sekretoriy — Saugumo
sekretorius ir Transporto ir vieSyjy darby sekretorius — liko tie patys kaip ir ankstesnéje
administracijoje. Trys i§ 11-os vykdomosios tarybos nariy, liko tie patys.



Per metus daug démesio skirta kelioms teisékiiros iniciatyvoms.

2019 m. gruodzio 22 d. priimtas jstatymas dél kibernetinio saugumo. Vienas i§ jame nurodyty
reikalavimy — telekomunikacijy paslaugy naudotojai privalo registruotis tikruoju
vardu / pavadinimu, kad galéty naudotis tokiomis paslaugomis, kaip iSankstinio mokéjimo
SIM korteliy pirkimas. Tai jgyvendins telekomunikacijy paslaugy teikéjai. Interneto paslaugy
teikéjai saugos savo naudotojy internetinés veiklos zurnalus bent vienus metus. Pagrindiniy
infrastruktiiry (pvz., transporto, telekomunikacijy, elektros energijos ir vandens tiekimo)
operatoriai yra jgalioti uztikrinti kibernetinio saugumo priemoniy vykdymga. Koordinuojant
teisminei policijai bus jsteigtas naujas [spéjimo apie kibernetinius incidentus ir reagavimo
juos centras (angl. CARIC), kuris veiks kaip informacijos apie visus kibernetinius incidentus
priémimo centras ir stebés duomeny perdavima bei duomeny srautus. Uz jstatymo pazeidimus
gali bati skirta 50 000-5 min. MOP bauda.

Saugumo sekretorius Wongas Sio Chakas pabrézé, kad valdzios institucijos nestebés
individualios veiklos internete ir nevarzys zodzio laisvés, nes teisminé policija tik stebés
duomeny judéjima, o ne analizuos jo turinj. Makao valstybés tarnautojy asociacija
(angl. ATFPM) nusiunté laiska Saugumo sekretoriui, kuriame isreiské susirtpinimg dél
naujojo jstatymo suderinamumo su Pagrindiniu jstatymu, kiek tai susije su asmens laisvémis
ir kitais klausimais.

Sitlomu nauju Civilinés saugos jstatymu kriminalizuojamas gandy ir melagingos
informacijos skleidimas ekstremaliyjy situacijy atveju. Priemoné biity taikoma tik tada, kai
valdzios institucijy civilinés saugos priemonés yra visiSkai aktyvuotos, esant tokioms
aplinkybéms kaip taifiino sukeltos ekstremaliosios situacijos. Istatymo projekto pakeitimai
buvo jvertinti palankiai, nors pilietiné visuomené ir spaudos organizacijos iSreiske
susirtipinima dél galimo priemonés poveikio saviraiSkos laisvei ir spaudos laisvei.

Demokratijos Salininko jstatymy leid¢jo pasitilymas i§ dalies pakeisti vyriausybés vadovo
rinkimy jstatyma, kad biity iSvengta vienintelio galutinio kandidato j aukSc¢iausias pareigas
vyriausybéje, buvo atmestas remiantis tuo, kad tik vyriausybé gali sitilyti Makao politinés
struktiiros pakeitimus.

Policija pranese, kad pirmosios 50 vieSojo stebéjimo vaizdo kamery su veido atpazinimo
technologija Makao bus jrengtos ir iSbandytos iki 2020 m. pirmojo ketvir¢io pabaigos. Taip
pat bus jrengta ir iSbandyta apie 50 kity eismo stebéjimo vaizdo kamery, skirty transporto
priemoniy registracijos numeriams atpazinti. Vietos valdZios institucijos planuoja iki 2023 m.
SeSiais etapais jrengti 2 400 stebéjimo vaizdo kamery. 2019 m. lapkri¢io 7 d. pareiSkime
policija nurode, kad veido atpazinimo technologija bus naudojama tik tada, kai policija tirs
baudziamasias bylas.

Makao valdzios institucijos ir toliau nurode, kad priezastis, dél kurios Zurnalistams, pilietinés
visuomenes aktyvistams ir visuomenés veikéjams, jskaitant kai kuriuos asmenis i§ Honkongo,
neleidziama atvykti | Makao, yra saugumo problemos. Nors Makao imigracijos institucijos
turi jgaliojimus neleisti atvykti j regiono teritorija, tokiais atvejais tritksta skaidrumo.

Teisés, laisvés ir lygios galimybés

Teisés, pagrindinés laisves ir teisine valstybé 1§ esmés buvo gerbiamos tiek, kiek
garantuojama Makao Pagrindiniame jstatyme, ir laikantis principo ,,viena S$alis— dvi
sistemos*.

Iki Siol nesiimta jokiy veiksmy siekiant jsteigti nepriklausoma Zmogaus teisiy institucijg pagal
2015 m. gruodzio mén. JT komiteto pries kankinima pateikta rekomendacija.
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Spaudos laisvé i§ esmés buvo gerbiama, nors vis dazniau buvo taikoma vidiné cenziira. Visus
metus Makao zurnalisty asociacija (AJM) skelbé pareiskimus, kuriuose atkreipé démesj |
klausimus, susijusius su spaudos laisve, pavyzdziui, dél spaudimo pries Xi Jinpingo vizita.

Makao 1§ esmés buvo gerbiama susirinkimy laisvé. Taciau policija atsisaké leisti rengti
vieSus susibiirimus, kuriais siekta parodyti solidarumg su protestuotojais Honkonge. 2019 m.
rugséjo 30 d. Kasacinis teismas atmeté apeliacin} skundg dél draudimo protestuoti pries
policijos ziaurumg Honkonge ir nusprendé, kad toks protestas buty neteisétas dél tam tikry
priezasciy, jskaitant svarstymus dél to, kad juo biity ,,kiSamasi ] Honkongo vidaus reikalus®.
Ivykiy Tiananmenio aikstéje 30-yjy metiniy proga vyko akcija su uzdegtomis zvakémis.

Liepos 8 d. Teisékuros asambléja patvirtino vyriausybés inicijuoto jstatymo dél nustatytojo
minimaliojo darbo uZmokesc¢io visiems darbuotojams, iSskyrus pagalbinius namy tkio
darbuotojus ir nejgalius samdomuosius darbuotojus, projekta. Makao neveiksmingai
jgyvendina asociaciju ir Kkolektyviniy derybuy laisve, jtvirtinta Tarptautinés darbo
organizacijos (TDO) konvencijose. ES toliau skatina Makao tai daryti.

Dedama daug pastangy kovojant su prekyba Zmonémis jvairiomis priemonémis, jskaitant
kovos su prekyba zmonémis mokymus vyriausybés pareigiinams ir jtariamy priver¢iamojo
darbo atvejy tyrimg. ES yra pasirengusi stiprinti bendradarbiavima, kad iSspresty §j pasaulinj
uzdavinj.

Diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés ir toliau Kkelia
susirlipinimg, visy pirma uzimtumo, $vietimo ir sveikatos prieziiiros srityse. Tos pacios lyties
asmeny santykiai dar nejtraukti ] teisés akta, kuriuo smurtas Seimoje pripazjstamas
baudZiamuoju nusikaltimu. 2014 m. birZelio mén. Jungtiniy Tauty ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy komitetas paragino Makao priimti iSsamius kovos su diskriminacija teisés
aktus.

Makao toliau ryztingai sprendé korupcijos problemg, imdamasis priemoniy, jskaitant Kovos
su korupcija komisijos (angl. CCAC) darba. 2019 m. gruodzio mén. paskirtas naujas Kovos
su korupcija komisijos narys. Kovo mén. paskelbtoje CCAC metingje ataskaitoje atkreiptas
démesys ] pagrindinius susiriipinimg kelian¢ius klausimus ir nuolatines pastangas kovoti su
valstybés pareigiiny korupcija.

Ekonominé raida

2019 m. Makao iSliko viena turtingiausiy pasaulio ekonomiky pagal BVP vienam gyventojui
ir didZiausia pasaulyje lo§imy pramoné.

Per metus Makao ekonomika susitrauké 4,7 proc., daugiausia dél sumazéjusio paslaugy
eksporto ir investicijy. Investicijos per metus sumazéjo 20,1 proc., daugiausia dél mazesniy
investicijy j statybos sektoriy. LoSimy eksportas sumazéjo 4 proc. per metus, o turizmo
paslaugos — 5,7 proc. per metus. Paslaugy eksportas sumazéjo daugiausia dél to, kad Makao
lankytojy iSlaidos per metus sumaz¢jo 8 proc. Nors per metus atvykstanciy turisty skaicius
padidéjo 10 proc. (iki 39,4 miIn. lankytojy, i§ kuriy 70 proc. atvyko i§ zemyninés Kinijos),
vieno turisto i§laidos sumazéjo 16,5 proc., o tai atsveria padidéjusj turisty skaiciy.

Nepaisant nuosmukio Makao vis dar uZtikrintas visiSkas uZimtumas. Pastaruosius
aStuonerius metus (net ir per 2014-2016 m. nuosmukj) nedarbo lygis nuolat buvo maZzesnis
negu 2 proc. ir 2019 m. nebuvo iSimtis. Tokiomis aplinkybémis YAR labai priklausomas nuo
uzsienieCiy darbuotojy, kurie sudaro apie 40 proc. visos darbo jégos. 2019 m. infliacija
(2,75 proc.) buvo kontroliuojama.



2019 m. Makao fiskaliné padétis iSliko gera. YAR yra sukaupgs daug atsargy
(580 mlird. MOP arba 67 mird. EUR), o jo fiskaliné sgskaita nuolat buvo pertekliné.

Ekonominés politikos srityje regionas ne tik stiprino turizmo ir loSimy sritis (pagrindines
Makao pramonés Sakas), bet ir toliau d¢jo ilgalaikes pastangas, kad jvairinty ekonomika.
Siuos prioritetus naujasis Makao vyriausybés vadovas Ho Iat-Sengas pakartojo savo
inauguracijos kalboje ir Naujyjy mety praneSime gruodzio mén., kuriuose jis apibrézé politing
platforma, kurioje daugiausia démesio skiriama su ekonomika ir pragyvenimu susijusiems
klausimams. ISlieka Sios jvairinimo sritys:

e konferencijy ir parody pramonés bei kiirybos pramonés vystymas;

e Makao kaip tradicinés kiny medicinos centro vystymo skatinimas;

e specializuoty finansiniy paslaugy, pavyzdziui, finansinés iSperkamosios nuomos
paslaugy, skatinimas, taip pat

e Makao kaip Kinijos ir portugaliSkai kalbanciy S$aliy komercinio ir prekybos
bendradarbiavimo paslaugy platformos plétojimas.

Nepaisant jvairinimo pastangy, Makao ir toliau labai priklauso nuo lo$imy ir turizmo, o
loSimy sektorius vis dar sudaro puse¢ BVP. Makao 2016-2020 m. penkeriy mety plétros
plane nustatytas tikslas — iki 2020 m. padidinti lo§imo namy veiklos vykdytojy pajamy,
gaunamy i$ su lo§imu nesusijusiy Saltiniy, dalj iki 9 proc. Pagal gruodzio mén. Statistikos ir
gyventojy suraSymo tarnybos ataskaitg dél ekonomikos jvairinimo 2018 m. su lo§imu nesusij¢
Saltiniai sudaré 9,97 proc. loSimo namy operatoriy pajamy. Kalbant apie jvairinimg ne tik
loSimy ir turizmo srityse, jskaitant finansy sektoriaus plétra, Makao problema yra tinkamos
kvalifikacijos darbo jégos triikkumas.

Aplinkos apsauga ir klimato politika tebéra svarbiis uzZdaviniai. Vieninteliai svarbiis
pokyciai 2019 m. buvo ilgai lauktas plastikiniy maisSeliy apmokestinimo sistemos jdiegimas,
geresnis iSankstinis atlieky apdorojimas pries jas eksportuojant, taip pat visame YAR buvo
jrengta daugiau elektra varomy transporto priemoniy jkrovimo stoteliy, plastiko buteliy
perdirbimo jrenginiy ir vandens dozatoriy. Per metus atidaryta ilgai uzdelsta Makao lengvojo
skubaus tranzito linija Taipoje.

Regioninis bendradarbiavimas

llgai lauktas Guangdongo, Honkongo ir Makao Didesniojo jlankos regiono planas buvo
paskelbtas 2019 m. vasario mén. Makao buvo paskelbtas vienu i§ keturiy pagrindiniy miesty
(kartu su Honkongu, SendZenu ir Guangdzou), atliksianéiy pagrindinj vaidmenj regiono
vystymosi procese. Plane teigiama, kad Makao, ir toliau jvairindamas savo ekonomika, turi
stiprinti savo kaip pasaulinio lygio turizmo ir laisvalaikio centro ir kaip tarp Kinijos ir
portugaliSkai kalbanciy Saliy vykdomy komercijos ir prekybos bendradarbiavimo paslaugy
platformos pozicijg. Praéjus keturiems ménesiams nuo plano paskelbimo, Makao vyriausybé
paskelbé savo penkeriy mety plétros plano (2016-2020 m.) prieda, kuriame apzvelgé savo
vaidmen] plétojant Didesnjjj jlankos regiong. Per metus paskelbta jvairiy priemoniy. Tarp jy —
muitiniy bendradarbiavimo stiprinimas ir palankesniy salygy Makao gyventojams gyventi,
studijuoti ir dirbti kituose Didesniojo jlankos regiono miestuose sudarymas.

2019 m. bendradarbiavimas finansiniy paslaugy srityje pasistiméjo | priekj.
Vasario mén. Didesniojo jlankos regiono plane Makao buvo pavesta atlikti galimybiy studijg
del Zenminbi juaniais iSreikStos vertybiniy popieriy rinkos sukiirimo. Spalio mén. Makao
pinigy institucija centrinei vyriausybei pateiké praSyma Siuo klausimu. Liepos mén. Kinija
iSleido pirmasias dviejy milijardy Zenminbi juaniy (286 min. JAV doleriy) vertés lengvatinio
apmokestinimo vyriausybés obligacijas Makao.


https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3032746/plans-offshore-renminbi-nasdaq-macau-submitted-beijing
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3042844/macaus-yuan-remittance-limit-raised-same-level-hong-kong
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3042844/macaus-yuan-remittance-limit-raised-same-level-hong-kong

Artéjant Prezidento Xi Jinpingo 2019 m. gruodzio mén. vizitui | Makao, pranesta apie jvairias
ekonomikos jvairinimo rémimo priemones, ypatingg démes] skiriant finansy sektoriui.
Labiausiai pavieSintas Kinijos liaudies banko (angl. People’s Bank of China, PBOC)
pranesimas, kad dieniné Zenminbi juaniy perlaidy i§ Makao riba bus padidinta nuo 50 000 iki
80 000 zenminbi juaniy ir pasieks Honkongo lygj. Tac¢iau kadangi Sios perlaidos susijusios su
asmeny, o ne jmoniy pervedimais, praneSimas i§ esmés buvo simbolinis. Be to, buvo pranesta,
kad planuojama greiciau jsteigti nauja Zenminbi juaniais iSreikstg vertybiniy popieriy birzg ir
zenminbi juaniy atsiskaitymo centra. Taip pat paaiskéjo, kad politika skatina zemyninés dalies
bankus ir draudimo bendroves pradéti veikla Makao ir teikti paramg Zemyninés dalies finansy
bendrovéms, kad jos galéty pléstis | Makao.

Kalbant apie Makao, kaip tilto, jungiancio Kinija ir portugaliSkai kalbandias Salis,
vaidmenj, pazymétina, kad Makao siekia tapti zenminbi juaniy tarpuskaitos centru ir
portugaliskai kalban¢iy Saliy ir Kinijos komerciniu bei prekybos paslaugy centru,
portugaliskai kalbanciy Saliy produkty prekybos paslaugy centru ir konferencijy bei parody
centru, skirtu bendradarbiavimui ekonomikos ir prekybos srityse.

Kartu su Dzuhajumi Makao bendrai plétoja Hengé€ino salg, esanCig j rytus nuo Makao
Guangdongo provincijoje. Heng¢ine plétojama infrastruktiira, jskaitant ,,JJaunimo verslumo
slénj*, Guangdongo ir Makao TCM Mokslo ir technologijy pramonés parka, Guangdongo ir
Makao Bendradarbiavimo pramonés parka ir Makao universiteto teritorijg. Per vizita Makao
Prezidentas Xi Jinpingas paskelbé, kad Makao bus skirta daugiau zemés saloje, siekiant remti
tolesne jo plétra tokiose srityse kaip Svietimas ir sveikatos priezitra.

Dvisaliai ES ir Makao santykiai

2019 m. ES isliko antra pagal dydj importuotoja i Makao po Zemyninés Kinijos. Jai teko
27,6 proc. viso Makao importo. Kita vertus, tik 1,5 proc. YAR eksportuojamy prekiy buvo
iSveZta | Europa. ES ir toliau palaiko ilgalaikj prekybos su Makao pertekliy. Tai galima
paaiskinti tuo, kad Makao importo paklausa kurj laikg nuolat augo, kartu augant ir jo loSimy ir
turizmo sektoriams, o gamybos sektorius susitrauke iki mazdaug 1 proc. BVP.

2019 m. dvisalé prekyba prekémis padidéjo 27,1 proc. iki 1,2 mird. EUR. ES eksportas j
Makao pasieké 1,1 mird. EUR (palyginti su praéjusiais metais, padidéjo 33,2 proc.), dél to
susidaré 1 mlrd. EUR prekybos perteklius. Makao — auganti Europos prabangos prekiy rinka.
ES daugiausia eksportavo auksciausios klasés odos, aprangos gaminius, rankinius laikrodZius
ir juvelyrinius dirbinius, maisto produktus, gérimus ir automobilius.

ES yra trecia pagal dydj Makao uzsienio investuotoja po Honkongo ir zemyninés Kinijos
(i8skyrus lengvatiniy mokesciy centrus). Remiantis Makao statistiniais duomenimis, 2018 m.
ES sudaré 5,3 proc. (15,6 mird. MOP) visy sukaupty tiesioginiy uzsienio investicijy. Vien tik
Portugalijai tenka 60 proc. arba 9,2 mird. MOP ES investicijy j Makao.

2019 m. birzelio 11 d. Briuselyje surengtas 23-iasis ES ir Makao jungtinio komiteto
posédis. Jame buvo nagrin¢jami jvairts klausimai, jskaitant prekybg ir investicijas, daugiaSalj
bendradarbiavima, apmokestinima, vieSuosius pirkimus, kova su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu, aplinkos apsaugos klausimus ir prekybg Zzmonémis.

Po 2015 m. vykusio ES ir Makao jungtinio komiteto posédzio, jgyvendinant ES programa
,Horizontas 2020, sukurtas bendro finansavimo mechanizmas. 2019 m. lapkri¢io mén. ES ir
Makao Mokslo ir technologijy plétros fondas (angl. FDCT) kartu surengé konferencija
Makao, kad pristatyty bendradarbiavimo su Europa galimybes ir aptarty biidus, kaip pagerinti



Makao dalyvavimg jgyvendinant programa ,Horizontas 2020“, nes né¢ vienas Makao
subjektas nebuvo atrinktas finansuoti pagal tg programa.

2019 m., kaip ir kiekvienais metais, Makao jkurti Europos prekybos riimai (angl. MECC?)
kartu su Honkonge jkurtais Europos prekybos riimais koordinavo Europos dalyvavimag
kovo mén. vykusiame Makao tarptautiniame bendradarbiavimo aplinkos klausimais forume,
taip pat atitinkamoje parodoje (angl. MIECF) ir spalio mén. vykusioje Makao tarptautinéje
prekybos ir investicijy mugéje (angl. MIF).

Makao ir ES bendradarbiavimo programa teisés srityje prisidedama prie Makao teisinés
sistemos modernizavimo ir plétros. Nagrinéjamos galimybés plésti bendradarbiavimg Sioje
srityje. 2019 m. ES ir Makao tesé ilgalaikj bendradarbiavimg konferencijy vertimo zodziu
srityje. Nuo 2006 m. Makao vertéjams zodziu rengiami mokymo kursai, kuriuose dalyvauja
Europos Komisijos Vertimo zodZiu generalinio direktorato déstytojai. Nuo 2010 m. Makao
politechnikos institute (angl. MPI) kasmet rengiami seminarai, kuriuose dalyvauja jvairiy
Kinijos ministerijy ES instruktoriai ir vertéjai ZodZiu, taip pat Makao ir Zemyninés Kinijos
universitety déstytojai. 2019 m. gruodzio mén. MPI jkurtas naujas Tarptautinis Portugalijos
konferencijy vertimo ZodZiu mokymo centras tapo naudingas ES ir Makao bendradarbiavimo
Sioje srityje akademinei krypciai.

! Makao jkurti Europos prekybos riimai yra misri organizacija, kurios veikloje dalyvauja tiek tiesioginiai jmoniy nariai (atstovaujantys
imonéms), tiek ES $aliy nacionaliniy prekybos rimy nariai.



