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UHISARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
MACAU ERIHALDUSPIIRKOND: 2019. AASTA ARUANNE

Kokkuvodte

Parast Macau Uleandmist Hiina Rahvavabariigile 1999. aastal on Euroopa Liit ja selle
liikmesriigid jalginud tahelepanelikult Macau erihalduspiirkonna poliitilist ja majanduslikku
arengut, mis ldhtub pohimottest ,,iiks riik, kaks siisteemi®. Euroopa Liit peab jatkuvalt kinni
,uhe Hiina*“ poliitikast ning toetab pdohimotet ,,iiks riik, kaks siisteemi* ja selle rakendamist.
Kéesolev aastaaruanne Macau arengu kohta avaldatakse kooskdlas 1997. aastal Euroopa
Parlamendi ees voetud kohustusega.

2019. aastal  jatkus po6himdtte ,,iks riik, kaks siisteemi“ rakendamine Macau
erihalduspiirkonna, Hiina ja kogu rahvusvahelise tldsuse jaoks edukalt.

Detsembris astus ametisse uus valitsusjuht Ho lat-Seng. President Xi Jinping tegi Macausse
kolmepéevase visiidi, et tahistada uue valitsusjuhi ametisseastumist ja Macau Uleandmise
20. aastapéaeva.

Ka 2019. aastal austati Uldiselt Macau elanike digusi ja pohivabadusi ning jérgiti digusriigi
pohimdotet, ldhtudes Macau pohiseaduses sitestatud pohimottest ,,iiks riik, kaks siisteemi®.
Macau meedias valjendati jatkuvalt paljusid erinevaid seisukohti, hoolimata murest suureneva
enesetsensuuri parast.

Ehkki Macau pohiseaduses ja teistes Oigusaktides ei ole ette nahtud Gldiste valimiste
korraldamist, kutsub EL Macau ametivbime Ules kaasama avalikkust suuremal maaral
valitsusjuhi ja seadusandliku kogu valimistesse.

Majanduslikus  plaanis on Macau endiselt maailma suurim Kkasiinokeskus ja
hasartménguturism edendab piirkonna majanduskasvu. Hiina majanduskasvu aeglustumine
ning USA ja Hiina vaheline kaubandussdda olid peamised pdhjused, miks Macau SKP
kahanes 3,5 %. See on mérk sellest, et Macau véike ja suuresti avatud majandus séltub suurel
méaaral Mandri-Hiina majanduse, finantsvaldkonna ja poliitika arengust. Mitmekesistamise
alased joupingutused jatkuvad mdddukate edusammudega, kuna hasartmangutddstuse arvele
langeb endiselt peaaegu pool SKPst.

2019. aastal hoogustus majanduskoostdé Mandri-Hiinaga: president Xi Jinpingi kilask&aigu
paiku kuulutati valja uued meetmed finantsteenuste valdkonnas, et toetada Macau
mitmekesistamist.

Poliitiline areng

Macau valitsuses toimusid aasta 106pus suured muutused: valiti uus valitsusjuht, Ho lat-Seng,
ja méaarati ametisse ka teisi kdrgemaid ametnikke.

Valimiskomisjon valis uueks valitsusjuhiks, kes vahetab vélja Fernando Chui, 25. augustil
392 poolthddlega 400st Ho lat-Sengi. Kuna alternatiivne kandidaat oleks vajanud
valimiskomisjonis 66 haalt, wvaliti Ho lat-Seng valitsusjuhi  ametikohale ilma
vastaskandidaatideta.

Uus valitsus alustas t66d 20. detsembril. Uus valitsusjuht vannutati ametisse president Xi
Jinpingi kolmepéevase Macau visiidi ajal. Valitsuses jatkasid kaks eelmise koosseisu viiest
sekretérist: julgeolekusekretér ning transpordi ja riiklike ehitustédde sekretar. Samuti jatkasid
kolm Uheteistkiimnest ametisolevast tditevndukogu liikmest.



Aasta jooksul pdorati suurt tahelepanu mitmele seadusandlikule algatusele.

22. detsembril 2019 sai kiiberturvalisuse alasest eelndust seadus. Uks selle nduetest on
telekommunikatsiooniteenuste  kasutajate, nditeks ettemaksuga SIM-kaardi ostjate
registreerimine Gige nime all. Seda nduet rakendavad telekommunikatsiooniteenuste osutajad.
Internetiteenuste osutajad peavad hoidma oma kasutajate veebitegevuse logifailid alles
vahemalt aasta. Olulise taristu (nagu transport, telekommunikatsioon, elekter ja veevarustus)
ettevotjad on volitatud joustama klberturvalisuse meetmeid. Kohtupolitsei koordineerimisel
luuakse uus kiberintsidentide eest hoiatamise ja neile reageerimise keskus (CARIC), et
koguda teavet kdikide kiberintsidentide kohta ning jélgida andmete edastamist ja
andmevooge. Seaduse rikkumine v6ib kaasa tuua trahvi suurusega 50 000 kuni 5 miljonit
Macau pataakat.

Julgeolekusekretdar Wong Sio Chak r6hutas, et ametivimud ei hakka jalgima Uksikuid
veebitegevusi ega piirama sOnavabadust, kuna kohtupolitsei jalgib vaid andmete liikumist,
mitte ei analliisi nende sisu. Macau ametnike tGhendus (ATFPM) saatis julgeolekusekretérile
kirja, kus muretseti, kas uus seadus on isikuvabaduste osas ja muudes kisimustes kooskdlas
pdhiseadusega.

Kavandatud uues kodanikukaitse seaduses on kriminaliseeritud kuulujuttude ja véarinfo
levitamine hddaolukorras. Meedet kohaldatakse tksnes siis, kui ametiasutuste kodanikukaitse
meetmed on téielikult aktiviseeritud, naiteks taifuuni korral. Seaduseelndu muudatused on
heaks Kkiidetud, kuigi kodanikulhiskond ja pressiorganisatsioonid on véljendanud muret
seoses meetme voimaliku mdjuga valjendusvabadusele ja ajakirjandusvabadusele.

Demokraatliku leeri seadusandja ettepanek muuta valitsusjuhi valimise seadust, et valtida
olukorda, kus sellele kdrgele ametikohale jadb kandideerima vaid ks I6ppkandidaat, likati
tagasi pdhjusel, et Uksnes valitsus saab teha ettepanekuid Macau poliitilise struktuuri
muutmiseks.

Politsei andis teada, et Macausse paigaldatakse esimesed 50 avalikku ndotuvastusega
valvekaamerat, mida katsetatakse kuni 2020. aasta esimese kvartali 10puni. Lisaks
paigaldatakse ja katsetatakse umbes 50 liikluskaamerat s@idukite numbrimarkide
tuvastamiseks. Kohalikel omavalitsustel on kavas paigaldada 2023. aastaks kuues etapis
2 400 videovalvekaamerat. Politsei dtles oma 7.novembri 2019. aasta avalduses, et
ndotuvastustehnoloogiat kasutatakse vaid siis, kui politsei uurib kriminaalasja.

Macau ametiasutused osutasid jatkuvalt julgeolekukaalutlustele, pdhjendades oma keeldumist
ajakirjanike, kodanikulhiskonna aktivistide ja avaliku elu tegelaste Macausse lubamisest,
sealhulgas Hongkongist. Kuigi Macau sisserande eest vastutavatel asutustel on digus keelduda
oma territooriumile sisenemise diguse andmisest, ei ole sellised juhtumid I&bipaistvad.

Oigused, vabadused ja vdrdsed v8imalused

Oigusi ja pdhivabadusi ning digusriigi pdhimdtet Gldiselt austati Macau pdhiseadusega ette
ndhtud mééral ja kooskodlas pohimaottega ,,iiks riik, kaks siisteemi®.

Seni ei ole astutud thtki sammu, et luua inimdigustega tegelev sdltumatu asutus vastavalt
URO piinamisvastase komitee 2015. aasta detsembris esitatud soovitusele.

Ajakirjandusvabadust uldjuhul austati, kuigi ha enam rakendati enesetsensuuri. Macau
ajakirjanike liit tegi aasta jooksul avaldusi, kus juhiti tdhelepanu ajakirjandusvabadusega
seotud kisimustele, néiteks seoses Xi Jinpingi visiidile eelnenud survega.

Kogunemisvabadust Macaus enamasti austati. Politsei on siiski keeldunud andmast luba
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avalike kogunemiste jaoks, mille eesmédrk on olnud néidata Ules solidaarsust
meeleavaldajatega Hongkongis. 30. septembril 2019 lukkas kérgeim apellatsioonikohus tagasi
apellatsioonkaebuse, mis oli esitatud seoses keeluga avaldada meelt politsei johkrutsemise
vastu Hongkongis. Kohus leidis, et selline meeleavaldus oleks mitmel pdhjusel ebaseaduslik
ning lisaks sekkutaks sellega Hongkongi siseasjadesse. Tiananmeni valjaku stindmuste
30. aastapéeval korraldati kiiiinaldega malestustseremoonia.

8. juulil kiitis seadusandlik kogu heaks valitsuse algatatud seaduseelndu, millega nahti ette
kohustuslik miinimumpalk kdikidele tootajatele, vélja arvatud koduabilistele ja puudega
tOotajatele. Macau ei ole tbhusalt joustanud Rahvusvahelise Todoorganisatsiooni (ILO)
konventsioonides satestatud Uhinemisvabadust ja kollektiivlabiraakimiste Gigust. EL
julgustab jatkuvalt Macaud seda tegema.

Mérkimisvéaarseid pingutusi tehakse selleks, et vbidelda inimkaubanduse vastu, muu hulgas
pakkudes valitsusametnikele inimkaubanduse vastase vditluse alast koolitust ja uurides
vBimalikke sunniviisilise t66 juhtumeid. EL on valmis t6hustama koost6dd, et tegeleda selle
uleilmse probleemiga.

Diskrimineerimine seksuaalse sattumuse ja sooidentiteedi alusel valmistab endiselt muret,
eelkdige to6hoive, hariduse ja tervishoiu valdkonnas. Samasoolisi suhteid ei ole siiani lisatud
seadusesse, millega koduvagivald on muudetud kriminaalkuriteoks. URO majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste komitee kutsus Macaud 2014. aasta juunis ules votma
vastu terviklik diskrimineerimise vastane digusakt.

Macau on jatkanud joulist vditlust korruptsiooniga, sealhulgas korruptsioonivastase komitee
(CCAC) t66 kaudu. 2019. aasta detsembris madrati ametisse uus korruptsioonivastase vditluse
volinik. Korruptsioonivastase komitee martsis avaldatud aastaaruandes on vélja toodud
peamised murekisimused ja juhitud tahelepanu jatkuvatele jdupingutustele vditluses
korruptsiooniga riigiametnike seas.

Majanduslik areng

Macau oli 2019. aastal oma maailma suurima hasartmangutodstusega jatkuvalt (ks
maailma rikkamaid, kui votta aluseks SKP elaniku kohta.

Aasta jooksul kahanes Macau majandus 4,7 %, peamiselt teenusteekspordi ja
investeeringute vahenemise tottu. Investeeringute maht vdhenes eelmise aastaga vorreldes
20,1 %, suuresti pGhjusel, et ehitustegevusse investeeriti vahem. Hasartménguteenuste eksport
kahanes eelmise aastaga vorreldes 4 %, turismiteenuste maht 5,7 %. Teenusteekspordi
vahenemine oli pOhjustatud peamiselt sellest, et Macau kilastajate kulutused kahanesid
eelmise aastaga vorreldes 8 %. Kuigi turiste saabus aasta jooksul 10 % rohkem (kokku
39,4 miljonit kilastajat, kellest 70 % tuli Mandri-Hiinast), védhenesid kulutused inimese kohta
16,5 %, mis tasakaalustas turistide arvu kasvu.

Hoolimata majanduslangusest on Macaus endiselt taielik td6hoive. Té6tuse méér on olnud
viimase kaheksa aasta jooksul (sealhulgas 2014.—2016. aasta majanduslanguse ajal) pusivalt
alla 2% ja 2019. aasta ei olnud erand. Erihalduspiirkond soltub suuresti vélismaalastest
tootajatest, kes moodustavad laias laastus 40 % kogu t66joust. Inflatsioon oli 2019. aastal
kontrolli all, jdades 2,75 % juurde.

Macau eelarvepositsioon pusis 2019. aastal tugev. Erihalduspiirkonnal on suured reservid
(580 miljardit Macau pataakat ehk 67 miljardit eurot) ja selle fiskaalkonto on ndidanud
jarjekindlalt eelarveulejaaki.



Majanduspoliitikas jatkati turismi- ja hasartmanguttostuse (Macau peamiste to0stusharude)
tugevdamise korval pikaajalisi puudlusi mitmekesistada majandust. Macau uus valitsusjuht
Ho lat-Seng Kinnitas neid prioriteete detsembris oma ametisseastumise kdnes ja
uusaastasdnumis, kus ta tutvustas poliitilist platvormi, mis hdlmas keskendumist majanduse ja
elatusvahenditega seotud kusimustele. Mitmekesistamisel pdoratakse jatkuvalt téhelepanu
jargmisele:

konverentsi- ja messitdostuse ning loomemajanduse arendamine;

Macau kui traditsioonilise Hiina meditsiini keskuse arengu edendamine;

spetsiifiliste finantsteenuste, naiteks kapitalirenditeenuste edendamine ning

Macau kui Hiina ja portugali keelt radkivate riikide vahelise ari- ja kaubandusalase
koostdo teenusteplatvormi arendamine.

Hoolimata mitmekesistamise alastest puldlustest soltub Macau jatkuvalt suuresti
hasartmangutdostusest ja turismist ning hasartméangusektori arvele langeb endiselt pool
SKPst. Uks Macau viieaastase arengukava (2016-2020) eesmarke on suurendada
kasiinoettevotjate muudest allikatest kui hasartméngudest saadud tulu osakaalu 2020. aastaks
9 %ni. Statistika- ja rahvaloendusameti detsembris avaldatud majanduse mitmekesistamise
aruande kohaselt moodustas muudest allikatest kui hasartméngudest saadud tulu 2018. aastal
kasiinoettevotjate tulust 9,97 %. Mitmekesistamisel valjaspool hasartméngu- ja
turismitoostust, sealhulgas finantssektori arendamisel, valmistab Macaule raskusi sobiva
kvalifikatsiooniga t06j0u nappus.

Keskkonnakaitse ja Kkliimapoliitika on jatkuvalt suured katsumused. Ainsad
markimisvaarsed edusammud 2019. aastal olid kilekottide eest tasu ndudmise slisteemi
kauaoodatud kasutuselevott, jaatmete ekspordieelse eeltodtlemise parandamine ning
arvukamate elektrisdiduki laadijate, plastpudelite ringlussevotu seadmete ja veeautomaatide
paigaldamine kdikjale erihalduspiirkonda. 2019. aastal avati Macau Kiirraudteevorgu Taipa
liin, mille avamine oli kaua viibinud.

Piirkondlik koostoo

2019. aasta veebruaris avaldati kauaoodatud Guangdongi-Hongkongi-Macau Greater Bay
piirkonna tegevuskava. Macaud nimetati selles kui 0ht neljast linnast (koos Hongkongi,
Shenzheni ja Guangzhouga), mis mangib piirkonna arengus téhtsat rolli. Kavas on 6eldud, et
jatkates oma majanduse mitmekesistamist, peab Macau tugevdama oma positsiooni
maailmatasemel turismi- ja vabaajakeskusena ning Hiina ja portugali keelt radkivate riikide
vahelise ari- ja kaubandusalase koost6d teenusteplatvormina. Neli kuud peale tegevuskava
avaldamist avaldas Macau valitsus oma viieaastase arengukava (2016—-2020) lisa, mis hdlmas
Macau rolli Greater Bay piirkonna tlesehitamisel. Aasta jooksul kuulutati véalja mitmesugused
meetmed. Nende eesmérk oli muu hulgas suurendada tollikoost66d ning lihtsustada Macaust
parit inimeste jaoks elamist, dppimist ja tootamist mujal Greater Bay piirkonnas.

Koostdd finantsteenuste valdkonnas 2019. aastal edenes. Veebruaris pidi Macau tegema
Greater Bay piirkonna tegevuskava kohaselt renminbides nomineeritud véaartpaberite turu
loomiseks teostatavusuuringu. Oktoobris esitas Macau rahandusamet keskvalitsusele vastava
taotluse. Juulis emiteeris Hiina Macaus esimesed offshore-riigivblakirjad véartusega kaks
miljardit renminbit (286 miljonit USA dollarit).

2019. aasta detsembris toimunud president Xi Jinpingi visiidi paiku kuulutati vélja hulk
majanduse mitmekesistamist toetavaid meetmeid, milles keskenduti eelkdige finantssektorile.
Kdige laiema kolapinna sai Hiina Rahvavabariigi Panga teade, et Macaust renminbides
tehtavate Ulekannete péevalimiiti suurendatakse 50 000 renminbilt 80 000 renminbile, millega
see viiakse Hongkongi limiidiga samale tasemele. Ent kuna selliseid Ulekandeid teevad
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uksikisikud, mitte ettevotjad, oli see teade suuresti simboolne. Peale selle anti teada, et hoogu
antakse juurde plaanile luua uus bors, kus domineerib renminbi, ja renminbi arvelduskeskus.
Samuti avalikustati poliitikameetmed, mille eesmark on julgustada Mandri-Hiina panku ja
kindlustusandjaid alustama tegevust Macaus ning toetada Mandri-Hiina finantsettevotjate
laienemist Macausse.

Taites oma rolli Hiina ja portugali keelt konelevate riikide vahelise sillana, pulab Macau
olla renminbi kliirimiskeskus ning dri- ja kaubandusteenuste keskus portugali keelt kdnelevate
riikide ja Hiina jaoks, kaubanduskeskus portugali keelt kdnelevatest riikidest parit toodete
jaoks ning konverentsi- ja messikeskus majandus- ja kaubanduskoost6o jaoks.

Macau arendab koos Zhuhaiga Hengqini saart, mis asub Macaust idas Guangdongi provintsis.
Hengqinil asub mitmesugune taristu, sealhulgas noorte ettevotluskeskus, traditsioonilisele
Hiina meditsiinile keskenduv Guangdongi-Macau teadus- ja tehnoloogiapark, Guangdongi-
Macau tGostuskoostod park ning Macau Ulikool. President Xi Jinping teatas Macaud
kilastades, et Macaule antakse saarel maad juurde, et toetada Macau edasist arengut sellistes
valdkondades nagu haridus ja tervishoid.

ELi ja Macau kahepoolsed suhted

2019. aastal oli EL Mandri-Hiina jarel jatkuvalt Macau suuruselt teine impordiallikas,
kust oli parit 27,6 % Macau koguimpordist. Samas oli vaid 1,5% erihalduspiirkonna
kaubaekspordist suunatud Euroopasse. EL sdilitas kaubavahetuses Macauga pikaajalise
kaubandusiilejadgi. Seda saab selgitada asjaoluga, et Macau impordindudlus on koos
hasartméngu- ja turismisektoriga aastate jooksul pidevalt kasvanud, samal aja kui Macau
tootmissektor on kahanenud, andes laias laastus 1 % SKPst.

Kahepoolne kaubavahetus kasvas 2019. aastal 27,1 %, suurenedes 1,2 miljardini euroni. ELi
eksport Macausse suurenes eelmise aastaga vorreldes 33,2 % ja joudis 1,1 miljardi euroni,
mille tulemusena tekkis miljardi euro suurune kaubandusulejadk. Macau on kasvav turg
Euroopa luksuskaupade jaoks. EL eksportis peamiselt tipptasemel nahktooteid, réivaid, kelli
ja ehteid, toiduaineid ja jooke ning autosid.

EL on Hongkongi ja Mandri-Hiina jarel Macau suuruselt kolmas valisinvestor (kui offshore-
keskused kdrvale jatta). Macau statistika kohaselt langeb ELi arvele 5,3 % (15,6 miljardit
Macau pataakat) 2018. aasta valismaiste otseinvesteeringute kogumahust. 60 % ELi
investeeringutest Macausse (9,2 miljardit Macau pataakat) tegi Portugal.

ELi-Macau Uhiskomitee 23. koosolek toimus 11. juunil 2019 Brisselis. Koosolekul kasitleti
mitmesuguseid teemasid, mille hulka kuulusid kaubandus ja investeeringud, mitmepoolne
koost6d, maksustamine, riigihanked, vOitlus rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu,
keskkonnakiisimused ja inimkaubandus.

Parast ELi-Macau thiskomitee 2015. aasta koosolekut loodi ELi programmi ,,Horisont 2020
alusel kaasrahastamismehhanism. 2019. aasta novembris korraldasid EL ning Macau teaduse
ja tehnoloogia arendamise fond (FDCT) Macaus heskoos konverentsi, et tutvustada
Euroopaga koostto tegemise vdimalusi ning arutada viise, kuidas parandada Macau osalemist
programmis ,,Horisont 2020%, kuna iihtki Macau iiksust ei olnud selle programmi alusel
rahastamiseks vélja valitud.



Nagu igal aastal, koordineerisid Macau Euroopa Kaubanduskoda (MECC)® ja Euroopa
Kaubanduskoda Hongkongis 2019. aastal thiselt Euroopa ettevotjate osalemist martsis
toimunud Macau rahvusvahelisel keskkonnakoost6d foorumil ja néaitusel (MIECF) ning
oktoobris toimunud Macau rahvusvahelisel kaubandus- ja investeerimismessil (MIF).

Macau-ELi koostdoprogramm digusvaldkonnas aitab kaasa Macau 0Oigussusteemi
nliudisajastamisele ja arendamisele. Uuritakse vdimalusi laiendada koost6dd selles
valdkonnas. EL ja Macau jatkasid 2019. aastal oma pikaajalist konverentsitdlke alast
koost6dd. Euroopa Komisjoni suulise tdlke peadirektoraadi koolitajad on korraldanud Macau
tolkidele koolitusi alates 2006. aastast. Alates 2010. aastast on toimunud Macau
Politehnilises Instituudis igal aastal seminar, mis on kokku toonud ELi koolitajad ja Hiina eri
ministeeriumide t6lgid, samuti Macau ja Mandri-Hiina Ulikoolide kursusejuhid. Macau
Politehnilises Instituudis 2019. aasta detsembris avatud uus rahvusvaheline Portugali
koolituskeskus konverentsitdlkidele on kasuks tulnud selles valdkonnas tehtava ELi ja Macau
koost60 akadeemilisele suunale.

! Macau Euroopa Kaubanduskoda on hiibriidorganisatsioon, millel on nii otsesed liikmed (kes esindavad ettevétjaid) kui ka liilkmed ELi
litkmesriikide kaubanduskodadest.



