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Streszczenie

Od czasu przekazania Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej (ChRL), ktore miato miejsce
w 1997 r., Unia Europejska (UE) ijej panstwa czlonkowskie uwaznie obserwujg zmiany
polityczne i gospodarcze zachodzace w Specjalnym Regionie Administracyjnym (SRA)
Hongkong. UE respektuje polityke ,,jednych Chin” oraz popiera zasade ,jeden kraj, dwa
systemy” 1ijej egzekwowanie. Zgodnie z zobowigzaniem podjetym w 1997 r. wobec
Parlamentu Europejskiego co roku Komisja sporzadza sprawozdanie na temat zmian
zachodzacych w Hongkongu. Niniejsze sprawozdanie jest dwudziestym drugim z kolei
i obejmuje rok 2019.

Dla Hongkongu 2019 r. byl rokiem wyjatkowo trudnym, naznaczonym utrzymujacymi si¢
niepokojami spotecznymi poczatkowo zwigzanymi z projektem zmiany ustawy o ekstradycji,
ktorego pierwsze czytanie odbyto si¢ w dniu 3 kwietnia 2019 r. w Radzie Ustawodawczej.
W drugiej potowie roku doszto do masowych demonstracji, protestow i zwigzanych z nimi
aktow przemocy, oblezen uniwersytetow, aktow wandalizmu oraz zaburzania funkcjonowania
sieci transportowych, portdw lotniczych i innych aspektow codziennego zycia. Protestujacy
przedstawili pig¢ postulatow skierowanych do rzadu Hongkongu. Przyczyny tych niepokojow
spotecznych obejmowaty zarowno kwestie polityczne, jak i kwestie spoteczno-gospodarcze.
Odpowiedzig rzadu byto wycofanie projektu ustawy o ekstradycji, skorzystanie z prerogatyw
nadzwyczajnych po raz pierwszy od 1967 r. w celu uchwalenia ustawy o zakazie zakrywania
twarzy oraz — w ograniczonym zakresie — otwarcie si¢ na dialog spoteczny z cztonkami ruchu
protestacyjnego. Doniesienia 0 naduzyciach w szeregach policji byly podstawa postulatow
protestujacych dotyczacych przeprowadzenia szeroko zakrojonego Sledztwa przez komisje
Sledcza. Rzad Hongkongu odmoéwit jednak utworzenia takiej niezaleznej komisji. Obecnie
Niezalezna Rada ds. Skarg na Policje (IPCC) dokonuje przegladu kilku przypadkow
domniemanych naduzy¢ popetionych przez policje, a na poczatku 2020 r. ma w opublikowac
wstepne sprawozdanie w tej sprawie. Kwestionuje si¢ jednak adekwatnos$¢ przystugujacych
jej uprawnien.

Pokojowy przebieg wyboréw do rad dystryktow, ktore odbyly sie¢ w listopadzie, wzbudzit
nadziej¢ na spadek przemocy. Rekordowo wysoka frekwencja na poziomie 71,2 % byla
odzwierciedleniem wagi, jaka obywatele Hongkongu przywigzuja do korzystania
Z przystugujacych im demokratycznych praw. W nastepstwie wyborow do konca roku
dochodzito jeszcze do zazwyczaj pokojowych masowych protestow oraz do kilku brutalnych
incydentow.

UE w dalszym ciggu zache¢ca Specjalny Region Administracyjny (SRA) Hongkong i rzad
centralny do wznowienia reformy wyborczej zgodnie z ustawa zasadnicza i osiggnigcia
porozumienia W sprawie systemu wyborczego, ktory bedzie bardziej demokratyczny,
sprawiedliwy, otwarty i przejrzysty. Dzigki wprowadzeniu wyboréw powszechnych rzad
Hongkongu cieszylby si¢ wigkszym poparciem spolecznym i legitymacja, ktore umozliwityby
osiagniecie celow gospodarczych i rozwigzanie kwestii spoteczno-ekonomicznych. Potrzebna
jest przekonujaca reakcja na niezadowolenie wyrazone w ramach biezacych protestow w celu
dhugoterminowego zabezpieczenia stabilnosci Hongkongu.



Nasility si¢ obawy dotyczace naruszenia zasady ,,jeden kraj, dwa systemy” oraz autonomii
Hongkongu. Ogolnie rzecz biorgc, w Hongkongu nadal obowigzujg podstawowe swobody,
a praworzadno$¢ i niezawisto$¢ sedziowska pozostaja kluczowymi gwarancjami. Pojawily si¢
jednak pewne niepokojace tendencje zwigzane z poszanowaniem wolnosci slowa,
w szczegbdlnosci  w kontekScie biezacego protestu. W komentarzach sformutowanych
w reakcji na wyrok Wysokiego Trybunatu (High Court) z dnia 18 listopada w sprawie
stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy o zakazie zastaniania twarzy Pekin sugerowat, ze
sady w Hongkongu nie mogg orzeka¢ o konstytucyjnosci prawodawstwa Hongkongu ani
0jego zgodno$ci z ustawa zasadnicza. Jakiekolwiek kroki majgce na celu ograniczenie
prerogatyw sadow w tym zakresie prowadziloby do naruszenia autonomii Hongkongu, w tym
niezaleznosci jego systemu sagdownictwa oraz jego praworzadnosci. System antykorupcyjny
nadal dziata skutecznie i niezawodnie.

W znaczeniu gospodarczym rok 2019 byt dla Hongkongu trudny i wigzat si¢ ze spadkiem
PKB 01,2 % oraz pierwszym deficytem budzetowym od 15 lat. Wynikato to w duzej mierze
Z czynnikéw zewnetrznych wstepujacych juz pod koniec 2018 r., tj. spowolnienia chinskiej
gospodarki i wojny handlowej miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, lecz kluczowe
znaczenie miaty niepokoje spoteczne z drugiej polowy 2019 r., zwlaszcza dla sektorow
zwigzanych z turystyka. Hongkong dysponuje jednak znacznymi rezerwami podatkowymi
i walut obcych, ktore umozliwiaja mu stawienie czola wymagajacym okoliczno$ciom,
zapewnienie stabilnosci walutowej oraz wspieranie dziatalno$ci gospodarczej. Sektory
finansowy i bankowy zachowuja odporno$¢ iwysoka konkurencyjno$é, co pozwala
Hongkongowi na utrzymanie si¢ w $wiatowej czotowce w dziedzinie pierwszych ofert
publicznych (IPO) oraz na unikni¢cie powodowanego panika odptywu kapitatu.

Europejskie $rodowisko biznesowe w Hongkongu w réznym stopniu odczuto skutki
warunkéw ekonomicznych i niepokojow spotecznych. Europejskie przedsiebiorstwa
przewaznie obraty strategie polegajaca na oczekiwaniu na rozwoj sytuacji, jednak sa glteboko
zaniepokojone impasem politycznym, przemocg i bezprecedensowym naciskiem wywieranym
na przedsicbiorstwa. Europejska wspoélnota biznesowa ceni sobie w Hongkongu solidny
system prawny, niezalezno$¢ sadownicza, przystugujace tam podstawowe prawa i wolnosci
oraz Srodowisko biznesowe wolne od wpltywow politycznych, ktore to czynniki stanowia
gtéwng przyczyne konkurencyjnosci tego regionu. Jakiekolwiek ograniczenie tych atutéw
wplyneloby negatywnie na atrakcyjnos¢ Hongkongu w tym zakresie oraz na tamtejsze
wiodace centra biznesowe.

W ciggu roku UE wydata kilka o$wiadczen i deklaracji. Rzecznik UE wydat trzy
o$wiadczenia w dniach 12 czerwca, 1 lipca i 13 sierpnia. Wysoka przedstawiciel wydata trzy
deklaracje w imieniu Unii Europejskiej w dniach 17 sierpnia, 2 pazdziernika i 18 listopada.
W deklaracjach tych podkreslono migdzy innymi kwestie dotyczace nastepujacych potrzeb:

e odrzucenia przemocy;

e angazowania si¢ w inkluzywny dialog, jednocze$nie zaznaczajac gotowo$¢ Unii
Europejskiej do wspierania tych, ktorzy sa gotowi pracowaé na rzecz zlagodzenia
konfliktu i ustanowienia takiego dialogu;

e zapewnienia poszanowania podstawowych wolnosci;

e wszczgcia szeroko zakrojonego dochodzenia w sprawie przemocy, uzycia sity oraz
przyczyn protestow.

W dniu 18 lipca Parlament Europejski przeprowadzit debate dotyczaca Hongkongu oraz
przyjat rezolucje w tej sprawie.



Rozwoj sytuacji politycznej

Rok 2019 uptynat pod znakiem debaty na temat projektu ustawy o zbieglych przestepcach
I wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych (,,projekt ustawy o ekstradycji”) oraz
masowych protestow spowodowanych zaproponowanym $rodkiem. W lutym 2019 r. Biuro
Bezpieczenstwa Hongkongu zglosito wspomniany projekt w celu utatwienia ekstradycji
przestepcow do Chin, Tajwanu i innych miejsc. Brak podstawy do ekstradycji do Tajwanu
obywatela Hongkongu, ktéremu postawiono zarzut zabdjstwa, byt przedstawiany jako jedno
Z uzasadnien przedmiotowej reformy.

Projekt ustawy o ekstradycji spotkal si¢ zostrag krytyka przedstawicieli zawodow
prawniczych, przedsigbiorcoOw i spoteczenstwa obywatelskiego. Gtéwnym powodem krytyki
byto to, ze pierwotny projekt obejmowat szeroki katalog przestepstw inie przewidywat
wystarczajacej kontroli proponowanych przypadkéw ekstradycji, oraz to, ze system prawny
w Chinach kontynentalnych nie zapewnial odpowiedniej ochrony praw czltowicka
i sprawiedliwosci proceduralnej. W odpowiedzi rzad Hongkongu dokonat przegladu projektu,
zmniejszajac katalog czyndéw zabronionych mogacych stanowi¢ podstawe do ekstradycji z 46
do 37 oraz wprowadzajac przepis, zgodnie z ktorym czyny zabronione mogace stanowic
podstawe do ekstradycji muszg by¢ zagrozone karg ponad trzech lata pozbawienia wolnosci.
Publiczny sprzeciw wobec projektu przybrat na sile, co objawiato si¢ w licznych wiecach
I ozywionych debatach w Radzie Ustawodawczej (LegCo).

Poniewaz spor w tej sprawie si¢ nasilat, wladze ograniczyly kontrole projektu ustawy przez
komisje przy Radzie Ustawodawczej. Wilaczenie dodatkowych zabezpieczen do projektu
ustawy nie ostabilo sprzeciwu ze strony spoteczenstwa. Zdaniem organizacji Civil Human
Rights Front w protescie przeciwko projektowi ustawy, ktory odbyt sie w dniu 9 czerwca,
wzieto udziat milion osob. W dniu 15 czerwca szefowa administracji Hongkongu Carrie Lam
oglosita zawieszenie, lecz nie wycofanie projektu ustawy o ekstradycji. Wedtug doniesien
w kolejnym marszu w dniu 16 czerwca wzigty udziat dwa miliony uczestnikdw — byto to
najwigksze tego typu zgromadzenie w historii Hongkongu. Oba marsze miaty charakter
pokojowy. Nastgpnie gmach Rady Ustawodawczej iinne budynki rzadowe staly sie
przedmiotem zainteresowania protestujgcych. W dniu 1 lipca czg$¢ protestujgcych
spladrowala gmach Rady Ustawodawczej, wyrzadzajac powazne szkody, co skutkowato
zamknigciem budynku na trzy miesigce. Brutalne ataki na pasazerdéw, ktorych dokonata grupa
zamaskowanych me¢zczyzn na stacji szybkiej kolet MTR w Yuen Long, spotkaly sie
Z protestami publicznymi. Atak mial miejsce po marszu przeciwko projektowi ustawy
0 ekstradycji; poprzedzity go ostrzezenia, ze protestujacy spotkaja si¢ z odwetem, jezeli
udadza si¢ do Yuen Long. Policja spotkala si¢ zostra krytyka zwigzang z brakiem
odpowiednio szybkiej reakcji w celu powstrzymania przemocy. Wspomniane zdarzenie jest
obecnie analizowane przez IPCC.

Projekt oficjalnie wycofano w catosci dopiero w dniu 23 pazdziernika. CzgSciowe ustepstwa
W czerwcu nie doprowadzily do stlumienia protestow, a protestujacy wyglaszajg obecnie pigé
postulatow:

1. oficjalne wycofanie projektu ustawy;

2. powolanie niezaleznej komisji $ledczej wcelu zbadania spraw dotyczacych
domniemanych naduzy¢ w szeregach policji w czasie niepokojow spotecznych;

3. zaprzestanie stosowania przez wiladze okreslenia ,,zamieszki” w odniesieniu do
protestow, poniewaz odnosne przestepstwo jest zagrozone karg cigzkiego wigzienia do
lat 10;

4. amnestia dla aresztowanych; oraz



5. wprowadzenie powszechnych wyboréw szefa administracji Hongkongu oraz
cztonkéw Rady Ustawodawczej — zgodnie z przepisami ustawy zasadniczej.

W trakcie protestow wyksztalcila si¢ taktyka pozbawionego liderow, lecz dobrze
zorganizowanego  ruchu  protestacyjnego.  Opréocz  zwyklych,  dozwolonych
i niedozwolonych wiecdéw ipochodéw wielokrotnie dochodzito do blokad systemu
transportowego w Hongkongu. Masowe strajki okupacyjne i protesty, do ktoérych doszto
W mi¢dzynarodowym porcie lotniczym w okresie od lipca do wrzes$nia, spowodowaty
powazne zakldcenia ustug i doprowadzity do natozenia ograniczen w dostgpie do terminali.
System szybkiej kolei MTR stat si¢ szczegdlnym celem rozruchéw i aktéw wandalizmu
W zwigzku z twierdzeniami protestujacych, jakoby przedsigbiorstwo odpowiedzialne za
obstuge systemu dziatalo w zmowie z rzadem, aby uniemozliwi¢ protesty za pomoca takich
srodkéw jak zamknigcie stacji w miejscach, w ktorych odbywaly sie protesty. Sieci
przedsigbiorstw, ktorych wiascicieli lub kierownictwo uwaza si¢ za zyczliwe wobec Pekinu,
réwniez staty si¢ celem aktow wandalizmu.

Niektore z protestow wigzaly sie z licznymi i powaznymi aktami przemocy, miedzy innymi
rzucaniem butelek zapalajacych i ciskaniem innymi przedmiotami. Pojawiajg si¢ obawy
zwigzane z radykalizacja niektorych uczestnikow ruchu protestacyjnego. Policja czgsto
uciekata si¢ do rozpylania gazu tzawigcego i wystrzeliwania gumowych kul i pociskow
niepenetrujacych. Wystrzelono réwniez ostra amunicje. W ciggu roku odkryto kilka
improwizowanych urzadzen wybuchowych. W listopadzie jeden z protestujacych poniost
powazne obrazenia, po tym jak zostal postrzelony w brzuch przez policj¢, inny protestujacy
zmarl wskutek upadku z parkingu, ajeden me¢zczyzna zostal powaznie ranny po tym, jak
zostal podpalony wskutek klotni z protestujacymi.

Podniesiono liczne zarzuty dotyczace nieproporcjonalnych srodkow i naduzy¢ po stronie
organow S$cigania. Niektore przypadki takich naduzy¢ uchwycono na nagraniach. Takie
zarzuty rozpatruje IPCC, ktorej zadaniem jest sporzadzenie przed poczatkiem 2020 r.
publicznego sprawozdania z dziatalnosci stuzb podczas protestow. Wiele o0s6b
zaangazowanych w ruch protestacyjny nie ma zaufania do IPCC, ktdrej wiarygodnos$¢ zostata
podwazona, gdy organ zlozony z pigciu ekspertow miedzynarodowych wyznaczonych przez
rzad we wrzesniu 2019 r. do pomocy w pracy Rady zrezygnowatl. Eksperci stwierdzili
oficjalnie, ze IPCC nie posiadata odpowiednich uprawnien i zdolnosci dochodzeniowych.
Publikacja sprawozdania okresowego IPCC opodznita si¢ w zwiazku z oczekiwaniem na wynik
kontroli sadowej majacej na celu ustalenie, czy IPCC posiada odpowiednie uprawnienia do
prowadzenia postgpowan wyjasniajacych dotyczacych niepokojoéw spotecznych.

W listopadzie demonstrujacy zajeli kampusy uniwersyteckie. Na terenie Uniwersytetu
Chinskiego i Politechniki doszto do brutalnych star¢ z policjg oraz do kilkudniowych oblezen.
Wiele os6b zostato rannych lub aresztowanych. Kilka waznych osobistosci ze spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym osoby tradycyjnie bliskie Pekinowi, podjelo dziatania na rzecz
mediacji migdzy policja a protestujacymi, zapewniajac bezpieczny przejazd niektorym
protestujacym. Pojawily si¢ powazne obawy zwigzane z aresztowaniem i ztym traktowaniem
pracownikow medycznych $§wiadczacych opieke medyczng w naglych wypadkach na
Politechnice; zauwazono, ze odwodzito to rannych protestujacych od korzystania z pomocy
lekarskiej inaruszalo normy humanitarne. W wyniku zniszczen zabudowan oraz napigtej
atmosfery skrdcono czas trwania semestrow na uniwersytecie, co w konsekwencji prowadzito
do przejscia na tryb uczenia si¢ na odlegtos¢. Po wyborach do rad dystryktow w listopadzie
nastapit spokojniejszy okres przypadajacy na grudzien, w ktorym powrdcono do zwykle
pokojowych wiecOw i marszow. Policja wykazata si¢ wicksza gotowosciag do wydawania
zezwolen na zgromadzenia, a organizacji Civic Human Rights Front (CHRF) pozwolono na
organizacj¢ marszu po raz pierwszy od sierpnia. Ruch protestacyjny w dalszym ciggu cieszy
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si¢ szerokim poparciem: frekwencja w przypadku legalnych marszow utrzymata si¢ na
wysokim poziomie, przy czym CHFR szacuje, ze w dniu 8 grudnia 800 000 oséb wzieto
udzial w marszu w celu uczczenia Dnia Praw Cztowieka ONZ.

Odpowiedz rzadu Hongkongu na utrzymujace si¢ niepokoje spoleczne obejmowala
skorzystanie z dalekosieznych prerogatyw nadzwyczajnych ustanowionych w czasach
kolonialnych. W pazdzierniku szefowa administracji Hongkongu podczas posiedzenia Rady
powotala si¢ na rozporzadzenie w sprawie stanu nadzwyczajnego (ERO) z 1922 r. wcelu
wydania rozporzadzenia zakazujgcego zakrywania twarzy podczas zgromadzen publicznych,
ktory stal si¢ skuteczny wdniu 5 pazdziernika (,,rozporzadzenie w sprawie zakazu
zakrywania twarzy”). Byt to pierwszy przypadek wykorzystania tych prerogatyw od 1967 r.
Chociaz rozwigzanie to cieszylo si¢ poparciem wielu osob z Krggéw politycznych
sprzyjajacych elitom, byto ono rowniez ostro krytykowane ze wzgledu na ograniczenie
swobdd osobistych, z ktérym sie wigzato, jego nieegzekwowalno$¢ oraz brak kontroli, ktora
przystuguje postom.

W sprawie skargi Wysoki Trybunal orzekt w dniu 18 listopada, Zze rozporzadzenie jest
niezgodne zustawa zasadniczg, a wynikajace zustawy ograniczenia praw uznal za
nieproporcjonalne w stosunku do zgodnych z prawem celow rzadowych. Obecnie sprawe
rozpoznaje Sad Najwyzszy.

W dniu 26 wrzes$nia Carrie Lam zmierzyta si¢ z trudnymi pytaniami ze strony 150 cztonkow
spoteczenstwa obywatelskiego podczas jedynego dotychczas spotkania umozliwiajacego
dialog spoleczny. W ramach Urzedu ds. Innowacji i Koordynacji administracji powotano
Urzad ds. Dialogu majacy na celu kierowanie dziataniami w zakresie dialogu spotecznego.
Miedzynarodowi partnerzy, wtym UE, wezwali do zintensyfikowania dialogu w celu
zatagodzenia zaistniatej sytuacji. Spoleczenstwo obywatelskie rowniez dazyto do wspierania
dialogu.

W dniu 21 listopada Kongres Stanéw Zjednoczonych uchwalit ustawe o prawach czlowieka
i demokracji w Hongkongu oraz ustawe o polityce Stanéw Zjednoczonych wobec
Hongkongu (PROTECT Hong Kong Act). Rzad Chinskiej Republiki Ludowej i administracja
Hongkongu ostro skrytykowaly to posunigcie. Wielu uczestnikow ruchu protestacyjnego
odebralo je jednak pozytywnie. Pierwsza z wspomnianych ustaw przewiduje regularng oceng
stopnia utrzymania autonomii Hongkongu w zwigzku ze specjalnym statusem handlowym
przyznanym Hongkongowi przez Stany Zjednoczone oraz stanowi podstawg ewentualnych
sankcji przeciwko osobom naruszajagcym prawa cztowieka w Hongkongu. W drugiej ustawie
przewidziano zakaz wywozu niektorych towardw stanowiacych wyposaZzenie organow
scigania do Hongkongu.

Wybory do rad dystryktow odbyty sie wdniu 24 listopada mimo obaw niektorych
cztonkow ruchu protestacyjnego zwigzanych z ewentualno$cig zawieszenia glosowania
w zwigzku z niepokojami spotecznymi. Okres kampanii uptynat w atmosferze przemocy,
ktora objawiala si¢ kilkoma atakami na kandydatéw oraz napadami na siedziby partii. Same
wybory odbyty si¢ jednak w pokojowej atmosferze, a frekwencja okazata si¢ historycznie
wysoka i wyniosta 71,2 %. Prodemokratyczni cztonkowie zdobyli 395 spos$rod 452 mandatow
i uzyskali wigkszo$¢ w 17 sposrod 18 rad. Rady dystryktu maja ograniczone uprawnienia
w zakresie doradztwa i polityki, a dodatkowo nadzorujg znaczgce budzety. Cztonkowie rady
dystryktu wyznaczaja jednak 117 sposréd 1200 mandatéw komisji wyborczej, ktora wybiera
szefa administracji; obecnie prodemokratyczna frakcja komisji wyborczej zostala
wzmocniona przed kolejnym przewidzianym powotaniem szefa administracji w 2022 r.

Biezace niepokoje spoteczne ireakcja rzadu na te wydarzenia skutkujg zmniejszeniem
poparcia spotecznego dla administracji. Wyniki badania opinii publicznej opublikowane
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W pazdzierniku wykazaty, ze poparcia dla szefowej administracji spadlo do historycznie
niskiego poziomu wynoszgcego 20,2 %. Inne badania przeprowadzone pod koniec roku
podkreslity szkodliwy wptyw protestéw na zaufanie publiczne do wiadz.

W ciagu roku UE wydala kilka o$wiadczen i deklaracji w odpowiedzi na rozwdj
wydarzen w Hongkongu. Wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa (WP) wydata deklaracje w imieniu UE w dniach 18 listopada, 2 pazdziernika
1 17 sierpnia. Ponadto w dniu 17 sierpnia wydano wspdlne o$wiadczenie z ministrem spraw
zagranicznych Kanady. Rzecznik wysokiej przedstawiciela wydat trzy o§wiadczenia w dniach
13 sierpnia, 1 lipca i12 czerwca. W dniu 18 lipca Parlament Europejski przeprowadzit
nadzwyczajng debate dotyczacg sytuacji w Hongkongu oraz przyjat rezolucje w tej sprawie.
Do sytuacji w Hongkongu odniesiono si¢ w oswiadczeniach UE skierowanych do Trzeciego
Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz Rady Praw Cztowicka ONZ.

Prawa, wolnosci i rownos$¢ szans

Przejawy samostanowienia lub niezaleznosci w dalszym ciagu prowadzily do
wykluczenia z procedur wyborczych. Joshui Wongowi, sekretarzowi generalnemu partii
Demosistd, odmowiono mozliwosci startowania W wyborach do rady dystryktu w dniu 24
listopada. Byt on jedyna zdyskwalifikowana osoba sposrod 1 098 kandydatow na cztonka
rady dystryktu. W trzech pismach skierowanych do wiadz oraz w odpowiedzi na pytania
me¢za zaufania Joshua Wong zdystansowal si¢ od wyrazonego wczesniej poparcia dla
niepodlegto$ci. W ramach uzasadnienia dyskwalifikacji maz zaufania argumentowal, ze
W rzeczywisto$ci ani Wong, ani partia Demosistd nie zmienili opinii na temat niepodlegtosci.

We wrzesniu 2019 r. Wysoki Trybunat orzekt w sprawie odmoéwienia Agnes Chow
mozliwo$ci kandydowania w wyborach uzupehiajacych do Rady Ustawodawczej w 2018 r.
ze wzgledu na jej czltonkostwo w partii Demosistd oraz naktanianie do samostanowienia.
Wysoki Trybunal uwzglednit apelacje Agnes Chow, stwierdzajac, ze nie miala ona
przystugujacej jej w mysl zasady sprawiedliwego procesu mozliwosci ztozenia odpowiedzi na
zarzut naruszenia ustawy zasadniczej. Sedzia orzekl, ze doszlo do ,naruszenia zasady
sprawiedliwo$ci naturalnej lub prawa do rzetelnego procesu sagdowego”. W sentencji wyroku
dodat jednak, Zze naklanianie do samostanowienia lub niepodlegtosci nie byloby zgodne
Z ustawg zasadnicza.

Media w Hongkongu, w tym media internetowe, pozostaja zréznicowane i W dalszym ciagu
charakteryzuja si¢ wysokim poziomem wolnosci. Niemniej pojawiajg si¢ obawy dotyczace
wplywu politycznego na niektore sfery medialne oraz dotyczace autocenzury. Dodatkowo
pojawily si¢ obawy dotyczgce rzekomego pig¢tnowania dziennikarzy, w tym stosowania
przemocy przez policj¢ w trakcie protestow, oraz dotyczace zaklocania pracy dziennikarzy
w konteks$cie niepokojow spotecznych. Migdzy innymi Klub Zagranicznych Korespondentow
oraz Stowarzyszenie Dziennikarzy Hongkongu wydaly wtej sprawie oswiadczenial.
Hongkong uplasowat si¢ na 73. miejscu pod wzgledem s$wiatowego wskaznika wolno$ci
prasy wedtug danych zgromadzonych przez Reporteréw bez Granic (RSF).

Podczas tego trudnego roku z punktu widzenia porzadku publicznego wolno$¢ zgromadzen
byta powszechnie respektowana, a wladze udzielaty zezwolen na liczne publiczne wiece
i marsze. W miar¢ nasilania si¢ przemocy czgstszg reakcjg stala si¢ odmowa udzielenia

! Obie te organizacje wydatly specjalne o§wiadczenia w sprawie przemocy, z ktorych wszystkie sg dostepne na
nastepujacej stronie internetowej: https://www.fcchk.org/fec-
statements/?wpv_aux_current_post_id=1532&wpv_view_count=861-TCPID1532&wpv_paged=2



zezwolenia na tego rodzaju zgromadzenia. Jednym ze skutkow byla wigksza tendencja do
organizowania nielegalnych zgromadzen obarczonych ryzykiem konfrontacji migdzy

protestujacymi a policja.

Praw 0séb LGBTI. Nowy przewodniczagcy Komisji ds. Réwnouprawnienia (EOC), Ricky
Chu Man-kin, zasygnalizowal podjecie dzialtah na rzecz promowania $rodkoéw
antydyskryminacyjnych majacych an celu ochrong praw osob LGBTI. Obecnie
prawodawstwo dotyczace rownouprawnienia obejmuje wylacznie takie przestanki jak ptec,
niepelnoprawnos¢, ras¢ isytuacje¢ rodzinng. Powodztwa wytoczone przed sady przez
aktywistow LGBTI przyczynity si¢ w pewnym stopniu do uskutecznienia reformy przepisow.
W oczekiwaniu do coroczng parad¢ LGBTI biuro UE przytaczylo si¢ do innych dziatan.

Hongkong w dalszym ciggu doktadat staran, aby zapobiec handlowi ludZmi, i przygotowat
w tym celu plan dziatania. Przewidziano dodatkowe fundusze na $rodki w tym zakresie takie
jak identyfikowanie potencjalnych ofiar. Zastosowanie pakietu ustaw zamiast pojedynczej
ustawy wcelu walki zhandlem Iudzmi uznawano za niedociagniecie w odpowiedzi
Hongkongu na zaistniata sytuacje. UE 1 Hongkong kontynuowaty $cista wspotprace w tym
zakresie. Tematyke handlu ludzmi poruszono w listopadzie podczas dorocznego spotkania
w ramach zorganizowanego dialogu UE-Hongkong. Czwarte doroczne warsztaty UE—
Hongkong dotyczace =zapobiegania handlu ludZmi finansowane w ramach unijnego
instrumentu TAIEX odbyly si¢ w dniach 12-13 grudnia. W ich trakcie odniesiono si¢ do
kwestii budzacych wspolne obawy, takich jak wspdlpraca ze spoleczenstwem obywatelskim
oraz sektorem prywatnym, a takze handel dzie¢mi.

Pewne niedociagniecia utrzymujg si¢ w zakresie zapewniania skutecznej ochrony prawnej
zagranicznym pracownikom domowym. Ustawowe minimalne wynagrodzenie nie ma
zastosowania do tego typu pracownikéw, pracownicy ci muszg mieszka¢ ze swoimi
pracodawcami i znalez¢ prace w okresie dwdch tygodni od utraty zatrudnienia pod rygorem
deportacji. Rzad podjat pewne kroki w odpowiedzi an te obawy, miedzy innymi utworzylt
specjalna goraca lini¢ przeznaczong dla zagranicznych pracownikow domowych szukajacych
porady lub pomocy. Wprowadzono réwniez zintensyfikowane poszukiwanie takich
pracownikow w celu dojscia do przypadkow handlu ludZzmi oraz pracy przymusowej. W dniu
15 wrzesnia na Uniwersytecie Chinskim biuro UE zorganizowato pokaz filmu 1 dyskusje
panelowa na temat praw zagranicznych pracownikow domowych.

UbGstwo i nieréwno$é nadal stanowia prawdziwy problem, a okoto 20 % populacji zyje
ponizej progu ubdstwa. Na tym najdrozszym rynku nieruchomosci na swiecie tylko nieliczni
moga sobie pozwoli¢ na zakup domu, aniemal 45 % populacji mieszka w wynajetych
publicznych zasobach mieszkaniowych. W swoim orgdziu politycznym =z dnia 16
pazdziernika szefowa administracji zapowiedziala kilka $rodkéw majacych na celu
rozwigzanie problemoéw natury spoteczno-gospodarczej.

System antykorupcyjny nadal dziata skutecznie i niezawodnie. Hongkong cieszy si¢ bardzo
wysokimi standardami przejrzystos$ci i $rodkow antykorupcyjnych. Zaréwno wtiadze, jak
i przywodcey polityczni i wiodace przedsigbiorstwa, rozumieja, ze przejrzystos¢ ma
podstawowe znaczenie dla Hongkongu w utrzymywaniu silnej pozycji jako
migdzynarodowego centrum biznesowego.

Zmiany gospodarcze




W 2019 r. sytuacja gospodarcza Hongkongu ulegla znacznego pogorszeniu, arecesja
gospodarcza wyniosta 1,2 % PKB. W pierwszej polowie roku odnotowano kontynuacje
spowolnienia gospodarczego zapoczatkowanego w 2018 r., co doprowadzito do wzrostu PKB
wynoszacego jedynie 0,6 % w stosunku do roku poprzedzajagcego. Fakt, ze ekonomia
Hongkongu opiera si¢ na handlu i finansach mi¢dzynarodowych, oraz odgrywana przez
Hongkong rola pomostu handlowego, biznesowego i finansowego migdzy Chinami a reszta
Swiata sprawiajg, ze region ten jest szczegdlnie narazony na wptywy zewngtrzne oraz zmiany
zachodzace w Chinach kontynentalnych. Z poczatkiem niepokojow spotecznych w czerwcu
gospodarka Hongkongu wpadta w recesje, a w drugiej potowie roku PKB zmalato o -2,8 %.

Do konca 2019 r. Hongkong odnotowat pierwszy deficyt budzetowy w ciggu ostatnich 15 lat
wynikajacy z ograniczenia sprzedazy gruntow idochodow podatkowych oraz wzrostu
wydatkow. We wrzesniu agencja Fitch Ratings obnizyta rating kredytowy Hongkongu do
poziomu AA (spadek z poziomu AA+) z perspektywa negatywna, a agencja Moody's rowniez
zmienila perspektywe ratingu Hongkongu na negatywna. Niemniej nawet po obnizeniu ratingi
tego regionu utrzymaty si¢ na solidnym poziomie w obrebie klasy inwestycyjnej, a Hongkong
dysponuje duzymi rezerwami podatkowymi wynoszacymi okoto 40 % PKB.

Handel zagraniczny Hongkongu ucierpial ze wzgledu na trudne okoliczno$ci zewnetrzne.
Wywoz i przyw6z towaréw spadly odpowiednio o0 4,1 % 16,5% na przestrzeni roku. To
z kolei wywotato efekt lawinowy w zakresie sektorow ustug powigzanych z handlem, ktére
odpowiadajg za okoto 20 % zatrudnienia i PKB w Hongkongu. Ponadto w drugiej potowie
roku odnotowano raptowny spadek sprzedazy detalicznej 011,1 % W ujeciu rocznym
spowodowany niepokojami spotecznymi. Ograniczenie handlu zagranicznego, sprzedazy
detalicznej oraz wzrostu PKB rozpoczgto si¢ w 2018 r., wskazujac na spowolnienie
gospodarcze na duzo wczesniej niz z chwilg rozpoczgcia niepokojow spolecznych w czerwcu.

Jedng z najbardziej widocznych konsekwencji niepokojow spotecznych jest spadek liczby
turystow. Po czerwcu przyjazdy turystbw zmalalty 039 % wstosunku do roku
poprzedzajgcego. Tradycyjnie okoto 80 % turystdbw pochodzi z Chin kontynentalnych, przy
czym szacuje si¢, ze przyczyniaja si¢ oni do okoto 40 % tacznej sprzedazy detalicznej
w miescie, W szczegdlnosci w sektorze produktow luksusowych. Oprocz sprzedazy
detalicznej spadek przyjazdow turystow byt rowniez silnie odczuwalny w sektorze
hotelarsko-gastronomicznym, sektorze zywnosci i napojow oraz sektorze transportu.

Mimo pogorszenia koniunktury gospodarczej bezrobocie wzrosto zaledwie w sposéob
marginalny — z poziomu 2,8 % w ostatnim kwartale 2018 r. do poziomu 3,3 % w ostatnim
kwartale 2019r. Rynek pracy moglby si¢ jednak znalez¢ w napigtej sytuacji, gdyby
gospodarka nie ozywila si¢. Inflacja pozostata pod kontrolg, a inflacja ceny konsumpcyjnej
wyniosta 3 % w ujeciu rocznym.

Ceny nieruchomosci spadty o04,5% w okresie od maja do grudnia, lecz dzigki dobremu
poczatkowi roku ceny w 2019 r. byty 0 5,4 % wyzsze w ujeciu rocznym. Hongkong pozostaje
w skali globalnej jednym znajmniej przystgpnych cenowo osrodkéw miejskich dla
nabywcow nieruchomosci. Sredni czas oczekiwania na wynajecie publicznych zasobow
mieszkaniowych wydtuzyt sie do 5,4 roku.

Mimo iz sektor finansowy jest bardziej odporny niz pozostala czgs¢ gospodarki — ze
wzgledu na silne uzaleznienie od Chin iregionu oraz stosunkowo matg wage lokalnych
operacji — skutki pogorszenia koniunktury gospodarczej nie ominety go w zupetnosci. Liczba
pierwszych ofert publicznych (IPO) spadta w trzecim kwartale, lecz pdzniej ponownie
wzrosta poczawszy od wrzesnia — W tym notowania rownolegte szeroko reklamowanej spotki
Alibaba. W ciggu roku Hongkongowi udato si¢ nawet zachowal pierwsze miejsce
w $wiatowej czolowce centrow pierwszych ofert publicznych. Dzienne obroty na rynku
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spadly jednak o 18,9 % w stosunku do roku poprzedzajacego, a indeks Hang Seng pozostat
W tyle za innymi gldéwnymi indeksami. Trendy na gietdzie pozostawaly pod silnym wptywem
wydarzen w Chinach kontynentalnych oraz biezacych napie¢ handlowych miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami. Sektor bankowy utrzymatl jednak stabilng pozycje, a poziom
kapitalizacji i ptynnosci bankow przewyzszat normy migedzynarodowe. Hongkong dysponuje
rowniez duzymi rezerwami walut obcych w celu wsparcia zarzadu walutg dolara Hongkongu
I w duzej mierze unikngt powodowanego panikg odptywu kapitatu.

Hongkong kontynuowal swojag renome os$rodka zielonego finansowania wynikajaca
Z tamtejszej branzy zarzadzania aktywami oraz rzadowej polityki wspierajacej zielone
finansowanie. W maju 2019 r. Hongkong zebral 1 mld USD za sprawg inauguracyjnych
zielonych obligacji skarbowych nominowanych w dolarach amerykanskich. W 2019 r. wladze
Hongkongu skupity si¢ rowniez na rozwoju infrastruktury rynkowej (tj. na budowie osrodka
zielonego finansowania w ramach instytucji finansowych).

W 2019r. przeprowadzono reforme¢ dotyczaca audytu, wramach ktorej Radg ds.
Sprawozdawczos$ci Finansowej (FRC) przeksztalcono w niezalezny organ nadzorczy
kontrolujacy audytoréw ipromujacy przejscie z samoregulacji na niezalezny nadzér —
zgodnie znormami miedzynarodowymi. W listopadzie 2019r. Komisja Papieréw
Wartosciowych i1 Kontraktéw Terminowych przyjeta nowe podejécie regulacyjne dotyczace
wirtualnych platform obrotu aktywami oparte na zasadzie dobrowolno$ci. Wytacznie
operatorzy spetniajacy wysokie normy regulacyjne moga uzyska¢ zezwolenie. Kontynuowano
prace nad systemem szybkich platnosci Faster Payment (FPS) oferujacym wzajemnie
polaczone cyfrowe portfele roznych bankow, w tym na potrzeby ptatnosci w CNY. Mimo ze
cyfrowe portfele oferuje si¢ réwniez w Chinach kontynentalnych, nie jest tam jeszcze
dostepne ich wzajemne potaczenie.

Jezeli chodzi o wsparcie gospodarki przez rzad Hongkongu, Urzad Monetarny Hongkongu
(HKMA) zdotal przestrzega¢ System Rezerwy Federalnej Stanéw Zjednoczonych i obnizyt
stopy procentowe Kilkukrotnie w ciggu roku. W pazdzierniku obnizono réwniez rezerwe
antycykliczng z poziomu 2,5 % do poziomu 2 % w celu wsparcia kredytow bankowych. Jezeli
chodzi o kwestie podatkowe, rzad przyjat pakiety srodkow dotyczacych ulg podatkowych
0 warto$ci 30 mld HKD (3,5 mld EUR). Doszto do tego w duzej mierze w celu ograniczenia
obcigzenia finansowego ponoszonego przez gospodarstwa domowe, wsparcia matych
i srednich  przedsigbiorstw oraz wsparcia sektora transportowego i turystycznego.
Obserwatorzy krytykowali pakiety za ich zbyt ograniczony zakres, odpowiadajacy zaledwie
1% PKB. Na tym etapie warto zauwazy¢, ze w listopadzie Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy zalecit zwigkszenie wydatkow publicznych w celu wsparcia gospodarki oraz
sprostania wyzwaniom strukturalnym (niedobor zasobdéw mieszkaniowych, nierownosci
dochodowe itp.).

W pazdzierniku szefowa administracji wygtosita oredzie polityczne na 2019 r., w ktorym
skupita si¢ na mieszkalnictwie 1 opiece spotecznej. Jezeli chodzi o opieke spoleczna,
W orgdziu czg$ciowo powtarzaja si¢ informacje 0 zapowiedzianym wczesniej pakiecie ulg,
a dodatkowo pojawia si¢ informacja o wprowadzeniu zestawu nowych srodkow. Jezeli chodzi
0 mieszkalnictwo, najbardziej uderzajaca propozycja bylo wykorzystanie rozporzadzenia
w sprawie wywlaszczenia gruntdow (Lands Resumption Ordinance) do odebrania
deweloperom gruntow przeznaczonych pod zabudowg¢ mieszkaniowa wielorodzinng
i wykorzystanie ich na potrzeby mieszkalnictwa publicznego.

Na przestrzeni 2019 r. europejskie przedsiebiorstva w przewazajacej mierze utrzymaty
podejscie polegajace na oczekiwaniu na rozwdj sytuacji. Spotki te, ktére wykorzystuja
Hongkong jako regionalny osrodek na region Azji i Pacyfiku, szczegélnie mocno odczuty
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skutki wojny handlowej migdzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami oraz ostabienia handlu
swiatowego. Dla przedsigbiorstw skupiajacych si¢ na lokalnej sprzedazy gtowny problem
stanowily niepokoje spoleczne, w szczegdlnosci w sektorze sprzedazy detalicznej (w
szczegblnosci towarow luksusowych) i w sektorze zywnos$ci i napojow. W tych sektorach
odnotowano znaczne ograniczenia sprzedazy, czego gtdéwna przyczyna byt raptowny spadek
wydatkOw  turystow i konsumentéw. Niektore przedsiebiorstwa podjely decyzje
0 ograniczeniu dziatalno$ci. Jezeli sytuacja nie ulegnie poprawie, przedsigbiorstwa mogltyby
zosta¢ zmuszone do rozwazenia dalszych srodkow.

Wycofany juz projekt ustawy o ekstradycji oraz przebieg procesu legislacyjnego stanowity
przedmiot powaznych obaw europejskiej spotecznosci biznesowej. Po rozpoczeciu si¢
niepokojow spotecznych europejskie przedsigbiorstwa jednoglo$nie potepity przemoc,
wyrazajac swoja gleboka obawe dotyczaca politycznego impasu oraz jego wplywu na klimat
biznesowy w Hongkongu.

Rosngce naciski polityczne i ingerencja w prowadzenie zwyktej dziatalnos$ci gospodarczej
w 2019 r. stanowily w Hongkongu nowos$¢ ibyly bacznie obserwowane przez cala
spoteczno$¢ biznesowa. Skuteczno$¢ operacyjna Hongkongu, jego rola jako gltéwnego
centrum finansowego offshore dla Chin kontynentalnych, wysoki poziom autonomii,
niezalezny system sadownictwa oraz bardziej powszechne przestrzeganie praworzadnosci
uznaje si¢ za jego kluczowag przewage konkurencyjng. Utrata ktoregokolwiek z tych
atrybutow sprawitaby, ze Hongkong stalby si¢ mniej atrakcyjny jako migdzynarodowe
centrum biznesowe.

Polityka handlowa i inna

W marcu Hongkong podpisat umowe o wolnym handlu (FTA) z Australia. W 2019 r. FTA
ze Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (podpisane w 2017 r.) weszto
w zycie w odniesieniu do Laosu, Mjanmy, Singapuru, Tajlandii, Wietnamu i Malezji. Ponadto
Hongkong publicznie oglosit swoj zamiar przystapienia do Wszechstronnego Regionalnego
Partnerstwa Ekonomicznego (RCEP) oraz negocjowania kolejnych FTA, w szczegdlnosci
z Tajlandig oraz ze Zjednoczonym Krolestwem po jego odejsciu z UE. W 2019 r. nie zawarto
zadnych nowych uméw w sprawie wzajemnego popierania i ochrony inwestycji, chociaz
trwajg negocjacje z Rosja, Iranem 1 Turcja.

Promowanie badan naukowych iinnowacji pozostaje sprawa priorytetowa dla rzadu
Hongkongu: w oredziu politycznym szefowa administracji oglosita intensyfikacje kilku
programOw wsparcia innowacji itechnologii. W celu wspierania innowacji Hongkong
wprowadzil rowniez oryginalny system przyznawania patentow. Innowacje promuje si¢
réwniez w dziedzinie finanséw, majac na celu sprawienie, aby Hongkong stat si¢ liderem
technologii na potrzeby $wiadczenia uslug finansowych (tzw. fintech) oraz zielonego
finansowania. W 2019 r. mialo miejsce udzielenie miastu pierwszych o$miu licencji
bankowych dla bankow wirtualnych oraz wydanie pierwszej serii zielonych obligacji
skarbowych o wartosci 1 mld USD?.

W 2019r. ochrona S$rodowiska iobnizenie emisyjnosci pozostawaly znaczacym
wyzwaniem dla Hongkongu. W kwestii odpadow rzad podjat dzialania w celu ograniczenia
wykorzystania plastikowych stomek iopakowan na zywno$¢ z pianki poliuretanowej
w budynkach uzytkowanych gléwnie przez pracownikéow rzadowych. Nadal oczekuje sie

2 Hongkong stworzyt program zielonych obligacji o wartosci siggajacej 100 mld HKD (11,5 mld EUR). W maju
Urzad Monetarny Hongkongu (HKMA) roéwniez zapowiedziatl zestaw $rodkéw majacych na celu wsparcie
i promocj¢ rozwoju zielonego finansowania w Hongkongu.
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jednak na dlugo omawiany program optat za wywo6z odpadow, ktorego projekt trafit do Rady
Ustawodawczej w listopadzie 2018 r. Jedynym wartym uwagi planem dotyczacym
ograniczenia rosngcej ilosci produkowanych odpadow w miescie jest budowa duzej spalarni
odpaddéw z odzyskiem energii. Nadal zdecydowanie brakuje polityk i instrumentéw majacych
na celu ograniczenie, odzyskiwanie irecykling odpadéw. Waznym krokiem naprzdod
W kwestii  zanieczyszczenia powietrza bylo wejScie w zycie w styczniu  2019r.
rozporzadzenia, na podstawie ktoérego jednostki pltywajace w Hongkongu muszg korzystac
wylacznie z paliwa 0 ograniczonej zawartosci siarki (nieprzekraczajacej 0,5 %). Ponadto
Hongkong opublikowal konsultacje publiczne dotyczace obnizenia emisyjnosci z mysla
0 rozwoju dlugoterminowe;j strategii obnizenia emisyjnosci na swoim terytorium.

Stosunki miedzy Hongkongiem a Chinami kontynentalnymi

Biezace protesty mialy znaczacy wplyw na stosunki migdzy Hongkongiem a Chinami
kontynentalnymi. Rzad Chinskiej Republiki Ludowej wyrazit publiczne poparcie dla uzycia
sity przez wiladze w stosunku do protestujacych. Dodatkowo stwierdzono — przy bardzo
ograniczonych dowodach — ze protesty stanowig narzedzie dla osob dazacych do
niepodlegtosci Hongkongu 1 ze za wzniecanie niepokojow spolecznych odpowiadaja
zagraniczne sity. Chiny kontynentalne utrzymuja, ze problemy spoteczno-gospodarcze
stanowig gtowne zrodto niezadowolenia spolecznego. Przewodniczacy Xi Jinping okreslit
przemoc jako ,.trudne wyzwanie” z punktu widzenia zasady ,,jeden kraj, dwa systemy”.

W dalszym ciggu narastaly obawy dotyczace zmniejszenia ,,wysokiego poziom autonomii”
Hongkongu w ramach zasady ,,jeden kraj, dwa systemy”.

Media donosity o wzroscie liczby zotnierzy Armii Ludowo-Wyzwolenczej (PLA)
stacjonujagcych w Hongkongu. W listopadzie zastep zotnierzy PLA wyruszyt z koszaréw
w dzielnicy Kowloon izaczat usuwaé barykady i gruz, ktérym =zasypane byly ciagi
komunikacyjne podczas niepokojow spotecznych. Zgodnie z przepisami ustawy zasadniczej
rzad Hongkongu moze wezwa¢ PLA do udzielenia pomocy w przypadku klesk zywiotowych
lub pomocy w utrzymaniu porzadku publicznego. W tym przypadku nie wystosowano jednak
takiego wezwania.

W nastegpstwie stwierdzenia przez Wysoki Trybunat niekonstytucyjnos$ci zakazu zakrywania
twarzy rzecznik Komisji ds. Legislacyjnych Chinskiej Republiki Ludowej oznajmit, ze
0 zgodnosci przepisow Hongkongu z ustawa zasadniczag moze decydowa¢ wytacznie Komitet
Staty Zgromadzenia Ludowego. W swoim os$wiadczeniu Izba Adwokacka Hongkongu
zauwazyla, ze takie stanowisko bylo ,,wadliwe prawnie”, ze sady w Hongkongu wcze$niej
uchylaly niekonstytucyjne przepisy oraz ze jakakolwiek sugestia dotyczaca tego, ze sady
Hongkongu nie moga prowadzi¢ kontroli konstytucyjnos$ci, prowadzi do ograniczenia wladzy
sgdowniczej tych sadow i jest sprzeczna z ustawg zasadniczg.

Niepokoje polityczne doprowadzily do wzrostu napigcia — po obu stronach spektrum
politycznego — w spoteczno$ci  biznesowej Hongkongu. Pracownicy niektorych
przedsigbiorstw w Hongkongu zostali ukarani, za pomocg §rodkdw obejmujacych zwolnienie,
za udzial w demonstracjach i protestach oraz za popierajgce protesty komentarze w mediach
spoteczno$ciowych. Same przedsigbiorstwa znalazty si¢ w napigtej sytuacji, ktora
doprowadzita do glosnych przypadkow dotyczacych szefoéw przedsigbiorstw rezygnujacych
ze swoich stanowisk oraz publicznych przeprosin udzielanych w zwigzku z opiniami
I dzialaniami politycznymi pracownikow. Przedsiebiorstwa postrzegane jako sprzyjajace
Chinom byly regularnie pigtnowane przez osoby sympatyzujace z ruchem protestacyjnym.
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W niektorych przypadkach przybralo to postaé bojkotu, lecz réwniez aktéw przemocy,
W szczegdlnosci wandalizmu w zaktadach nalezacych do tych przedsiebiorstw.

W 2019 r. Hongkong pozostawat glownym centrum handlu dla Chin kontynentalnych,
a Chiny kontynentalne pozostawaly najwigkszym partnerem handlowym Hongkongu: 55 %
towar6w wywozonych przez Hongkong trafito do Chin kontynentalnych, a 47 % towarow
przywozonych z Hongkongu pochodzito z Chin kontynentalnych. Z kolei dla Chin Hongkong
byt w 2018 r. pigtym co do wielkos$ci partnerem handlowym (po Stanach Zjednoczonych, UE,
Japonii i Korei). Chiny kontynentalne (w szczegdlno$ci prowincja Guangdong) pozostajg
wazng bazg uszlachetniania biernego dla Hongkongu.

Hongkong pozostaje rowniez dla Chin waznym centrum finansowym offshore i centrum
inwestycyjnym. Dla Chin kontynentalnych jest on najwigkszym zrodtem przychodzacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI), odpowiadajac za 54 % wszystkich takich
inwestycji (pod koniec 2018 r.), oraz najwigkszym miejscem docelowym wychodzacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych, bedac beneficjentem 65 % wszystkich takich
inwestycji. Z kolei Chiny kontynentalne byty dla Hongkongu drugim co do wielkosci zroédlem
przychodzacych bezposrednich inwestycji zagranicznych (odpowiadajac za 25,5 % papierow
warto$ciowych Hongkongu pod koniec 2017r.)° Pod koniec 2019r. w Hongkongu
notowanych bylo 1 241 przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych, ktére stanowity 51 %
notowanych w Hongkongu 2 449 przedsi¢biorstw, lecz odpowiadaly za 73 % lacznej
kapitalizacji rynkowej. Pod koniec 2018 r. w Hongkongu notowanych byto 1 146
przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych, ktore stanowity 50 % notowanych w Hongkongu 2
315 przedsigbiorstw, lecz odpowiadaty za 68 % tacznej kapitalizacji rynkowej. Rynki
kapitalowe Hongkongu i Chin kontynentalnych sg powigzane za sprawg programu Stock
Connect taczacego gietde z Hongkongu z gietdami z Szanghaju i Shenzhen oraz programu
Bond Connect umozliwiajagcego wzajemny dostep do rynku obligacji.

W ciaggu roku Hongkong i Chiny kontynentalne kontynuowaty rozwdj wzajemnych
stosunkow w ramach umowy o wszechstronnym partnerstwie Chin i Hongkongu (CEPA).
W listopadzie podpisaty aneks do umowy CEPA dotyczacy handlu ustugami, wprowadzajac
jeszcze wigksza liberalizacje S$rodkéw w sektorach jak wustugi finansowe 1 prawne,
budownictwo i inzynieria, testowanie i certyfikacja, rozrywka oraz turystyka. Aneks ma
zosta¢ wykonany w czerwcu 2020 r.

W lutym 2019 r. opublikowano dlugo wyczekiwany plan dziatania na rzecz obszaru
metropolitalnego Guangdong—Hongkong—Makau. Hongkong zidentyfikowano jako jedno
Z czterech najwazniejszych miast regionu (razem z Shenzhenem, Kantonem i Makau).
Hongkongowi powierzono kluczowa rolg w rozwoju obszaru metropolitalnego Guangdong—
Hongkong—Makau (GBA), w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ramach
zawodoéw regulowanych (w tym uslug finansowych), oraz role globalnego centrum
finansowego offshore dla transakcji w yuanach renminbi. Od czasu publikacji planu dziatania
zapowiedziano takie $rodki jak umocnienie wspoOtpracy w zakresie praw wiasno$ci
intelektualnej i prawa celnego, atakze utatwienie mieszkancom Hongkongu zycia, pracy
i prowadzenia badan naukowych na obszarze GBA. Ze wzgl¢du na niepokoje spoteczne
w Hongkongu pojawiaja si¢ jednak nasilajace si¢ obawy dotyczace tego, ze jego rola w GBA
mogtaby ulec ograniczeniu z korzys$cig dla innych zaangazowanych miast.

Stosunki dwustronne i wspolpraca miedzy UE a Hongkongiem w 2019 r.

3 https://www.tid.gov.hk/english/aboutus/publications/factsheet/china.html
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Dnia 28 listopada 2019r. odbyto si¢ w Hongkongu spotkanie wramach 13.
zorganizowanego dialogu miedzy UE i Hongkongiem. Dialog umozliwil omoéwienie
kwestii zwigzanych ze wspotpraca dotyczaca szerokiego wachlarza dziedzin, w tym handlu
dwustronnego, przegladu polityki przeprowadzonego przez WTO, uslug finansowych,
inwestycji, zamowien, prawa celnego, innowacji i technologii oraz handlu ludzmi.

Zgodnie z ostatnim badaniem przeprowadzonym w 2019 r. przez rzad Specjalnego Regionu
Administracyjnego w Hongkongu zatozyto dziatalno$¢ ponad 2 300 przedsi¢biorstw z UE,
aponad potowa znich ma tam regionalng siedzibe glowng lub biuro regionalne.
Przedsi¢biorstwa z UE prowadza dziatalno$¢ w szerokiej gamie sektorow, gtownie w sektorze
ushug finansowych i biznesowych, sektorze handlu, logistyki, sprzedazy detalicznej, zywnos$ci
i napojow oraz w sektorze budowlanym.

W 2019r. Hongkong byt osiemnastym co do wielkosci partnerem handlowym UE
W dziedzinie handlu towarami, jak réwniez dziewigtym co do wielkoSci partnerem
handlowym UE w Azji, przy czym catkowita warto$¢ wymiany handlowej wyniosta 48,0 mld
EUR (+3,4 % w stosunku do roku poprzedzajacego). Wywoz towarow z UE do Hongkongu
osiagnat warto$¢ 36,7 mld EUR, podczas gdy przywo6z z Hongkongu osiagnat wartos¢ 11,3
mld EUR. Oznacza to dla UE wyrazng nadwyzke w wysokos$ci 25,4 mld EUR (czwarta co do
wielkosci nadwyzka w handlu dwustronnym UE). Ponadto UE utrzymata pozycj¢ drugiego co
do wielkosci — po Chinach kontynentalnych — partnera handlowego Hongkongu. W ciagu
roku UE byta dla Hongkongu drugim co do wielko$ci miejscem przeznaczenia towardw
wywozonych i trzecim co do wielkosci dostawcg towarow przywozonych do Hongkongu.

Hongkong pozostal waznym miejscem sktadowania towaréw tranzytowych w handlu miedzy
Chinami kontynentalnymi a UE. W 2018 r. warto$¢ towaréw przywozonych z UE do Chin
kontynentalnych przez Hongkong wyniosta ponad 10 mld EUR, podczas gdy wartos¢
powrotnego wywozu towaréw pochodzacych z Chin kontynentalnych do UE przez Hongkong
wyniosta 35 mld EUR.

Hongkong pozostal piatym co do wielkosci partnerem handlowym UE w dziedzinie ustug
w Azji — po Chinach, Singapurze, Japonii i Indiach. W 2018 r. (ostatnim roku, za ktory
dostepne sg dane) warto$¢ dwustronnego handlu ustugami wyniosta 29,3 mld EUR (+8,7 %
w stosunku do roku poprzedzajacego). Import ustug z Hongkongu do UE osiagnat wartos¢
14,8 mld EUR, podczas gdy eksport z UE do Hongkongu wyniost 14,5 mld EUR, co oznacza,
ze UE odnotowata w tym zakresie niewielki deficyt w wysokosci 325 min EUR.

Dwustronne inwestycje miedzy UE i Hongkongiem nadal miaty niezwykle duze znaczenie.
Statystyki Hongkongu pokazuja, ze z wylaczeniem centréw offshore UE jest drugim co do
wielkos$ci zagranicznym inwestorem w Hongkongu — przy ponad 2 300 przedsigbiorstwach
I papierach warto$ciowych 0 tacznej wartosci 136,2 mld EUR — a jej wktad stanowit 8,2 %
wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych do konca 2018 r. (ostatnie dostgpne
dane). Zkolei do konca 2018 r. taczna warto$¢ papierow wartosciowych w przypadku
bezposrednich inwestycji zagranicznych Hongkongu w UE wyniosta 168 mld EUR,
sprawiajac, ze Hongkong stal si¢ wartym uwagi Zrodlem bezposrednich inwestycji
zagranicznych w UE.

Znaczaca pozycja Hongkongu w stosunkach inwestycyjnych z UE wynika cze$ciowo z faktu,
ze znaczna czeS¢ tego, CO jest zapisywane W statystykach jako ,.bezposrednie inwestycje
zagraniczne Hongkongu”, pochodzi z czesci kontynentalnej Chin. Istotnie, wedtug Rady ds.
Rozwoju Handlu Hongkongu ponad 60 % wyptywajacych chinskich inwestycji zagranicznych
jest skierowane do Hongkongu lub odbywa si¢ za jego posrednictwem. Podobnie istotna czgs¢
unijnych BIZ w Chinach przechodzi przez Hongkong. Do gléwnych przyczyn tego zjawiska
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zaliczy¢ mozna obecno$¢ dostawcow ustug wysokiej jakosci i przewidywalne otoczenie
regulacyjne Hongkongu oraz praworzadnos¢.

W ciggu roku UE iHongkong kontynuowaly wspotprace w dziedzinie cel w ramach
finansowanego ze $rodkoéw ,,IP Key” planu dziatania majgcego na celu poprawe ochrony
praw wiasnos$ci intelektualnej. W 2019 r. plan dziatania rozszerzono na porty morskie w UE
na potrzeby wspotpracy i wspdlnej kontroli nad towarami w tranzycie. W marcu odbylo si¢
w Hongkongu posiedzenie grupy roboczej UE i Hongkongu ds. wilasnosci intelektualne;j,
natomiast w lipcu w Brukseli miatlo miejsce 11. posiedzenie Wspdlnego Komitetu
Wspotpracy Celnej UE i1 Hongkongu. Pomimo doskonalej wspotpracy Hongkong pozostat
drugim miejscem pochodzenia towarow naruszajagcych prawa wiasnosci intelektualnej
przywozonych do UE w odniesieniu do wartosci, nawet jesli towary te nie sg produkowane na
jego terytorium. Obie strony zastanawiajg si¢ na sposobami dalszej walki z tym problemem
I zacie$nienia wspotpracy w tym zakresie.

Wtadze Hongkongu opublikowaly nowe wezwanie do finansowania w celu wsparcia
uczestnikow programu ,,Horyzont 2020” ze Specjalnego Regionu Administracyjnego.
Podczas zorganizowanego dialogu UE i Hongkong zgodzily si¢ zbada¢ mozliwosé
rozszerzenia mechanizmu wspotfinansowania Hongkongu w ramach programu ,,Horyzont
2020 i poza nim w celu uwzglednienia sektora prywatnego.

Jezeli chodzi o wspélprace w sprawach podatkowych, w lutym 2019 r. Hongkong zmienit
dwa pozostate systemy funduszy offshore i funduszy private equity w celu rozwiania obaw
UE dotyczacych wydzielania $rodkow wich ramach. Na tej podstawie Rada uzgodnita
w marcu 2019 r., ze Hongkong wypetnil swoje zobowigzania w zakresie dobrego zarzadzania
w dziedzinie podatkow.

W kontekscie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu we wrzesniu
2019r.* Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF) wydata
sprawozdanie z wzajemnej oceny dotyczgcej Hongkongu. Hongkong to jurysdykcja, w ktorej
zakladanych jest bardzo duzo przedsigbiorstw. Niedawno udoskonalono obowiazujacy tam
system w celu zagwarantowania, aby przedsigbiorstwa gromadzity i utrzymywaty w swoich
pomieszczeniach informacje o beneficjentach rzeczywistych, ale nie wykazano jeszcze
W pehi skutecznosci tych nowych $rodkéw. Hongkong powinien rowniez podjaé dalsze
dziatania w celu zapewnienia wigkszej dostgpnosci i doktadnosci informacji o beneficjentach
rzeczywistych w odniesieniu do rozwigzan prawnych.

UE i Hongkong kontynuowaty wspolprace w celu zaciesniania kontaktéw miedzyludzkich,
zwlaszcza w kontek$cie badan naukowych, wspolpracy akademickiej, mobilnosci studentow
oraz sektora kultury i sektora kreatywnego.

Biuro UE w Hongkongu wdrozyto szeroki zakres dziatan z zakresu kultury, gospodarki
i dyplomacji publicznej, czesto we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE oraz ich
instytucjami kultury. Najwazniejszymi wydarzeniami roku byly m.in. Festiwal Filmow UE,
Dzien Jezykow UE, Targi Ksigzki w Hongkongu, udziat w dorocznym spotkaniu osob LGBTI
z Hongkongu, warsztaty na temat tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku, partnerstwo z
IOM w zakresie Migedzynarodowego Festiwalu Filméw na temat Migracji, wspolne warsztaty
UE i Hongkongu na temat zapobiegania handlowi ludzmi oraz projekcja filméw i dyskusja

* http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China-2019.pdf
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panelowa majaca na celu poznanie praw zagranicznych pracownikow domowych. Biuro UE
spotykato si¢ czesto zurzednikami panstwowymi, decydentami oraz przedstawicielami
srodowiska akademickiego i1 spoleczenstwa obywatelskiego.
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