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Tiivistelma

Siit4 lahtien, kun Hongkong vuonna 1997 palautettiin Kiinan kansantasavallalle, jaljempana
’Kiina’, Euroopan unioni (EU) ja sen jdsenvaltiot ovat seuranneet tiiviisti Hongkongin
erityishallintoalueen poliittista ja taloudellista kehitystd. EU pitdd kiinni “yhden Kiinan”
politiikasta ja tukee “yksi maa, kaksi jarjestelmdd” -periaatetta ja sen téytdntéonpanoa.
Euroopan parlamentille vuonna 1997 antamansa sitoumuksen mukaisesti komissio laatii
vuosittain kertomuksen tilanteen kehittymisestda Hongkongissa. Tama 22. vuosikertomus
koskee kehitystd vuonna 2019.

Vuosi 2019 oli Hongkongille poikkeuksellisen haastava, kun lakiasaatavan neuvoston
ensimmaisessa késittelyssa 3. huhtikuuta 2019 olleet ehdotukset rikollisten luovuttamista
koskevan lain muuttamiseksi johtivat jatkuviin levottomuuksiin. Laajat mielenosoitukset ja
protestit ~ vakivaltaisuuksineen,  yliopistojen  valtaukset, ilkivalta sekd  hairiot
lilkenneverkkojen, lentokentédn ja arkieldamén muiden osatekijoiden toiminnassa varittivat
vuoden jalkipuoliskoa. Mielenosoittajilla oli viisi vaatimusta Hongkongin hallitukselle.
Levottomuuksien taustalla vaikuttivat sekd poliittiset ettd sosioekonomiset syyt. Hallitus
vastasi levottomuuksiin vetamélld pois luovutuslakia koskevan esityksen, saatdmalla
naamiokieltoa koskevan lain — vedoten poikkeustilatoimiin ensimmaistd kertaa sitten
vuoden 1967 — ja kaymalla protestiliikkeen kanssa melko rajallista keskustelua eri yhteisojen
valisen vuoropuhelun kautta. Véitteet poliisien vaarinkaytoksista saivat mielenosoittajat
vaatimaan laaja-alaisen tutkintakomitea perustamista. Hongkongin hallitus kuitenkin
Kieltaytyi perustamasta tallaista riippumatonta komiteaa. Riippumaton poliisivalitusneuvosto
(Independent Police Complaints Council, IPCC) tutkii useita véitettyj& vaarinkaytostapauksia.
Sen oli méara julkistaa alustava raportti vuoden 2020 alussa. IPCC:n toimivalta on kuitenkin
kyseenalaistettu.

Marraskuussa kdaydyt aluevaalit sujuivat rauhanomaisesti, mika antoi toivoa
vakivaltaisuuksien hiipumisesta. Historiallisen korkea &&nestysprosentti (71,2 %) osoitti, ettd
hongkongilaiset pitavat demokraattisten oikeuksiensa kéayttamista tarkedana. Vaalien jélkeen
néhtiin pééasiassa rauhanomaisia joukkomielenosoituksia ja joitakin vékivaltaisuuksia, jotka
jatkuivat vuoden loppuun asia.

EU kannustaa edelleen Hongkongin erityishallintoaluetta ja Kiinan keskushallintoa jatkamaan
vaaliuudistusta Hongkongin perustuslain mukaisesti ja tavoittelemaan yhteisymmarrysta
demokraattisesta, oikeudenmukaisesta, avoimesta ja lapindkyvéastd vaalijarjestelmasta.
Yleinen &é&nioikeus antaisi Hongkongin hallitukselle laajemman tuen ja legitimiteetin
kansalaisten keskuudessa, miké& auttaisi sité toteuttamaan Hongkongin taloudellisia tavoitteita
ja ratkaisemaan sosioekonomisia haasteita. Jatkuvien mielenosoitusten yhteydessa ilmaistuun
tyytymattomyyteen on vastattava vakuuttavalla ratkaisulla, joka takaa Hongkongin vakauden
pitkalla aikavalilla.

Huoli ”yksi maa, kaksi jarjestelmad” -periaatteen ja Hongkongin itsehallinnon rapautumisesta
on kasvanut. Yleisesti ottaen Hongkongissa pidetadn edelleen kiinni keskeisista vapauksista,
ja oikeusvaltioperiaate ja oikeuslaitoksen riippumattomuus ovat edelleen niiden tarkeimpia
takeita. Sananvapaudessa on kuitenkin ollut n&htdvissd jossain maéarin huolestuttavia
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kehityskulkuja etenkin jatkuvien mielenosoitusten yhteydessd. Hongkongin korkein oikeus
katsoi 18. marraskuuta antamassaan paatoksessd, ettd naamiokieltoa koskeva laki oli
perustuslain vastainen. Taman jalkeen Pekingistd ilmoitettiin, etteivdt Hongkongin
tuomioistuimet voi péattdd Hongkongin lainsdddédnndn perustuslaillisuudesta tai sen
yhteensopivuudesta Hongkongin  perustuslain  kanssa. Hongkongin tuomioistuinten
toimivallan rajoittaminen téltd osin vaarantaisi paitsi Hongkongille annetun itsehallinnon
my6s sen oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen.
Korruptiontorjuntajarjestelma toimi edelleen tehokkaasti ja kestavasti.

Vuosi 2019 oli Hongkongille taloudellisesti vaikea, silla sen bruttokansantuote supistui
1,2 prosenttia ja talousarvio oli alijag@mainen ensimmadista kertaa 15 vuoteen. Tama johtui
padasiassa ulkoisista tekijoista, jotka olivat havaittavissa jo vuoden 2018 loppupuolella, kuten
Kiinan talouden hidastuminen ja Yhdysvaltojen ja Kiinan vélinen kauppasota. Vuoden 2019
jalkipuoliskolla koetut levottomuudet vaikuttivat ratkaisevasti etenkin matkailuun liittyvilla
aloihin. Hongkongilla on merkittavat julkisen talouden varannot ja valuuttavarannot, joiden
turvin se voi selvitd haastavassa toimintaymparistossd, varmistaa valuuttavakauden ja tukea
yrityksid. Hongkongin rahoitus- ja pankkisektorit ovat edelleen kestavida ja erittdin
kilpailukykyisid. Tdman ansiosta Hongkong on yha maailman suurin listautumisantien keskus
ja se on myos kyennyt vélttdmaén paniikkiratkaisuista johtuvan padomapaon.

Taloudellinen tilanne ja levottomuudet ovat vaikuttaneet eri tavoin eurooppalaisyrityksiin
Hongkongissa. Eurooppalaiset yritykset ovat pysyneet enimmakseen odottavalla kannalla,
vaikka ne ovatkin hyvin huolissaan poliittisesta umpikujasta, vékivallasta ja siitd
ennenndkemattomasta paineesta, joka yrityksiin kohdistuu. Eurooppalaiset yritykset
arvostavat Hongkongissa oikeusjérjestelmén vakautta, oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
perusoikeuksia ja -vapauksia seka poliittisesta vaikutusvallasta vapaata liike-elamaa, joita
pidetaddn alueen kilpailukyvyn keskeisiné osatekijoind. Naiden kilpailuvalttien menettdminen
vahentaisi Hongkongin houkuttavuutta ja sdisi sen etumatkaa muihin liike-elamén keskuksiin
nahden.

EU antoi vuoden aikana useita Hongkongia kasittelevia julkilausumia ja lausuntoja. EU:n
tiedottaja antoi lausunnot 12. kesékuuta, 1. heindkuuta ja 13. elokuuta. EU:n ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja antoi EU:n puolesta kolme julkilausumaa: 17. elokuuta,
2. lokakuuta ja 18. marraskuuta. Julkilausumien mukaan on

e estettdva vékivalta

e kaynnistettdvé laajapohjainen ja osallistava vuoropuhelu sekd pantava merkille, etta
EU on halukas tukemaan niitd, jotka ovat valmiita ponnistelemaan jannitteiden
lieventdmiseksi ja aloittamaan téllaisen vuoropuhelun

e varmistettava keskeisten vapauksien kunnioittaminen

o aloitettava kattava tutkinta vékivallan ja voiman kaytostd sekd mielenilmausten
perimmaisista syista.

Euroopan parlamentti keskusteli Hongkongin tilanteesta 18. heindkuuta ja hyvéksyi aiheesta
paatoslauselman.

Poliittinen kehitys

Vuotta 2019 hallitsivat keskustelut karkumatkalla olevia rikoksentekijoita ja keskindista
oikeudellista avunantoa rikosasioissa koskevasta lakiehdotuksesta (Fugitive Offenders
and Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Legislation Bill), jéljempénd ’luovutusta
koskeva lakiehdotus’, sekd sen kdynnistamistd joukkomielenosoituksista. Hongkongin
turvallisuuspalvelu ehdotti téllaista lakia helmikuussa 2019 tarkoituksenaan helpottaa
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rikoksentekijoiden luovuttamista Kiinaan, Taiwaniin ja muualle. Yksi ehdotetun uudistuksen
perusteista oli se, ettei murhasta syytettyjen Hongkongin kansalaisten luovuttamiselle
Taiwaniin ole oikeusperustaa.

Lainoppineet seka yritysten ja kansalaisyhteiskunnan edustajat arvostelivat rankasti
luovutusta koskevaa lakiehdotusta. Ehdotusta kritisoitiin padasiassa siksi, ettd alkuperéisen
lakiluonnoksen kattamien rikosten kirjo oli hyvin laaja, ettd luonnos ei sisaltanyt saannoksia
ehdotettujen luovutusten riittdvan valvonnan varmistamiseksi ja ettd Manner-Kiinan
oikeusjéarjestelmd ei taannut asianmukaisesti ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
oikeudenmukaista menettelyd. Hongkongin hallitus reagoi kritiikkiin tarkistamalla ehdotusta
siten, ettd luovuttamiskelpoisten rikosten maaraa laskettiin  46:sta 37:44n ja
luovuttamiskelpoisiksi méaaritettiin rikokset, joista voidaan méaérita vahintdan kolmen vuoden
vankeusrangaistus. Ehdotuksen osakseen saama julkinen vastustus voimistui, mika johti
laajoihin mielenosoituksiin seka kiivaisiin keskusteluihin lakiaséatavassa neuvostossa.

Hallinto vastasi karjistyneeseen tilanteeseen kaventamalla lakiasdatavan neuvoston valtaa
valvoa lainsaddantoluonnosta. Lisatakeiden sisallyttaminen lakiehdotukseen ei véhentanyt
julkista vastustusta sitd kohtaan. Civil Human Rights Front -kansalaisliikkeen (CHRF)
mukaan miljoona ihmistd osallistui lakiehdotusta vastustavalle marssille 9. kesdkuuta.
Hongkongin hallintojohtaja Carrie Lam ilmoitti 15. kesakuuta, ettd lakiehdotuksen kasittelya
oli lykatty mutta ehdotusta ei ollut peruttu. VVastaava marssi jarjestettiin myos 16. kesékuuta,
ja sille osallistui raporttien mukaan kaksi miljoonaa henkil6d. Kyseessa on siis suurin
joukkokokoontuminen Hongkongin historiassa. Kumpikin marssi sujui rauhanomaisesti.
Myo6hemmin mielenosoitukset keskittyivat padasiassa lakiasaatavan neuvoston rakennuksen ja
hallituksen toimipaikkojen edustalle. Joukko mielenosoittajia tunkeutui lakiasdatéavan
neuvoston rakennukseen 1. heindkuuta, mistd koitui huomattavaa vahinkoa. Rakennus oli
tdman jalkeen suljettuna kolme kuukautta. Naamioitujen miesten vékivaltainen hyokkays
matkustajia kohtaan Yuen Longin julkisella rautatieasemalla aiheutti julkista paheksuntaa.
Hyokkays tehtiin luovutusta koskevaa lakiehdotusta vastustavan marssin jalkeen, kun
mielenosoittajia oli kielletty menemasta Yuen Longin asemalle rangaistuksen uhalla. Poliisia
arvosteltiin voimakkaasti siité, ettei se puuttunut ajoissa tilanteeseen vékivallan torjumiseksi.
IPCC tutkii tapausta.

Lakiehdotus peruttiin kokonaan ja muodollisesti vasta 23. lokakuuta. Kesdkuussa tehdyt
osittaiset myonnytykset eivat hillinneet protesteja, ja mielenosoittajilla oli nyt viisi
vaatimusta:

1. Lakiehdotus olisi vedettava pois muodollisesti.

2. Olisi perustettava riippumaton tutkintakomitea selvittamé&an esimerkiksi poliisien
vaitettyja vaarinkaytoksia levottomuuksien aikana.

3. Viranomaisten pitdisi lakata kdyttdméstd mielenosoituksista sanaa “mellakka”, koska
mellakointi on rikos, josta voidaan tuomita jopa kymmeneksi vuodeksi vankeuteen.

4. Pidatetyt olisi vapautettava.

5. Hallintojohtajan ja lakiasaatavan neuvoston vaaleissa olisi siirryttava perustuslain
mukaisesti yleisiin vaaleihin.

Taktiikka, jonka mukaan talla hyvin organisoidulla protestiliikkeelld ei ole johtajaa, on
kehittynyt protestien aikana. Saanndllisten luvallisten ja luvattomien mielenosoitusten ja
marssien liséksi Hongkongin liikennejérjestelmén toiminta on keskeytetty toistuvasti.
Hongkongin kansainvaliselld lentokentalla kesékuun ja syyskuun vélisend aikana jérjestetyt
laajat istumamielenosoitukset ja protestit hairitsivat pahasti lentokentdn toimintaa ja johtivat
terminaaleihin paasyn rajoittamiseen. Erityisesti joukkoliikenneverkosto on ollut hairididen ja
ilkivallan kohteena, silld mielenosoittajien vaitteiden mukaan sen operoinnista vastaava



konserni on tukenut hallitusta mielenosoitusten estamisessa esimerkiksi sulkemalla
mielenosoituspaikkojen l1ahelld olevia asemia. llkivallan kohteeksi joutuivat myods
yritysketjut, joiden omistajien tai johdon katsottiin suhtautuvan myotamielisesti Kiinaan.

Saannollinen ja vakava vékivalta, kuten polttopullojen ja muiden esineiden heittely, on
leimannut osaa mielenosoituksista. Joidenkin protestiliikkeen osallistujien radikalisoituminen
aiheuttaa huolta. Poliisi on turvautunut usein Kkyynelkaasuun, kumiluoteihin seka
hernepussiammuksiin. My0s kovia ammuksia on kaytetty. Vuoden aikana l0ydettiin myos
useita kotitekoisia rajahteitd. Marraskuussa yksi mielenosoittaja loukkaantui vakavasti poliisin
ammuttua hantd vatsaan, toinen mielenosoittaja kuoli pudottuaan parkkihallin katolta ja yksi
mies haavoittui, kun hanet sytytettiin tuleen hanen riitauduttua mielenosoittajien kanssa.

Lainvalvontaviranomaisten ylilyonneistd ja vaarinkaytoksistd on esitetty lukuisia
vaitteitd. Joistakin téllaisista vaarinkdytoksistd on kuvamateriaalia. IPCC tutkii kyseisia
vditteitd, ja sille on annettu tehtévédksi laatia julkinen raportti virkavallan toimista
mielenosoitusten hallitsemiseksi vuoden 2020 alkuun mennessa. Monet protestiliikkeen
jasenista eivat luota IPCC:hen. Sen uskottavuus karsi, kun hallituksen syyskuussa 2019
nimittdméa kansainvélinen viiden hengen asiantuntijaryhma astui sivuun. Ryhméaan kuuluneet
asiantuntijat ilmoittivat julkisesti, ettei IPCC:lla ole tutkinnan vaatimaa toimivaltaa ja
valmiuksia. IPCC:n valiraportin julkaisuajankohtaa on lykatty siihen asti, ettd
laillisuusvalvonnassa selvitetdén, onko IPCC:lla riittava toimivalta levottomuuksiin liittyvan
tutkinnan tekemiseen.

Marraskuussa mielenosoittajat valtasivat yliopistokampuksia. Hongkongin kiinalaisen
yliopiston ja polyteknisen yliopiston alueella oli vékivaltaisia yhteenottoja mielenosoittajien
ja poliisin valilla, ja niiden tilat olivat vallattuina useiden paivien ajan. Useita henkilGit4
loukkaantui ja lukuisia pidatettiin. Moni merkittdvé kansalaisyhteiskunnan edustaja, joista osa
on ollut perinteisesti lahelld Pekingid, pyrki toimimaan sovittelijana poliisien ja
mielenosoittajien vélilla ja siten varmistamaan joidenkin mielenosoittajien turvallinen
kulkeminen. Jotkut toivat esiin suuren huolen polyteknisessé yliopistossa kiireellista hoitoa
antaneiden laakareiden ja sairaanhoitajien pidatyksista ja kaltoinkohtelusta. Huomiota
kiinnitettiin siihen, ettd tallaisten toimien takia loukkaantuneet mielenosoittajat eivat
uskaltaneet hakeutua hoitoon ja ettd ne olivat humanitaaristen normien vastaisia. Tiloihin
kohdistuneiden vahinkojen ja tulehtuneen ilmapiirin vuoksi yliopistojen lukukaudet ovat
jadneet lyhyiksi ja yliopistoissa on turvauduttu etdopiskeluun. Marraskuussa pidetyt aluevaalit
rauhoittivat tilanteen joulukuuksi, ja joukkomielenosoitukset ja marssit palautuivat p&aosin
vakivallattomiksi. Poliisi osoitti sallivansa kokoontumiset aiempaa useammin, ja CHRF sai
luvan jarjestdd ensimmadisen marssin sitten elokuun. Protestiliikkeelld on edelleen laaja tuki
takanaan: sallittujen marssien osallistujamé&éara on pysynyt merkittdvand, ja YK:n
kansainvélisen ihmisoikeuspéivan kunniaksi 8. joulukuuta jarjestetylle marssille osallistui
CHREF:n arvioiden mukaan 800 000 henkiloa.

Hongkongin hallitus on reagoinut pitkittyneisiin levottomuuksiin  muun muassa
turvautumalla laajakantoisiin  poikkeustilavaltuuksiin, jotka otettiin  kaytt6on
siirtomaavallan ajalla. Lokakuussa hallintojohtaja esitti lakiasdatavassa neuvostossa, ettd
vuonna 1922 annetun poikkeustilamaarayksen nojalla annettaisiin asetus naamioiden
kieltdmisesta julkisissa kokoontumisissa. Sen oli mdara tulla voimaan 5. lokakuuta. T&ta
valtaa kéytettiin ensimmaista kertaa vuoden 1967 jalkeen. Ehdotus sai tukea monelta vallassa
olevan npoliittisen siiven edustajalta, mutta se sai osakseen myds tiukkaa Kkritiikkia
yksilénvapauksien rajoittamisesta, tdytantéonpanon mahdottomuudesta ja lainsaatdjien
valvontavallan puuttumisesta.



Ehdotusta  koskevien oikeustoimien johdosta Hongkongin korkein oikeus totesi
18. marraskuuta, ettei kyseinen asetus ollut Hongkongin perustuslain mukainen ja ettd siina
séadetyt oikeuksien rajoitukset olivat kohtuuttomia hallituksen ajamiin tavoitteisiin nahden.
Asiassa odotetaan vield ylimman muutoksenhakutuomioistuimen ratkaisua.

Toistaiseksi ainut eri yhteisot kattava julkinen vuoropuhelu jarjestettiin 26. syyskuuta. Sen
yhteydesséd 150 suuren yleisén edustajaa esitti tiukkoja kysymyksia Carrie Lamille. Politiikan
innovointi- ja koordinaatioministeriodn on perustettu vuoropuhelusta vastaava toimisto
(Dialogue Office), jonka tehtdvand on ohjata kyseistd vuoropuhelua. Hongkongin
kansainvaliset kumppanit EU mukaan luettuna ovat kannustaneet tiivistamaan vuoropuhelua
jannitteiden purkamiseksi. Myos kansalaisyhteiskunta on pyrkinyt edistdméan vuoropuhelua.

Yhdysvaltain  kongressi hyvéksyi 21. marraskuuta Hongkongin ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevan lain (US Hong Kong Human Rights and Democracy Act) seka
Hongkongin suojelua koskevan lain. Kiinan kansantasavallan hallitus ja Hongkongin hallinto
arvostelivat toimea ankarasti. Monet protestiliikkeen jésenet suhtautuivat siihen kuitenkin
myonteisesti. Ensin  mainitun lain mukaisesti Hongkongin itsehallinnon toteutumista
arvioidaan  saannéllisesti  Yhdysvaltain ~ Hongkongille ~ myontdman  kaupallisen
suosituimmuusaseman ndkokulmasta. Siind s&édetd&n myos mahdollisista seuraamuksista
henkildille, jotka loukkaavat ihmisoikeuksia Hongkongissa. Jalkimmaisessa laissa Kielletdan
tiettyjen lainvalvontavalineiden vienti Hongkongiin.

Aluevaltuustovaalit pidettiin  24. marraskuuta, vaikka jotkut protestiliikkeen jasenista
pelkasivat, etta niitd lykéattaisiin  levottomuuksien takia. Vékivaltaisuudet hairitsivat
vaalikampanjaa, kun jotkut ehdokkaat joutuivat fyysisten hydkkéysten kohteeksi ja puolueen
toimitiloissa tehtiin ilkivaltaa. Itse vaalit sujuivat kuitenkin rauhallisessa ilmapiirissg, ja
aanestysprosentti oli ennétykselliset 71,2 prosenttia. Demokratialiikkeen edustajat saivat
452 paikasta 395 ja ottivat voiton 17:ssd kaikkiaan 18 aluevaltuustosta. Aluevaltuuston
neuvoa-antava ja poliittinen valta on vain vahdinen, vaikka ne valvovat huomattavia
talousarvioita.  Aluevaltuustojen  edustajat  valitsevat  hallintojohtajan  valitsevan
vaalilautakunnan 1200 jasenestd 117, ja demokratialiikkeen ryhmé on vaalilautakunnassa
aiempaa vahvempi. Seuraava hallintojohtaja on méaaré valita vuonna 2022,

Jatkuvat levottomuudet ja hallituksen reaktiot niihin ovat verottaneet kansalaisten tukea
hallinnolle. Lokakuussa julkaistun yleisen mielipidetiedustelun mukaan hallintojohtajaan
tyytyvaisten osuus oli laskenut ennéatyksellisen alhaiselle tasolle 20,2 prosenttiin. Muut
vuoden loppupuolella tehdyt kyselyt osoittivat, etta protestit olivat vaikuttaneet haitallisesti
kansalaisten viranomaisia kohtaan kokemaan luottamukseen.

EU antoi vuoden aikana useita lausuntoja ja julkilausumia tilanteen kehittymisesta
Hongkongissa. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jaljempana
"korkea edustaja’, antoi EU:n puolesta julkilausumat 18. marraskuuta, 2. lokakuuta ja
17. elokuuta. Lisdksi korkea edustaja antoi 17.elokuuta yhteisen lausunnon Kanadan
ulkoministerin  kanssa. Korkean edustajan tiedottaja antoi lausunnot 13. elokuuta,
1. heindkuuta ja 12. kesékuuta. Euroopan parlamentissa kaytiin kiireellinen keskustelu
Hongkongin tilanteesta 18. heindkuuta, ja se hyvaksyi aiheesta my6s péatdslauselman.
Hongkongin tilanteeseen viitattiin - mydés EU:n lausunnoissa YK:n yleiskokouksen
kolmannelle komitealle ja YK:n ihmisoikeusneuvostolle.

Oikeudet, vapaudet ja yhtalaiset mahdollisuudet

Itsemaaraamisoikeuden ja itsendisyyden ajaminen johti edelleen vaaleista
poissulkemiseen. Demosisto-puolueen péésihteerid Joshua Wongia estettiin asettumasta
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ehdolle 24. marraskuuta pidetyissa aluevaaleissa. Han oli kaikkiaan 1 098:sta alue-edustajan
paikkaa tavoitelleesta ehdokkaasta ainut, joka hylattiin. Kolmessa viranomaisille
kirjoittamassaan kirjeessa sek& vaalilautakunnan puheenjohtajan esittdmiin kysymyksiin
antamissaan vastauksissa Joshua Wong otti etdisyytta itsenaisyydelle aiemmin antamaansa
tukeen. Vaalilautakunnan puheenjohtaja vaitti ehdokkuuden epadmistda koskevassa
selityksessd, ettei Wong tai Demosistd kumpikaan ollut aidosti muuttanut kantaansa
itsendisyyden suhteen.

Hongkongin korkein oikeus kasitteli syyskuussa 2019 Agnes Chow’n tapausta. Chow’ta oli
estetty asettumasta ehdolle lakias&datavédn neuvoston vuonna 2018 pidetyissd tdytevaaleissa
silla perusteella, ettd hdn kuului itsemédrddmisoikeutta ajavaan Demosisto-puolueeseen.
Korkein oikeus hyviksyi Chow’n vetoomuksen silld menettelylliselld perusteella, ettei
Chow’lle ollut annettu oikeudenmukaista mahdollisuutta vastata viitteeseen, jonka mukaan
hian ei noudattaisi perustuslakia. Tuomari totesi, ettd tapauksessa oli “loukattu yleisen
oikeustajun tai menettelyn oikeudenmukaisuuden periaatetta”. Hén lisdsi Kkuitenkin
padtoksessaan, ettei itsemadradmisoikeuden tai itsendisyyden ajaminen ole perustuslain
mukaista.

Tiedotusvalineet, mukaan lukien verkkomediat, ovat Hongkongissa edelleen monimuotoisia,
ja ne saavat edelleen toimia varsin vapaasti. Joihinkin tiedotusvalineisiin kohdistettu poliittiset
vaikuttamisyritykset ja itsesensuuri aiheuttavat kuitenkin huolta. Esiin on tuotu myds muita
ongelmia, kuten véitteet toimittajien ottamisesta maalitauluiksi, esimerkiksi poliisin kdyttama
véakivalta mielenosoitusten aikana, sekd toimittajien estdminen tekemé&sta tyotaan
levottomuuksien yhteydessd. Esimerkiksi Kiinan ulkomaisten Kirjeenvaihtajien yhdistys ja
Hongkongin toimittajajérjestd ovat antaneet lausuntoja’ aiheesta. Toimittajat ilman rajoja -
jarjesto sijoitti Hongkongin maailman lehdistonvapausindeksissé sijalle 73.

Yleisesti ottaen kokoontumisvapautta kunnioitettiin tdmén yleisen jarjestyksen kannalta
vaikean vuoden aikana, ja viranomaiset antoivat luvan monille julkisille kokoontumisille ja
marsseille. Vékivallan voimistuttua kokoontumisia koskevia lupia alettiin yha useammin
evata turvallisuussyistd. Tamén seurauksena jarjestettiin  yha enemmaén laittomia
kokoontumisia, joihin liittyy riski mielenosoittajien ja poliisin valisistd yhteenotoista.

HIbti-henkildiden oikeudet Tasa-arvokomission uusi puheenjohtaja Ricky Chu Man-kin on
kertonut pyrkimyksista edistda syrjinnan vastaisia toimenpiteita hlbti-henkildiden oikeuksien
suojelemiseksi. Nykyinen tasa-arvolainsaadanto kattaa ainoastaan sukupuolta, vammaisuutta,
rotua ja perheasemaa koskevat nakokohdat. Hlbti-aktivistit ovat saattaneet tuomioistuinten
kasiteltaviksi asioita, joiden ansiosta lakiuudistukset ovat edenneet jonkin verran. EU:n
edustusto osallistui yhdessa muiden lahetystdjen kanssa vuotuiseen hlbti-kulkueeseen.

Hongkong jatkoi ponnistelujaan ihmiskaupan torjumiseksi. Se on myo6s laatinut tat4 varten
toimintasuunnitelman.  Mahdollisten  uhrien  seulomisen  kaltaisiin  toimenpiteisiin
kohdennetaan koko ajan lisdd resursseja. Hongkongin toteuttamien toimien heikkoutena on
pidetty sitd, ettd ihmiskauppaa torjutaan usealla erilliselld lailla yhden yhtenéisen sé&adoksen
sijasta. EU ja Hongkong jatkoivat tiivista yhteistyota talla saralla. Ihmiskaupasta keskusteltiin
marraskuussa EU:n ja Hongkongin vuotuisen rakenteellisen vuoropuhelun yhteydessa. EU:n
teknisen avun ohjelmasta (TAIEX) rahoitettu neljds vuotuinen ihmiskaupan torjuntaa

! Molemmat ovat antaneet vékivaltaa koskevia lausuntoja, jotka ovat kaikki luettavissa osoitteessa
https://www.fcchk.org/fcc-statements/?wpv_aux_current_post_id=1532&wpv_view_count=861-
TCPID1532&wpv_paged=2



késittelevd EU:n ja Hongkongin yhteinen tyGpaja jarjestettiin 12. ja 13. joulukuuta.
TyOpajassa  kasiteltiin -~ kummankin  osapuolen kannalta tdrkeitd aiheita, kuten
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa tehtdvaa yhteistyoté seka lapsikauppaa.

Ulkomaisten kotityontekijoiden tehokkaan oikeussuojan varmistamisessa on edelleen
puutteita. Kyseisiin tyontekijoihin ei sovelleta lakis&ateista vahimmaispalkkaa, heidédn on
asuttava tyonantajansa luona ja heidédn on loydettdva karkottamisen uhalla uusi tyopaikka
kahden viikon kuluessa aiemman tydsopimuksen péattymispdivastd. Hongkongin hallitus on
toteuttanut joitakin toimia tilanteen korjaamiseksi. Esimerkkind voidaan mainita erityisen
puhelinpalvelun perustaminen neuvoa ja apua tarvitseville ulkomaisille kotityontekijoille.
Ulkomaisia kotityontekijoitd koskevaa seulontaa on myds lisatty ihmiskauppa- ja
pakkotyotapausten tunnistamiseksi. EU:n Hongkongin-edustusto jarjesti 15. syyskuuta
Hongkongin kiinalaisessa yliopistossa ulkomaisten kotityontekijoiden oikeuksia kasittelevén
elokuvanaytoksen ja paneelikeskustelun.

Koyhyys ja epéatasa-arvo ovat edelleen todellisia huolenaiheita: noin 20 prosenttia
vaestostd eldd koyhyysrajan alapuolella. Vain harva voi ostaa asunnon néiltd maailman
kalliimmilta kiinteistomarkkinoilta, ja lahes 45 prosenttia véestosta asuu vuokralla.
Hallintojohtaja ilmoitti 16. lokakuuta pitdmé&ssdén linjapuheessa useista toimenpiteista
sosioekonomisten epékohtien poistamiseksi.

Korruptiontorjuntajarjestelma toimi edelleen tehokkaasti ja kestévésti. Hongkongissa
lapindkyvyyden ja korruptionvastaisten toimien normit ovat korkeat. Viranomaiset, poliittiset
johtajat ja yritysmaailman merkkihenkil0t ymmaértavat, ettd avoimuus on ensiarvoisen tarkeéa,
jotta Hongkong voisi sdilyttad asemansa vahvana kansainvalisend liiketoimintakeskuksena.

Taloudellinen kehitys

Hongkongin talous heikkeni merkittavasti vuonna 2019: BKT supistui 1,2 prosenttia.
Vuonna 2018 alkanut talouden laskusuhdanne jatkui vuoden alkupuoliskolla, ja BKT kasvoi
vuositasolla vain 0,6 prosenttia. Hongkongin riippuvaisuus kaupasta ja kansainvélisesta
rahoituksesta sekd sen asema Kiinan ja muun maailman vélisend siltana kaupan, liike-eldméan
ja rahoituksen alalla tekee siité erityisen haavoittuvan suhteessa ulkoisiin vastoinkaymisiin ja
Manner-Kiinan  kehitykseen. Kesdkuussa alkaneiden levottomuuksien seurauksena
Hongkongin talous vaipui taantumaan ja sen BKT supistui 2,8 prosentilla vuoden
jalkipuoliskolla.

Vuoden 2019 loppuun tultaessa Hongkongin talousarvio oli k&antynyt alijdamaiseksi
ensimmaisen kerran 15 vuoteen. Td&méa johtui maakauppojen ja verotulojen laskusta seké
menojen kasvusta. Syyskuussa Fitch laski Hongkongin luottoluokituksen tasolle AA
(aiemmin AA+) ja katsoi sen talousndkymien olevan kielteiset. Myds Moody’s muutti
Hongkongin talousndkymat kielteisiksi. Tdmankin jalkeen erityishallintoalueen luottoluokitus
pysyi kuitenkin vakaasti investointiluokassa. Hongkongilla on myo6s valtavat julkisen
talouden varannot, joiden osuus on noin 40 prosenttia Hongkongin BKT:sta.

Haastava toimintaympéristd Hongkongin ulkopuolella vaikutti Kielteisesti Hongkongin
ulkomaankauppaan. Tavaroiden vienti laski 4,1 prosenttia ja tuonti 6,5 prosenttia vuoden
aikana. Té&lla oli vuorostaan heijastusvaikutuksia kaupank&yntiin liittyviin palveluihin, joiden
osuus Hongkongin tyOpaikoista ja BKT:std on noin 20 prosenttia. Myo6s vahittaismyynti
romahti vuoden jalkipuoliskolla levottomuuksien takia: vuositasolla lasku oli 11,1 prosenttia.
Ulkomaankauppa, vahittaismyynti ja BKT:n kasvu olivat alkaneet hidastua jo vuonna 2018,



joten talouden kehitys oli heikkenemdssd jo kauan ennen kesédkuussa alkaneita
levottomuuksia.

Yksi levottomuuksien nékyvimmistd seurauksista on ollut matkailijoiden maaran
vaheneminen. Matkailijoiden maara véahentyi kesédkuun jalkeen 39 prosenttia. Yleensd noin
80 prosenttia matkailijoista tulee Manner-Kiinasta ja heiddn osuutensa kaupungin
kokonaisvahittaismyynnistd on suurin piirtein 40 prosenttia etenkin ylellisyystuotteiden
kaupassa. Vahittaismyynnin ohella matkailijoiden maéran lasku vaikutti suuresti majoitus- ja
ravitsemusalalla seké liikennealalla.

Talouden supistumisesta huolimatta tydttomyys kasvoi vain hieman: vuoden 2018 viimeisella
neljannekselld mitatusta 2,8 prosentista 3,3 prosenttiin vuoden 2019 vastaavana ajankohtana.
Tyomarkkinoihin kohdistuvat paineet saattavat kuitenkin kasvaa, jos talous ei ala elpya.
Inflaatiokehitys pysyi hallinnassa, silla vuoden 2019 kuluttajahintainflaatio oli 3 prosenttia.

Kiinteistdjen hinnat laskivat maaliskuun ja joulukuun valisena aikana 4,5 prosenttia, mutta
vahvan alkuvuoden ansiosta hinnat nousivat lopulta 5,4 prosenttia vuositasolla. Hongkong on
yha yksi maailman kalleimmista kaupunkikeskuksista asunnonostajalle. Julkisen vuokra-
asunnon odotusaika on pidentynyt 5,4 vuoteen.

Rahoitusala on selvinnyt muita talouden aloja paremmin. Se on kuitenkin hyvin altis Kiinan
ja koko alueen kehitykselle ja paikallisen toiminnan merkitys on vahdinen. Né&in ollen
rahoitusalakaan ei ole taysin sééstynyt taantuman vaikutuksilta. Listautumisantien mééara laski
kolmannella vuosineljanneksella mutta alkoi elpyd syyskuussa. Tahan vaikutti esimerkiksi
lagjalti julkisuutta saanut Alibaban listautuminen uudelle markkinapaikalle. Vuositasolla
Hongkong onnistui jopa sdilyttdmé&an asemansa maailman johtavana listautumisantien
keskuksena. Péivittdinen liikevaihto markkinoilla laski kuitenkin 18,9 prosenttia edellisestéd
vuodesta, ja Hang seng -indeksi jai muiden tarkeimpien indeksien taakse. Manner-Kiinan
kehitys sek&d Yhdysvaltain ja Kiinan valiset kauppajannitteet vaikuttivat merkittavasti
osakemarkkinoiden kehitykseen. Pankkiala pysyi silti vakaana ja pankkien padoma- ja
maksuvalmiustasot ylittivat kansainvaliset standardit. Hongkongilla on myods valtavat
valuuttavarannot. Tamé tukee Hongkongin dollarin valuuttakatetta, joten Hongkong valtti
suurimmaksi osin paniikinomaisen pd&omapaon.

Hongkong jatkoi profiloitumista vihredn rahoituksen alueellisena keskuksena
omaisuudenhoitotoiminnan ja hallituksen vihredd rahoitusta tukevan politiikan kautta.
Toukokuussa 2019 se kerasi miljardi  Yhdysvaltain dollaria laskemalla liikkeeseen
ensimmadisen dollarim&érdisen valtion vihredn joukkovelkakirjalainan. Vuonna 2019
Hongkongin viranomaiset keskittyivat myés markkinainfrastruktuurin parantamiseen (esim.
kehittdmalla rahoituslaitosten vihredédn rahoitukseen liittyvaa kapasiteettia).

Tilintarkastusta uudistettiin vuonna 2019 siten, ettd tilintarkastajien toimia sdantelevassa
riippumattomassa  valvontaelimessd (Financial Reporting Council, FRC) tehtiin
uudelleenjarjestelyja ja siirtymistd itsesddntelystd riippumattomaan valvontaan edistettiin
kansainvélisten  standardien  tdyttdmiseksi.  Hongkongin  arvopaperimarkkinoiden
valvontaviranomainen SFC otti marraskuussa 2019 kaytt66n uuden sééntelytavan virtuaalisia
arvopaperikauppapaikkoja varten. Sadntely perustuu nyt vapaaehtoisuuteen. Toimilupa
myonnetddn vain sellaisille toimijoille, jotka tayttdvat korkeat sdantelystandardit.
Nopeutettua maksujarjestelmad kehitettiin edelleen liittdmalla yhteen eri pankkien
verkkokukkarot ja ulottamalla  toiminta my6s renminbimaardisiin - maksuihin.
Verkkokukkaropalveluja tarjotaan myds Manner-Kiinassa, mutta yhteenliittdminen ei viel&
ole mahdollista.



Hongkongin hallituksen toimista talouden tukemiseksi voidaan mainita, ettd Hongkongin
rahapoliittinen viranomainen (HKMA) seurasi Yhdysvaltain keskuspankkia ja laski korkoja
useaan otteeseen vuoden aikana. My0s vastasyklista padomapuskuria laskettiin lokakuussa
2,5 prosentista 2 prosenttiin pankkien luotonannon tukemiseksi. Verotuksen alalla hallitus
toteutti useita tukitoimenpiteitd, joiden yhteenlaskettu arvo oli 30 miljardia Hongkongin
dollaria (3,5 miljardia euroa). Pé&&tavoitteita olivat kotitalouksien taloudellisen taakan
lievittdminen, pk-yritysten tukeminen ja liikenne- ja matkailualan elvyttaminen.
Tarkkailijoiden mielestd toimenpiteet eivét olleet riittdvia, koska niiden osuus BKT:st4 oli
vain yksi prosentti. On syyté todeta, ettd marraskuussa IMF ohjeisti Hongkongia lis&amaén
julkisia menoja talouden tukemiseksi ja rakenteellisiin haasteisiin tarttumiseksi (asuntopula,
palkkaerot jne.).

Hallintojohtaja painotti lokakuussa pitdméssaan vuoden 2019 linjapuheessa asumista ja
hyvinvointia. Hyvinvoinnin osalta toimet perustuvat osittain aiemmin ilmoitettuihin
tukipaketteihin, mutta ne sisaltdvat myos uusia toimenpiteitd. Asumisen alalla merkittavin
ehdotus oli se, ettd sellaiset tiheddn asumiseen kaavoitetut alueet, joille ei ole viel laadittu
tarkempaa rakennuskaavaa, otettaisiin maan uudelleenkdytdsta annetun maarayksen (Lands
Resumption Ordinance) nojalla takaisin rakennuttajilta ja osoitettaisiin  julkiseen
asuntotuotantoon.

Eurooppalaiset yritykset olivat koko vuoden 2019 ladhinnd odottavalla kannalla.
Yhdysvaltain ja Kiinan valinen kauppasota ja maailmankaupan heikko tilanne vaikuttivat
olennaisesti niihin yrityksiin, jotka hyddyntédvat Hongkongia alueellisena keskuksena Aasian
ja Tyynenmeren alueella. Paikalliseen myyntiin keskittyneiden yhtididen suurin huolenaihe
olivat  levottomuudet, jotka vaikuttivat erityisesti  véhittdiskauppaan  (kuten
ylellisyystuotteiden myyntiin) sekd majoitus- ja ravitsemusalaan. Myynti vaheni
huomattavasti kyseisilla aloilla. P&&asiallinen syy tdhan oli jyrkka lasku matkailijoiden
maarassa ja kuluttajien rahankaytossa. Jotkut yritykset paattivat supistaa toimintaansa. Jos
tilanne ei parane, yhtiéiden on mahdollisesti toteutettava lisatoimenpiteita.

Sittemmin peruutettu lakiehdotus rikollisten luovuttamisesta sek& siihen liittyva
sdaddosmenettely aiheuttivat suurta huolta eurooppalaisyritysten yhteistssa. Levottomuuksien
Kiihtyessd eurooppalaiset yritykset tuomitsivat yksiselitteisesti véakivallan. Samalla ne
kuitenkin ilmaisivat vakavan huolensa poliittisesta umpikujasta ja sen vaikutuksista
Hongkongin liiketoimintaymparistdon.

Poliittisen painostuksen kasvaminen ja puuttuminen yritysten normaaliin toimintaan olivat
uusia ilmidita Hongkongissa vuonna 2019. Yritysyhteist seurasi titd kehitysta yleisesti ottaen
huolestuneena. Hongkongin operatiivinen tehokkuus sekd sen asema ensisijaisena Manner-
Kiinan ulkopuolisena rahoituskeskuksena, laaja itsemaaraamisoikeus, oikeuslaitoksen
riippumattomuus ja oikeusvaltioperiaatteen laaja-alainen noudattaminen nahdéaan olennaisina
kilpailuvaltteina. Jos Hongkong menettdisi yhdenkin noista kilpailueduista, se ei olisi enda
yhté houkutteleva kansainvalisené liike-elaman keskuksena.

Kauppa ja muut politiikan alat

Maaliskuussa Hongkong allekirjoitti vapaakauppasopimuksen Australian kanssa. ASEAN-
valtioiden kanssa (vuonna 2017) allekirjoitettu vapaakauppasopimus tuli voimaan
vuonna 2019 Laosin, Myanmarin, Singaporen, Thaimaan, Vietnamin ja Malesian osalta.
Hongkong ilmoitti  my6s julkisesti aikomuksestaan liittyd alueelliseen kattavaan
talouskumppanuuteen ja neuvotella uusista vapaakauppasopimuksista esimerkiksi Thaimaan
kanssa sekd& Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sitten, kun se on eronnut EU:sta. Uusia



investointien edistdmistoimia tai investointisuojaa koskevia sopimuksia ei tehty vuonna 2019.
Neuvottelut ovat kuitenkin kdynnissé Venajan, Iranin ja Turkin kanssa.

Tutkimuksen ja innovoinnin edistdminen on edelleen Hongkongin hallituksen ensisijainen
tavoite: linjapuheessaan hallintojohtaja ilmoitti useiden innovaatioita ja teknologiaa koskevien
tukijarjestelmien uudistamisesta. Tukeakseen innovointia Hongkong otti kaytt66n my6s oman
jarjestelman patenttien myontdmiseksi. Myos rahoitusalan innovointia tuetaan. Tavoitteena on
tehdd Hongkongista johtaja rahoituspalvelujen tarjonnassa hyddynnettdvan teknologian (nk.
FinTech-ala) alalla. Vuonna 2019 kaupungissa myonnettiin  jo kahdeksas toimilupa
virtuaalipankkitoiminnan harjoittamiseen seka laskettiin liikkeelle ensimmaéinen eré vihreita
valtion joukkovelkakirjolainoja yhteensé 1 miljardin Yhdysvaltain arvosta®.

Ymparistonsuojelu ja hiilestd irtautuminen aiheuttivat edelleen suuria haasteita
Hongkongissa vuonna 2019. Jatteiden alalla hallitus toteutti toimia muovipillien ja
solumuovista tehtyjen elintarvikepakkausten kaytdn véhentamiseksi padasiassa hallituksen
henkilostod palvelevissa toimitiloissa. Pitk&dan kasittelyssd ollutta jatemaksujérjestelméaa,
jonka lakiasaatavd neuvosto esitteli marraskuussa 2018, puolestaan odotetaan yha. Ainut
merkille pantava suunnitelma jatemadran kasvuun varautumiseksi kaupungissa liittyy
energiaa  tuottavan  jatteenpolttolaitoksen  rakentamiseen. Jatteen  véhentdmiseen,
hyotykayttoon ja Kierratykseen tahtadvia toimintapolitiikkoja ja vélineita ei juurikaan ole.
Saasteiden alalla merkittava edistysaskel oli se, kun tammikuussa 2019 tuli voimaan asetus,
jonka mukaan Hongkongin aluevesilld liikenndivien alusten kayttamén polttoaineen
rikkipitoisuus saa olla korkeintaan 0,5 prosenttia. Hongkong aloitti my6s hiilesta irtautumista
koskevan kuulemisen, jonka avulla on tarkoitus laatia pitkén aikavalin strategia Hongkongin
vapauttamiseksi hiilesta.

Suhteet Hongkongin ja Manner-Kiinan valilla

Jatkuvat mielenosoitukset ovat vaikuttaneet merkittavasti Hongkongin ja Manner-Kiinan
valisiin suhteisiin. Kiinan kansantasavallan hallitus on tukenut julkisesti viranomaisten
voimankayttéa mielenosoittajia vastaan. Se on myos véittdnyt — ilman selkedd nayttod — etta
Hongkongin itsendisyytta ajavat kayttavat mielenosoituksia vélineenaén ja ettd ulkovallat ovat
lietsoneet levottomuuksia. Manner-Kiina on pitanyt esilla sosioekonomisia epakohtia
padasiallisena syynd kansalaisten tyytymattomyyteen. Presidentti Xi Jinping on nimennyt
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vékivallan “selkeédksi haasteeksi” ”yksi maa, kaksi jrjestelmad” -tavoitteelle.

Pelot siitd, ettd “yksi maa, kaksi jarjestelmdd” -periaatteen mukainen Hongkongin laaja
itsemadraamisoikeus murenee, ovat voimistuneet.

Tiedotusvalineissd on kerrottu, ettd Hongkongiin lahetettyjen kansan vapautusarmeijan PLA)
sotilaiden mé&ar& on kasvussa. PLA:n sotilaita alettiin komentaa Kowloonin kasarmialueelle
marraskuussa. Sittemmin joukkoja on l&hetetty poistamaan barrikadeja ja jétteitd, joita oli
levitelty liikennevaylille levottomuuksien aikana. Perustuslain mukaan Hongkongin hallitus
voi pyytdd PLA:Ita apua katastrofitilanteiden hallintaa tai yleisen jarjestyksen yllapitamista
varten. T&ssa tapauksessa ei kuitenkaan ole esitetty téllaista pyyntoa.

Korkeimman oikeuden todettua maskikiellon perustuslaillisen vastaiseksi Kiinan
kansantasavallan lakiasioiden komitean puhemies totesi, ettd vain Kiinan kansankongressin

2 Hongkong on perustanut vihreiden joukkovelkakirjojen ohjelman, jonka kokonaisarvo on jopa 100 miljardia
Hongkongin dollaria (11,5 miljardia euroa). Toukokuussa Hongkongin rahapoliittinen viranomainen (HKMA)
julkisti my6ds toimenpidepaketin, jonka avulla tuetaan ja edistetddn vihredn rahoituksen kehittdmista
Hongkongissa.
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pysyva komitea voi arvioida Hongkongin lakien yhteensopivuuden perustuslain kanssa.
Hongkongin asianajajayhdistys totesi antamassaan lausunnossa, ettd tamé ndkemys oli
oikeudellisesti vaarin, ettda Hongkongin tuomioistuimet olivat aiemmin torjuneet perustuslain
vastaiset lait ja ettd vdite, jonka mukaan Hongkongin tuomioistuimet eivat voi arvioida
Hongkongin lakien perustuslaillisuutta, rajoittaa néille tuomioistuimille aina kuuluneen
tuomiovallan kayttod, mika on vastoin perustuslakia.

Poliittinen levottomuus on kasvattanut Hongkongin yritysyhteis6on kohdistuvaa painetta
poliittisen kartan molemmilta laidoilta.  Joidenkin Hongkongissa toimivien yritysten
tyontekijoitd on rangaistu erilaisilla toimenpiteilld, kuten irtisanomisilla, osallistumisesta
mielenosoituksiin  ja mielenilmauksiin  sekd mielenilmauksia tukevien kommenttien
julkaisemisesta sosiaalisessa mediassa. Yrityksiin on kohdistunut paineita, minka johdosta
yritysjohtajia on irtisanoutunut julkisesti ja heidan on taytynyt esittdd julkisia
anteeksipyyntdja tyontekijoidensa poliittisista ndkemyksista ja toimista. Kiina-myonteising
pidetyt yritykset ovat myods olleet laajalti mielenilmauksia kannattavien tahojen kohteina.
Tama on tarkoittanut joissakin tapauksissa boikotteja, mutta noihin yrityksiin on kohdistettu
myos vékivaltaa ja niiden toimitiloissa on tehty ilkivaltaa.

Vuonna 2019 Hongkong oli edelleen Manner-Kiinan paaasiallinen kauppakeskus ja
Manner-Kiina oli edelleen Hongkongin tarkein kauppakumppani: Hongkongin viennista
55 prosenttia kohdistui Manner-Kiinaan ja 47 prosenttia Hongkongin tuonnista oli peraisin
Manner-Kiinasta. Hongkong oli Kiinan viidenneksi merkittdvin kauppakumppani
vuonna 2018 (Yhdysvaltain, EU:n, Japanin ja Korean jalkeen). Manner-Kiina (ja erityisesti
Guangdongin maakunta) on edelleen térkea ulkoisen jalostuksen tukikohta Hongkongille.

Hongkong on my6s pysynyt Kiinan pé&aasiallisena offshore-rahoitus- ja
investointikeskuksena. Hongkong on Manner-Kiinan suurin suorien ulkomaisten sijoitusten
lahde, silld sen osuus Manner-Kiinan Kkaikista suorista ulkomaisista sijoituksista oli
(vuoden 2018 lopulla) 54 prosenttia. Hongkongin kaikista suorista ulkomaisista sijoituksista
65 prosenttia suuntautui Manner-Kiinaan. Manner-Kiina oli vuorostaan Hongkongille suurin
suorien ulkomaisten sijoitusten lahde (vuonna 2017 Manner-Kiinan osuus Kaikista
Hongkongiin tehdyista suorista ulkomaisista sijoituksista oli 25,5 prosenttia)®. Vuoden 2019
lopulla kaikkiaan 1241 Manner-Kiinaan sijoittautunutta yritystd oli listautuneena
Hongkongin porssiin. Niiden osuus oli 51 prosenttia kaikista 2 449:std& Hongkongissa
listautuneesta yrityksestd mutta 73 prosenttia listattujen yritysten kokonaismarkkina-arvosta.
Vuoden 2018 lopulla Hongkongin porssiin  oli listautuneena 1146 Manner-Kiinaan
sijoittautunutta yritystd. Niiden osuus oli 50 prosenttia kaikista 2 315:std Hongkongissa
listautuneesta yrityksestd mutta 68 prosenttia listattujen yritysten kokonaismarkkina-arvosta.
Hongkongin ja Manner-Kiinan padomamarkkinat ovat yhteydesséd toisiinsa Hongkongin
porssin sekd Shanghain ja Shenzhenin porssit yhdistdvan Stock Connect -jarjestelméan ja
joukkolainamarkkinoita koskevan, vastavuoroisen markkinoillepdésyn takaavan Bond
Connect -jarjestelman kautta.

Vuoden 2019 aikana Hongkong ja Manner-Kiina edistivat edelleen suhteitaan Kiinan ja
Hongkongin valisen kattavan kumppanuussopimuksen (CEPA) puitteissa. Marraskuussa
sopimuspuolet sopivat CEPA:n muuttamisesta palvelukaupan osalta. Sopimukseen
siséllytettiin lisdtoimenpiteitd markkinoiden vapauttamiseksi esimerkiksi rahoitus- ja
lakiasiainpalvelujen, rakentamisen, insindoripalvelujen, testaus- ja sertifiointipalvelujen,
viihteen sekd matkailupalvelujen alalla. Muutoksen on mé&aré tulla voimaan kesékuussa 2020.

3 https://www.tid.gov.hk/english/aboutus/publications/factsheet/china.html
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Pitk&d&n odotettu Guangdongin, Hongkongin ja Macaon lahden suuraluetta (Guangdong-
Hong Kong-Macao Greater Bay Area, GBA) koskeva suunnitelma julkaistiin
helmikuussa 2019. Hongkong nimettiin yhdeksi alueen neljasta paakaupungista (Shenzenin,
Guangzhoun ja Macaon ohella). Hongkongille annettiin avainasema suuralueen
kehittdmisessd esimerkiksi ammatillisten palvelujen (kuten rahoituspalvelujen) alalla seka
globaalina renminbimaaréisten liiketoimien offshore-keskuksena. Suunnitelman julkaisun
jalkeen on ilmoitettu erilaisista toimenpiteistd, joista voidaan mainita esimerkiksi yhteistyon
vahvistaminen teollis- ja tekijanoikeuksien alalla, tullialalla sek& hongkongilaisten asumisen,
tyoskentelyn ja tieteellisen tutkimuksen toteuttamisen helpottaminen suuralueella.
Levottomuuksien takia Hongkongissa ollaan kuitenkin yha enenevassd maarin huolissaan
siitd, ettd Hongkongin asema suuralueella saattaa heikentyd muiden mukana olevien
kaupunkien eduksi.

EU:n ja Hongkongin kahdenvaliset suhteet ja yhteistyd vuonna 2019

Kolmastoista EU:n ja Hongkongin valinen rakenteellinen vuoropuhelu pidettiin
Hongkongissa 28. marraskuuta 2019. Vuoropuhelu antoi tilaisuuden keskustella yhteistydsta
lukuisilla aloilla, joita ovat muun muassa kahdenvalinen kauppa, WTO:n uudistus,
rahoituspalvelut, sijoitukset, hankinnat, tulliasiat, innovointi ja teknologia seka ihmiskauppa.

Hongkongin erityishallintoalueen vuonna 2019 toteuttaman tutkimuksen mukaan yli 2 300
EU:n yhtiotd on perustanut yrityksen Hongkongiin ja niistd yli puolilla on alueellinen
padkonttori tai aluetoimisto Hongkongissa. EU:n yrityksia toimii hyvin monilla aloilla.
Padasiallisia toimialoja ovat rahoitus- ja yrityspalvelut, kauppa, logistiikka, véhittaiskauppa,
elintarvike- ja juomateollisuus seka rakentaminen.

Vuonna 2019 Hongkong oli EU:n 18. suurin kauppakumppani tavarakaupassa ja EU:n 9.
suurin kauppakumppani Aasiassa. Kaupankdaynnin arvo oli yhteensa 48 miljardia euroa
(3,4 prosenttia kasvua edellisvuoteen verrattuna). EU:n tavaravienti Hongkongiin kohosi
36,7 miljardiin euroon, kun taas tuonti Hongkongista EU:hun oli 11,3 miljardia euroa. N&in
ollen EU:n viennin ylijadma oli 25,4 miljardia euroa (EU:n neljanneksi suurin kahdenvalisen
kaupan ylijadma). EU sdilytti myds asemansa Hongkongin toiseksi suurimpana
kauppakumppanina Manner-Kiinan jalkeen. EU oli vuoden aikana Hongkongin toiseksi
suurin vientikohde ja kolmanneksi suurin tuoja.

Hongkong pysyi  Manner-Kiinan ja EU:n  vélisen  kaupankdynnin  tarkedna
kauttakulkupaikkana. Vuonna 2018 yli 10 miljardia euroa EU:n viennistd Manner-Kiinaan
kulki Hongkongin kautta, kun taas Manner-Kiinasta peréisin olevien tavaroiden jalleenvienti
Hongkongin kautta EU:hun oli arvoltaan yli 35 miljardia euroa.

Hongkong oli edelleen EU:n viidenneksi tarkein palvelualan kauppakumppani Aasiassa
Kiinan, Singaporen, Japanin ja Intian jalkeen. Vuonna 2018 (viimeisin vuosi, jolta tiedot ovat
saatavilla) kahdenvalisen palvelukaupan arvo oli 29,3 miljardia euroa (8,7 prosenttia edellista
vuotta enemman). EU:n palvelutuonti Hongkongista kasvoi 14,8 miljardiin euroon ja EU:n
palveluvienti Hongkongiin kasvoi 14,5 miljardiin euroon, mik4 tarkoittaa EU:lle hienoista
325 miljoonan euron alijadmaa.

EU:n ja Hongkongin kahdenvéliset sijoitukset pysyivéat erittdin merkittavind. Hongkongia
koskevat tilastot osoittavat, ettd offshore-keskuksia lukuun ottamatta EU on Hongkongin
toiseksi suurin ulkomainen sijoittaja. Hongkongissa toimi yli 2 300 EU:n yrityst4d ja EU:n
sijoitusten kokonaisarvo oli 136,2 miljardia euroa eli 8,2 prosenttia suorien ulkomaisten
sijoitusten kokonaismaérasta vuoden 2018 lopussa (viimeisimmat saatavilla olevat luvut).
Hongkongin EU:hun tekemien suorien ulkomaisten sijoitusten kokonaismaard oli
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vuoden 2018 lopussa 168 miljardia euroa. N&in ollen Hongkong on EU:lle merkittdva suorien
ulkomaisten sijoitusten l&hde.

Hongkongin merkittdvd asema investointisuhteissa EU:n kanssa johtuu osittain siitg, etta
huomattava osuus Hongkongista perdisin olevina suorina ulkomaisina sijoituksina kirjatuista
sijoituksista on tosiasiassa perdisin Manner-Kiinasta. Hongkongin kaupankaynnin
kehittdmisen neuvoston mukaan yli 60 prosenttia Kiinasta peréisin olevista sijoituksista
suuntautuu Hongkongiin tai ohjataan sen kautta. Vastaavasti merkittdvd osa EU:n suorista
ulkomaisista sijoituksista Kiinaan kulkee Hongkongin kautta. Tamé johtuu padasiassa siita,
ettd Hongkongissa on laadukkaita palveluntarjoajia ja ennakoitavissa oleva séantely-
ymparisto. Liséksi sielld noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta.

Vuoden aikana EU ja Hongkong jatkoivat yhteistyota tullialalla henkistd omaisuutta
koskevasta keskeisestd kehyksestd rahoitettavan teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun
parantamista koskevan toimintasuunnitelman puitteissa. Vuonna 2019 toimintasuunnitelma
ulotettiin koskemaan my®s EU:n merisatamia jalleenlaivausta koskevan yhteistyon ja yhteisen
valvonnan osalta. EU:n ja Hongkongin teollis- ja tekijanoikeuksia tarkastelevan tyGryhméan
kokous  pidettiin  Hongkongissa  maaliskuussa, ja EU:n  ja  Hongkongin
tulliyhteistyosekakomitean 11. kokous pidettiin  Brysselissd hein&dkuussa. Erinomaisesta
yhteistydstd huolimatta Hongkongista tuotiin edelleen arvossa mitattuna toiseksi eniten
teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavia tuotteita EU:hun, vaikka kyseisia tuotteita ei ole edes
valmistettu siella. Osapuolet pohtivat, miten asiaan voitaisi puuttua paremmin ja miten alalla
tehtdvaa yhteisty6ta voitaisiin tehostaa.

Hongkongin ~ viranomaiset  julkaisivat kaksi uutta rahoitushakemuspyyntoa
erityishallintoalueelta perdisin olevien Horisontti 2020 - ohjelmaan osallistuvien toimijoiden
tukemiseksi. EU ja Hongkong paattivat jasennellyn wvuoropuhelun yhteydessa tutkia
mahdollisuutta laajentaa Horisontti 2020 - ohjelmaa ja joitakin muita toimia koskevaa
Hongkongin yhteisrahoitusmekanismia siten, etté se kattaisi myos yksityisen sektorin.

Verotusalan yhteistydsta voidaan mainita, ettd Hongkong muutti helmikuussa 2019 kahta
jaljella olevaa menettelyd, jotka koskevat offshore-varoja ja yksityisida offshore-
padomarahastoja, ottaakseen huomioon EU:n huolenaiheet naiden menettelyjen erotteluun
tahtaavistd ominaisuuksista. Taman seurauksena EU:n neuvosto katsoi maaliskuussa 2019,
ettd Hongkong on toiminut hyvaa verohallintoa koskevien sitoumustensa mukaisesti.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhmda (FATF) antoi
syyskuussa 2019 Hongkongia koskevan keskindisen arviointiraportin, jossa kasiteltiin
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa®. Hongkongin lainkayttoalueella
perustetaan huomattavan paljon yrityksid. Hongkong paivitti hiljattain jarjestelmaansa
varmistaakseen, ettd yritykset ker&édvat tosiallisten omistajien ja edunsaajien tiedot ja
sdilyttadvat kyseiset tiedot toimitiloissaan. N&ma uudet toimenpiteet eivat vield ole
osoittautuneet taysin tehokkaiksi. Hongkongin pitdisi my0s toteuttaa lisatoimia sen
varmistamiseksi, ettd tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tiedot ovat ajantasaisia ja
nopeammin saatavilla myo6s oikeudellisten jarjestelyjen yhteydessa.

* http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China-2019.pdf
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EU ja Hongkong jatkoivat yhteistyotd lisdtdkseen ihmisten valisia yhteyksid etenkin
tutkimuksen, akateemisen yhteistyon, opiskelijoiden liikkuvuuden ja kulttuurin aloilla seka
luovilla aloilla.

EU:n Hongkongin-edustusto toteutti hyvin monenlaisia toimia kulttuurin, talouden ja julkisen
diplomatian aloilla, usein yhdessd EU:n jasenvaltioiden ja niiden Kulttuuri-instituuttien
kanssa. Vuoden kohokohtiin lukeutuivat EU:n elokuvafestivaali, EU:n kielten teemapaiva,
Hongkongin kirjamessut, osallistuminen Hongkongin vuotuiseen hlibti-henkiliden Pride-
kulkueeseen, kertakéyttomuoveja  kasitellyt tydpaja, kumppanuus kansainvélisen
siirtolaisuusjarjeston (IOM) kanssa siirtolaisuutta kasittelevan kansainvélisen filmifestivaalin
jarjestelyissd, ihmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n ja Hongkongin yhteinen tydpaja seka
ulkomaisten kotityontekijoiden oikeuksiin keskittyvd elokuvanédytds ja paneelikeskustelu.
EU:n edustusto tapasi sdannéllisesti hallituksen virkamiehid, lainsaatéjia seka tiedemaailman
ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.
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