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Sammanfattning

Sedan Hongkong Overlamnades till Kina 1997 har Europeiska unionen och dess
medlemsstater noggrant foljt den politiska och ekonomiska utvecklingen i den sérskilda
administrativa regionen Hongkong (Hongkong SAR, nedan kallad Hongkong). EU
vidmakthaller fortsatt sin politik for ett enat Kina och stdder principen “ett land, tvd system”
och dess tillampning. | enlighet med det atagande som gjordes till Europaparlamentet 1997
sammanstaller kommissionen varje ar en rapport om utvecklingen i Hongkong. Denna 22:a
rapport beskriver utvecklingen under 2019.

Ar 2019 var ett exceptionellt utmanande &r for Hongkong. Regionen upplevde en situation av
ihallande oroligheter som till en borjan utléstes av forslag om att dndra utlamningslagen, som
genomgick forsta behandlingen i det lagstiftande radet den 3 april 2019. Under det andra
halvaret skedde stora demonstrationer, protester och valdsamheter i samband med dessa,
belagringar av universitet, vandalism och stérningar av transportnat, flygplatsen och andra
aspekter av det vardagliga livet. Demonstranterna stallde fem krav pa Hongkongs regering.
Orsakerna till oroligheterna var av bade politisk och socioekonomisk karaktar. Regeringen
svarade genom att dra tillbaka lagforslaget om utlamning, aberopade undantagsbefogenheter
for forsta gangen sedan 1967 for att inféra en lag om maskeringsforbud och hade viss
begransad kontakt med protestrorelsen genom dialog. Anklagelser om polisévergrepp lag till
grund for demonstranternas krav pa en langtgaende undersokningskommission. Hongkongs
regering vagrade dock att inratta nagon sadan oberoende kommission. Det oberoende radet for
klagomal mot polisen (IPCC) undersoker flera pastadda fall av polisévergrepp och planerade
att offentliggora en preliminar rapport i borjan av 2020. Man har dock ifragasatt om radets
befogenheter &r tillrackliga.

Det fredliga genomforandet av distriktsradsvalen i november gav hopp om att valdet skulle
trappas ned. Det historiskt hoga valdeltagandet pa 71,2 % visade hur viktigt det ar for
invanarna i Hongkong att kunna utéva sina demokratiska rattigheter. Efter valen fortsatte till
storsta del fredliga massprotester och nagra valdsamma incidenter att d4ga rum fram till slutet
av aret.

EU fortsatter att uppmana Hongkong och centralregeringens myndigheter att ateruppta arbetet
med att reformera valsystemet i enlighet med vad som faststalls i grundlagen och na en
Overenskommelse om ett valsystem som &r demokratiskt, rattvist, 6ppet och transparent.
Allman rostratt skulle ge regeringen i Hongkong ett stérre stod fran allmanheten och storre
legitimitet, vilket skulle bidra till arbetet med att nd Hongkongs ekonomiska mal och hantera
de socioekonomiska utmaningarna. En overtygande respons kravs pa det missndje som
uttryckts genom de pagaende protesterna, sa att Hongkongs langsiktiga stabilitet kan
sékerstéllas.

Oron har okat for en urholkning av principen ’ett land, tvd system” och av Hongkongs
sjalvstandighet. | allménhet fortsatter grundlaggande friheter att uppréatthallas i Hongkong,
och rattsstatsprincipen och rattsvasendets oberoende finns kvar som viktiga skyddsatgarder.
Oroande tendenser har dock noterats vad galler yttrandefriheten, sarskilt i samband med de
pagaende protesterna. Ett beslut i 6verdomstolen den 18 november om att lagen om
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maskeringsforbud inte ar forfattningsenlig foranledde papekanden fran Peking om att
Hongkongs domstolar inte kan besluta om Hongkongs lagstiftnings konstitutionalitet och
huruvida den ar forenlig med grundlagen. Alla atgarder for att begransa domstolarnas
rattigheter pa detta omrade skulle undergrava den sjélvstandighet som tilldelats Hongkong,
inklusive  réttsvasendets  oberoende  och  réttsstatsprincipen.  Systemet  for
korruptionsbekampning fortsatte att vara kraftfullt och stabilt.

Ekonomiskt sett var 2019 ett svart ar for Hongkong, med en BNP-minskning pa 1,2 % och det
forsta budgetunderskottet pa 15 ar. Detta berodde framst pa externa faktorer som hade visat
sig redan i slutet av 2018, dvs. den kinesiska ekonomins avmattning och handelskriget mellan
Forenta staterna och Kina, men oroligheterna under det andra halvaret 2019 hade en kritisk
inverkan, sarskilt pa sektorer kopplade till turism. Hongkong har dock stora reserver i
offentliga finanser och utlandsk valuta som goér det mojligt att hantera dessa utmanande
omsténdigheter, sakerstalla valutastabilitet och stddja foretag. Finans- och banksektorerna ar
fortsatt stabila och mycket konkurrenskraftiga, vilket har gjort det mojligt for regionen att
forbli varldsledande vad géller borsintroduktion och att undvika panikartad kapitalflykt.

Det europeiska affarslivet i Hongkong har paverkats i olika grad av den ekonomiska
situationen och oroligheterna. De flesta europeiska foretag har bestamt sig for att vénta och
se, men de &r djupt oroade 6ver det politiska dodlaget, valdet och det extraordinara trycket pa
néringslivet. Det europeiska ndringslivet uppskattar Hongkongs robusta rattssystem,
rattsvasendets oberoende, de grundlaggande rattigheterna och friheterna och ett foretagsklimat
fritt fran politisk inblandning som centrala faktorer for regionens konkurrenskraft. En
urholkning av dessa positiva faktorer skulle ha en negativ inverkan pa Hongkongs
attraktionskraft och fordelar jamfort med andra affarscentrum.

EU avgav flera uttalanden och forklaringar under aret. EU:s talesperson gjorde tre uttalanden,
den 12 juni, den 1 juli respektive den 13 augusti. Den hdga representanten avgav tre
forklaringar pa EU:s vagnar, den 17 augusti, den 2 oktober respektive den 18 november. |
dessa forklaringar betonades ett antal fragor, bland annat behovet av att

o forkasta vald,

e deltaien inkluderande dialog, med ett papekande om att EU ar villig att stodja de som
vill arbeta for att trappa ned konflikten och uppratta en sadan dialog,

e garantera grundlaggande friheter, och

e gora en omfattande undersokning av vald, anvandningen av vald och de
grundladggande orsakerna till protesterna.

Europaparlamentet holl en debatt den 18 juli om Hongkong och antog en resolution om
situationen dér.

Politisk utveckling

Ar 2019 dominerades av debatten om lagforslaget om férrymda brottslingar och 6msesidig
rattslig hjalp i straffrattsliga fragor (nedan kallat lagforslaget om utlamning) och de
massprotester som utlostes av forslaget. Hongkongs sékerhetsbyra lade fram forslaget i
februari 2019 i syfte att underlatta utlamning av brottslingar till Kina, Taiwan och andra
platser. Avsaknaden av rattslig grund for att utldmna en Hongkongmedborgare som stod
anklagad for mord till Taiwan angavs som en motivering till reformen.

Lagforslaget om utlamning kritiserades hart av juristkaren, naringslivet och det civila
samhaéllet. Kritiken grundades huvudsakligen pa att det ursprungliga lagforslaget omfattade en
lang rad brott, att det saknade bestammelser om tillracklig granskning av foreslagna
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utldmningar och att rattssystemet i Fastlandskina inte erbjod tillrackligt skydd av manskliga
rattigheter och ett korrekt rattsforfarande. Till foljd av detta omarbetades forslaget av
Hongkongs regering, som forkortade forteckningen 6ver brott som kan leda till utlamning fran
46 till 37 och fortydligade att brott som kan leda till utlamning maste vara straffbelagda med
over tre ars fangelse. Allméanhetens motstand mot forslaget 6kade, med stora massmoten och
intensiva debatter i det lagstiftande radet.

Medan motsattningarna i fragan eskalerade begransade administrationen granskningen av
lagforslaget i det lagstiftande radets kommitté. Inférandet av ytterligare skyddsatgarder i
lagforslaget minskade inte allméanhetens motstand. Enligt organisationen Civic Human Rights
Front deltog en miljon méanniskor i ett demonstrationstag mot lagforslaget den 9 juni. Den 15
juni meddelade chefsminister Carrie Lam att lagforslaget om utldamning skulle skjutas upp,
men inte 6verges. Ytterligare ett demonstrationstag agde rum den 16 juni, i vilket tva miljoner
manniskor rapporterades delta — den storsta sadana sammankomsten i Hongkongs historia.
Bada demonstrationstagen var fredliga. Efter detta kom det lagstiftande radets byggnad och
andra regeringsbyggnader i fokus for demonstranterna. Den 1 juli tog sig en del av
demonstranterna in i det lagstiftande radets byggnad och orsakade avsevarda skador, varefter
byggnaden var stangd i tre manader. Ett ramaskri fran allmanheten utlostes efter en valdsam
attack mot passagerare av en grupp maskerade man pa en tunnelbanestation i Yuen Long.
Attacken skedde efter ett demonstrationstdg mot lagforslaget om utlamning och foregicks av
varningar om att demonstranterna skulle straffas om de akte till Yuen Long. Polisen
kritiserades hart for att de inte ingrep for att stoppa attacken tillrackligt snabbt. Denna
handelse ar for narvarande féremal for en granskning av det oberoende radet for klagomal
mot polisen.

Lagforslaget drogs tillbaka fullstindigt och formellt forst den 23 oktober. Den delvisa
eftergiften i juni rackte inte for att ddmpa protesterna, och demonstranterna stallde nu foljande
fem krav:

1. Ett formellt tillbakadragande av lagforslaget.

2. Inrattande av en oberoende undersokningskommission som ska undersoka fragor som
bland annat pastadda fall av polisévergrepp under oroligheterna.

3. Ett slut pd myndigheternas anvdndning av ordet “upplopp” for att syfta pd protesterna,
da detta ar ett brott som ar belagt med ett hart fangelsestraff pa upp till tio ar.

4. Amnesti for de som gripits.

5. Inférande av allméan rostratt i valen till befattningen chefsminister och till det
lagstiftande radet, i enlighet med bestammelserna i grundlagen.

Den taktik som anvands av den ledarlésa men vélorganiserade protestrorelsen har
utvecklats under protesterna. Utéver de vanliga massmotena och demonstrationstagen (med
eller utan tillstdnd) har Hongkongs transportsystem dven blockerats vid ett antal tillfallen.
Mellan juli och september anordnades stora sittstrejker och protester pa den internationella
flygplatsen som allvarligt storde tjansterna och ledde till att restriktioner inférdes for tilltrade
till terminalerna. 1 synnerhet kollektivtrafiksystemet har varit utsatt for stérningar och
vandalism mot bakgrund av demonstranternas pastaenden om att det bolag som driver
systemet i hemlighet har samverkat med regeringen for att hindra protesterna, till exempel
genom att stanga stationer pa protestplatser. Affarskedjor med agare eller chefer som ses som
Pekingsympatisorer har ocksa utsatts for vandalism.

Regelbundet och allvarligt vald, som kastning av bensinbomber och andra foremal, har
beflackat en del av protesterna. Det finns en oro for radikalisering av vissa inom
protestrorelsen. Polisen har vid flera tillfallen avfyrat targas, gummikulor och s.k. bean bags.
Aven skarp ammunition har avfyrats. Flera improviserade sprangladdningar uppticktes under
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arets lopp. | november tillfogades en demonstrant allvarliga skador efter att ha skijutits i
magen av polisen, en annan demonstrant avled efter att ha fallit fran ett parkeringshus, och en
man skadades allvarligt nar det tandes eld pa honom efter ett brak med nagra demonstranter.

Det har forekommit flera pastadda fall av overdrivet vald och &évergrepp fran de
brottsbekampande myndigheternas sida. Nagra sadana évergrepp har fangats pa kamera.
Pastaendena undersoks av det oberoende radet for klagomal mot polisen, som har fatt i
uppdrag att till borjan av 2020 sammanstélla en offentlig rapport om polisens hantering av
protesterna. Manga i protestrorelsen saknar fortroende for det oberoende radet, vars
trovardighet paverkades néar det organ bestaende av fem internationella experter som utsags av
regeringen i september 2019 for att bista det oberoende radet stéllde sig at sidan. Experterna
havdade offentligt att det oberoende radet inte hade tillrackligt med utredningshbefogenheter
och utredningskapacitet. Offentliggérandet av det oberoende radets interimsrapport har
skjutits upp i avvaktan pa resultatet av en rattslig provning for att avgoéra huruvida det
oberoende radet har tillrackliga befogenheter for att utfora utredningar kopplade till den
sociala oron.

| november ockuperades universitetsomraden av demonstranter. Vid Chinese University
och Polytechnic University skedde flera valdsamma motsattningar med polisen och
belagringar som varade i flera dagar. Manga skadades och greps. Ett antal framtradande
personer fran det civila samhéllet, bland annat vissa som traditionellt ansetts sta nara Peking,
forsokte medla mellan polisen och demonstranterna, for att garantera séker passage for nagra
av demonstranterna. Starka farhagor uttrycktes 6ver gripandet och den daliga behandlingen av
medicinsk personal som tillhandahdll akutvard vid Polytechnic University. Det konstaterades
att detta avskrackte skadade demonstranter fran att soka lakarvard och att det stred mot
humanitara normer. Pa grund av skadorna pa anlaggningarna och den hetsiga stamningen har
universitetsterminerna  forkortats och man forlitar sig pa distansundervisning.
Distriktsradsvalen i november inledde en lugnare period i december, med en atergang till
huvudsakligen fredliga massmoten och demonstrationstag. Polisen visade storre vilja att tillata
sammankomster, och organisationen Civic Human Rights Front fick tillstdnd att anordna ett
demonstrationstag for forsta gangen sedan augusti. Protestrorelsen har fortfarande utbrett
stod: deltagandet i tilldtna demonstrationstag har forblivit mycket stort, och Civic Human
Rights Front uppskattar att 800 000 manniskor deltog i ett den 8 december for att
uppmarksamma Internationella dagen for ménskliga rattigheter.

Hongkongs regering har reagerat pa de ihallande oroligheterna bland annat genom att
tillgripa langtgadende undantagsbefogenheter som inférdes under kolonialtiden. | oktober
aberopade chefsministern en nddlag fran 1922 for att inféra en forordning som gor det
olagligt att bara ansiktsmask vid offentliga sammankomster fran och med den 5 oktober
(férordningen om forbud mot ansiktsmaskering). Det var forsta gangen dessa befogenheter
tillampades sedan 1967. Atgarden fick stdd av manga i det regeringsvénliga politiska blocket,
men den kritiserades dven skarpt eftersom den inskrankte den personliga friheten, saknade
juridisk giltighet och inte hade granskats av lagstiftarna.

En réttslig provning ledde till att dverdomstolen den 18 november slog fast att forordningen
var ofdrenlig med grundlagen och att de inskrankningar i réattigheter som lagen medfor
bedémdes vara oproportionerliga for legitima statliga mal. Ett beslut av Hogsta domstolen
vantas.

Den 26 september stalldes Carrie Lam infor svara fragor fran 150 personer ur allménheten vid
den enda dialog med allmanheten som hallits &n sa lange. En dialogbyrd som ska styra
forsoken till dialog har inrattats vid administrationens byra for politisk innovation och



samordning. Internationella partner, d&ven EU, har uppmuntrat insatser for att starka dialogen
for att trappa ned situationen. Det civila samhéllet har ocksa arbetat for att framja en dialog.

Den 21 november antog den amerikanska kongressen lagen om manskliga rattigheter och
demokrati i Hongkong (Hong Kong Human Rights and Democracy Act) och lagen om
skydd av Hongkong (Protect Hong Kong Act). Detta kritiserades skarpt av Kinas regering och
Hongkongs administration. Det blev dock positivt mottaget av manga inom protestrérelsen. |
lagen foreskrivs en regelbunden beddmning av i vilken utstrdckning Hongkongs
sjalvstandighet uppratthalls, med koppling till den sérskilda handelsstatus som Forenta
staterna har gett Hongkong, och en grund faststalls for mojliga sanktioner mot enskilda
personer som kranker manskliga rattigheter i Hongkong. Lagen om skydd av Hongkong goér
det fOrbjudet att exportera vissa varor som anvéands inom brottsbekdmpning till Hongkong.

Distriktsradsvalen genomférdes den 24 november, trots att vissa inom protestrorelsen hade
befarat att valen skulle skjutas upp pa grund av oroligheterna. Vald beflackade valkampanjen
— vissa kandidater blev utsatta for fysiska attacker, och en del partilokaler vandaliserades.
Stamningen var dock lugn under sjélva valen, med ett hittills odvertréffat hogt valdeltagande
pa 71,2 %. Pandemokratiska foretradare sakrade 395 av 452 platser och styre Gver 17 av 18
rad. Distriktsraden har endast begransade radgivande och politiska befogenheter, och de har
kontroll 6ver omfattande budgetar. Ledaméterna i distriktsraden tillsatter 117 av de 1 200
platserna i den valkommitté som véljer chefsministern, och den pandemokratiska delen av
valkommittén &r nu starkt infor nasta planerade tillsattning av chefsministern 2022.

De pagaende oroligheterna och regeringens svar pa dem har forsvagat allméanhetens stod for
administrationen. Resultatet av en opinionsundersokning som offentliggjordes i oktober
visade att fortroendet for chefsministern hade sjunkit till en rekordlag niva pa 20,2 %. Andra
undersokningar som gjordes mot slutet av aret framhavde den negativa inverkan som
protesterna haft pa allmanhetens fértroende for myndigheterna.

EU avgav flera uttalanden och forklaringar som svar pa utvecklingen i Hongkong under
aret. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik avgav forklaringar pa
EU:s vagnar den 18 november, den 2 oktober respektive den 17 augusti. Ett gemensamt
uttalande gjordes aven tillsammans med Kanadas utrikesminister den 17 augusti. Den hdga
representantens talesperson gjorde uttalanden den 13 augusti, den 1 juli respektive den 12
juni. Europaparlamentet holl en bradskande debatt den 18 juli om Hongkong och antog en
resolution om situationen dar. Hanvisningar gjordes till situationen i Hongkong i EU:s
uttalanden till FN:s generalférsamlings tredje kommission och FN:s rad for manskliga
rattigheter.

Rattigheter, friheter och lika mojligheter

Sjalvbestammande- och sjalvstandighetssympatisorer fortsatte att utestangas fran att
delta i val. Joshua Wong, generalsekreterare for partiet Demosistd, utestingdes fran att
kandidera i distriktsradsvalen den 24 november. Han var den enda av 1098
ledamotskandidater som diskvalificerades. | tre skrivelser till myndigheterna, och som svar pa
fragor fran valforrattaren, tog Joshua Wong avstand fran sitt tidigare stod for sjalvstandighet. |
motiveringen till diskvalificeringen hdvdade valforréttaren att varken Wong eller Demosistd
egentligen hade &ndrat standpunkt i sjélvstandighetsfragan.

| september 2019 behandlade Overdomstolens utestangningen av Agnes Chow fran
fyllnadsvalet till det lagstiftande radet 2018, vilken hade foranletts av hennes anknytning till
Demosistd och partiets foresprakande av sjalvbestimmande. Overdomstolens beslutade till
fordel for Chows framstallning pa formella grunder att hon inte hade givits en réattvis
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mojlighet att svara pa yrkandet att hon inte skulle uppréatthalla grundlagen. Domaren
konstaterade att det hade skett ett “asidosittande av principen om naturlig réttvisa eller
rittvisa forfaranden”. Han tillade dock 1 sitt beslut att foresprakande av sjalvbestimmande
eller sjalvstandighet inte &r férenliga med grundlagen.

Hongkongs medier, inklusive medier online, ar fortfarande mangsidiga och har stor frihet.
Det finns dock en oro for politiskt inflytande éver vissa delar av medierna och for sjalvcensur.
Oro har dven uttryckts 6ver uppgifter om att journalister gors till maltavlor, och att de bland
annat utsatts for vald av polisen vid protester och att deras arbete hindras i samband med
oroligheterna. Foreningen for utrikeskorrespondenter och Hongkongs
journalistsammanslutning &r n&gra av de som har uttalat sig* om detta. Hongkong hamnade
pa 73:e plats i det internationella pressfrihetsindexet, som sammanstalls av Reportrar utan
granser.

Motesfriheten respekterades till storsta del under detta svara ar for den allménna ordningen,
och myndigheterna gav tillstdnd till manga offentliga massmoten och demonstrationstag. |
takt med att valdet 6kade blev det allt vanligare att sddana sammankomster nekades tillstand
av sakerhetsskal. En konsekvens av detta var att allt fler ssmmankomster hélls utan tillstand,
vilket medférde en risk for konfrontation mellan demonstranterna och polisen.

Rattigheter for hbti-personer. Den nya ordféranden for kommissionen for lika mojligheter
(EOC), Ricky Chu Man-kin, har uppgett att anstrangningar kommer att goras for att inféra
antidiskrimineringsatgarder for att skydda hbti-personers rattigheter. Jamlikhetslagstiftningen
omfattar for narvarande endast kon, funktionsnedsattning, ras och familjestalining. Arenden
som forts infor domstol av hbti-aktivister har ront viss framgang nar det galler rattslig reform.
Tillsammans med andra delegationer deltog EU:s kontor i den arliga prideparaden.

Hongkong fortsatte att investera i insatser for att ta itu med manniskohandel och har
utarbetat en handlingsplan for detta. Mer resurser tillhandahalls for atgarder for att till
exempel upptdcka potentiella brottsoffer. Anvéndningen av ett nat av lagar, i stallet for en
enda rattsakt, for att ta itu med manniskohandel har pekats ut som en svaghet i Hongkongs
respons. EU och Hongkong fortsatte att samarbeta nara i fragan. Manniskohandel
diskuterades vid den arliga strukturerade dialogen mellan EU och Hongkong i november.
EU:s och Hongkongs fjarde arliga workshop om férebyggande av manniskohandel, som
finansieras inom ramen for Taiex-programmet, dgde rum den 12-13 december. Den rorde
fragor av gemensamt intresse, sdsom samarbete med det civila samhéllet och den privata
sektorn, samt mé&nniskohandel med barn.

Brister kvarstar i sakerstallandet av effektivt rattsligt skydd for utlandska hushallsarbetare.
Den lagstadgade minimilonen galler inte for dessa arbetstagare, de maste bo hos arbetsgivaren
och om de forlorar arbete maste de hitta ett nytt arbete inom tva veckor for att inte riskera att
utvisas. Regeringen har vidtagit vissa atgarder for att komma till ratta med dessa problem,
bland annat genom att inrétta en sarskild jourtelefon for utlandska hushallsarbetare som soker
rad och hjélp. Ett battre system for kontroll av dessa arbetstagare har aven inforts for att
upptacka fall av manniskohandel och tvangsarbete. EU:s kontor anordnade en filmvisning och
en paneldiskussion om réattigheter for utlandska hushallsarbetare vid Chinese University den
15 september.

! Bada har gjort sarskilda uttalanden om vald, som finns tillgangliga har: https://www.fcchk.org/fcc-
statements/?wpv_aux_current_post_id=1532&wpv_view_count=861-TCPID1532&wpv_paged=2



Fattigdom och ojamlikhet &ar fortfarande verkliga problem. Cirka 20 % av befolkningen
lever under fattigdomsgransen. Fa har rad att kopa bostad pa varldens dyraste
fastighetsmarknad, och né&stan 45 % av befolkningen bor i allménnyttiga hyresbostader.
Chefsministern tillkannagav ett antal atgarder for att hantera de socioekonomiska problemen i
sitt politiska anférande den 16 oktober.

Systemet for korruptionsbekampning ar fortsatt kraftfullt och stabilt. Hongkong héller en
mycket hdg standard i fraga om 6ppenhet och atgarder mot korruption. Myndigheter, politiska
aktorer och foretagsaktorer ar medvetna om att 6ppenhet ar viktigt om Hongkong ska forbli
ett starkt internationellt affarscentrum.

Ekonomisk utveckling

Hongkongs ekonomi forsamrades avsevart under 2019, med en BNP-minskning pa 1,2 %.
Under det forsta halvaret fortsatte den ekonomiska avmattning som bérjade 2018, vilket ledde
till en BNP-tillvaxt pa endast 0,6 % pa arshasis. Hongkongs beroende av handel och den
internationella finansvarlden och dess roll som en handels-, affars- och finansbro mellan Kina
och resten av varlden gor denna region sarskilt sarbar for externa motvindar och for
utvecklingen i Fastlandskina. Néar oroligheterna sedan borjade i juni gick Hongkongs ekonomi
in i en recession, och BNP foll med —2,8 % under det andra halvaret.

| slutet av 2019 uppvisade Hongkong sitt forsta budgetunderskott pa 15 ar, till féljd av den
minskade markforsaljningen och skatteinkomsten och de hogre utgifterna. 1 september sénkte
Fitch Ratings Hongkongs kreditbetyg till AA (frdn AA+) med negativa utsikter, och &ven
Moody’s dndrade Hongkongs utsikter till negativa. Aven efter sinkningen var regionens
kreditvardighet dock fortfarande klart hég, och Hongkong har stora reserver i offentliga
finanser som motsvarar cirka 40 % av dess BNP.

Hongkongs utrikeshandel tog skada av den svara situationen i omvarlden. Exporten och
importen av varor minskade med 4,1 % respektive 6,5 % under aret. Detta skapade i sin tur
efterdyningar i de handelsrelaterade tjanstesektorerna, som star for runt 20 % av Hongkongs
sysselséttning och BNP. Dessutom minskade detaljhandelsforsaljningen dramatiskt under
arets andra halft pad grund av oroligheterna, och den var 11,1 % lagre for hela aret.
Utrikeshandeln, detaljhandelsforsaljningen och BNP-tillvéxten boérjade forsvagas redan 2018,
vilket visar att ekonomin tappade fart langt innan oroligheterna bérjade i juni.

En av de tydligaste konsekvenserna av oroligheterna har varit minskningen i antalet
turister. Efter juni minskade antalet ankommande turister med 39 % pa arsbasis. | vanliga fall
kommer cirka 80 % av turisterna fran Fastlandskina, och de uppskattas sta for runt 40 % av
den totala detaljhandelsforsaljningen i staden, framfor allt lyxvaror. Férutom
detaljhandelsforséljningen drabbades dven hotellsektorn, livsmedels- och dryckessektorn samt
transportsektorn hart av det minskade antalet ankommande turister.

Trots nedgangen ckade arbetslosheten endast marginellt — fran 2,8 % under sista kvartalet
2018 till 3,3 % under sista kvartalet 2019. Trycket pa arbetsmarknaden kan dock dka om
ekonomin inte aterhdmtar sig. Inflationen fortsatte att vara under kontroll, med en
underliggande konsumentprisinflation pa 3 % for aret.

Fastighetspriserna foll med 4,5 % mellan maj och december, men tack vare arets starka start
steg priserna med 5,4 % for 2019 som helhet. Hongkong &r fortfarande en av de stader i
vérlden som har minst Gverkomliga priser pa bostader. Koétiden for allméannyttiga
hyresbostader har okat till 5,4 ar.



Finanssektorn har varit mer stabil &n resten av ekonomin, men pa grund av den stora
exponeringen gentemot Kina och regionen och den relativt ringa betydelsen hos lokala
transaktioner klarade den sig inte helt undan nedgangens effekter. Borsintroduktionerna
minskade under tredje kvartalet men aterhamtade sig fran september — inklusive Alibabas
omskrivna sekundarnotering. Under aret behdll Hongkong ocksa sin stillning som
varldsledande vad galler borsintroduktioner. Dagsomsattningen pa marknaden minskade dock
med 18,9% pa arsbasis, och Hang Seng-indexet sldpade efter andra stora index.
Aktiemarknaden paverkades starkt av utvecklingen i Fastlandskina och den pagaende
handelskonflikten mellan Forenta staterna och Kina. Banksektorn var dock fortsatt stabil,
med kapitaliserings- och likviditetsnivaer dver det internationella genomsnittet. Hongkong har
dessutom stora reserver i utlandsk valuta till stod for Hongkongs sedelfond for dollar och har
till storsta del undvikit panikartad kapitalflykt.

Hongkong har fortsatt att profilera sig som ett centrum for gron finansiering i regionen,
baserat pa sin kapitalforvaltningsindustri och regeringens stodatgarder for gron finansiering.
Regionen mobiliserade 1 miljard US-dollar i maj 2019 genom de forsta grona
statsobligationerna denominerade i US-dollar. Under 2019 tog Hongkongs myndigheter aven
sikte pa att utveckla marknadsinfrastrukturen (dvs. pa att bygga upp kapacitet for gron
finansiering i finansinstitut).

En revisionsreform genomfordes 2019, som innebar att radet for finansiell rapportering
(FRC) ombildades som ett oberoende tillsynsorgan som har kontroll Gver revisorer och
framjar 6vergangen fran sjalvreglering till oberoende tillsyn, i enlighet med internationella
normer. | november 2019 antog Hongkongs tillsynsmyndighet pa vardepappersomradet (SFC)
ett nytt regleringsforfarande for handelsplattformar for virtuella tillgangar, for reglering av
sadana plattformar pa frivillig grund. Endast aktérer som uppfyller hdga regleringsnormer far
licensieras. Betalningssystemet Faster Payment System (FPS) har vidareutvecklats, med
sammankopplade e-planbdcker hos olika banker, bland annat for betalningar i renminbi. E-
planbokstjansterna erbjuds aven i Kina, men ingen sammankoppling finns annu.

Nér det géller Hongkongs regerings stod till ekonomin lyckades Hongkongs monetéra
myndighet (HKMA) félja den amerikanska centralbanken och sankte sina réantor flera ganger
under aret. Den kontracykliska bufferten sanktes dessutom i oktober, fran 2,5 % till 2 %, for
att stodja bankernas utlaning. Nar det géller finanspolitiken lanserade regeringen paket med
raddningsatgarder till ett varde av 30 miljarder Hongkongdollar (3,5 miljarder euro). Detta
gjordes framst for att minska den ekonomiska belastningen pa hushall, stédja sma och
medelstora foretag och starka transport- och turistsektorerna. Observatorer kritiserade paketen
for att vara for sma, da de endast utgjorde 1 % av BNP. Det bor noteras att Internationella
valutafonden i1 november rekommenderade en 6kning av de offentliga utgifterna, for att stodja
ekonomin och hantera strukturella utmaningar (bostadsbrist, inkomstskillnad osv.).

| oktober avgav chefsministern sitt politiska anférande for 2019, med fokus pa bostader och
social omsorg. Vad galler social omsorg ateranvands en del av tidigare stodpaket, med tillagg
av ett lappverk av nya atgarder. Vad galler bostader var det mest anmarkningsvarda forslaget
att forordningen om markatertagande skulle tillampas for att fran utvecklare aterta mark som
detaljplanelagts for bostdder med hog densitet, och att anvanda den marken for allménnyttiga
bostéader.

Under hela 2019 befann sig de flesta europeiska fOretag i ett ”vinta och se-lage”. De foretag
som anvander Hongkong som en regional knutpunkt for den stérre regionen Asien och
Stillahavsomradet paverkades vasentligt av handelskriget mellan Forenta staterna och Kina
och av den svaga globala handeln. For foretag inriktade pa lokal forsaljning var oroligheterna
ett stort problem, framfor allt inom detaljhandeln (sarskilt lyxvaror), hotellsektorn och
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livsmedels- och dryckessektorn. Betydande forsaljningsminskningar noterades i dessa
sektorer, och huvudorsaken till detta var den kraftiga nedgangen i antalet besokare och
konsumentutgifter. Vissa foretag beslutade sig for att skara ned sin verksamhet. Om
situationen inte forbattras kan foretagen bli tvungna att dvervaga ytterligare atgarder.

Det nu 6vergivna lagforslaget om utldmning och antagningsprocessen for det var en kélla till
stor oro for det europeiska néringslivet. Nar oroligheterna brot ut fordémde europeiska foretag
otvetydigt valdet och uttryckte samtidigt oro 6ver det politiska dodlaget och hur det paverkade
affarsklimatet i Hongkong.

Den véxande politiska pressen och inblandningen i normal affarsverksamhet var nya inslag i
Hongkong 2019, ndgot som noterades med oro av naringslivet i allmanhet. Hongkongs
verksamhetseffektivitet, roll som Fastlandskinas priméra finansiella offshorecentrum, dess
hoga niva av sjalvstandighet, dess oberoende rattsvasende och den omfattande respekten for
rattsstatsprincipen betraktas som centrala konkurrensfordelar. En urholkning av dessa fordelar
skulle géra Hongkong mindre attraktiv som internationell knutpunkt for affarsverksamhet.

Handel och 6vrig politik

I mars undertecknade Hongkong ett frihandelsavtal med Australien. Frihandelsavtalet med
Sydostasiatiska nationers forbund (som undertecknades 2017) tréddde i kraft for Laos,
Myanmar, Singapore, Thailand, Vietnam och Malaysia 2019. Hongkong offentliggjorde aven
sin avsikt att ansluta sig till det regionala évergripande ekonomiska partnerskapet (RCEP) och
att forhandla om ytterligare frihandelsavtal, sarskilt med Thailand och med Foérenade
kungariket efter dess uttrdde ur EU. Inga nya avtal om framjande och skydd av investeringar
ingicks 2019; forhandlingar pagar dock med Ryssland, Iran och Turkiet.

Att framja forskning och innovation forblir en prioritering for Hongkongs regering: |
chefsministerns politiska anférande tillkdnnagavs en modernisering av flera stodordningar for
innovation och teknik. For att stodja innovation inforde Hongkong ocksa ett nytt system for
patentansokan. Innovation framjas dven pa finansomradet, i syfte att géra Hongkong
vérldsledande i teknik for tillhandahallande av finanstjdnster (finansteknik, eller “fintech”)
och gron finansiering: Under 2019 beviljades stadens forsta atta licenser for virtuell
bankverksamhet, och en férsta omgang av grona statsobligationer utfardades till ett varde av
1 miljard US-dollar?.

Miljoskydd och minskning av koldioxidutslapp var fortfarande stora utmaningar for
Hongkong 2019. Pa avfallsomradet vidtog regeringen atgarder for att minska anvandningen
av plastsugror och matbehallare av skumplast i lokaler dar huvudsakligen offentliganstéllda
serveras. Ett sedan lange diskuterat avgiftssystem for avfall som forst togs upp i det
lagstiftande radet i november 2018 invantas dock fortfarande. Den enda namnvérda planen for
att hantera den 6kande méngden avfall som genereras i staden &r anldggandet av en stor
forbranningsanlaggning som omvandlar avfall till energi. Politiska atgarder och instrument for
att minska, ateranvanda och atervinna avfall &r till stor del obefintliga. Ett stort steg framat
gjordes avseende luftféroreningar i januari 2019, i och med ikrafttradandet av en lag om att
fartyg i Hongkongs vatten maste anvanda branslen med begransat svavelinnehall (hogst
0,5%). Hongkong offentliggjorde dven ett offentligt samrdd om minskning av
koldioxidutslapp, i syfte att utarbeta en langsiktig strategi for att minska sadana utslapp for
territoriet.

2 Hongkong har inrattat ett program for grona obligationer som uppgar till 100 miljarder Hongkongdollar
(11,5 miljarder euro). | maj offentliggjorde Hongkongs monetira myndighet (HKMA) ocksa en uppsattning
atgarder for att stodja och framja Hongkongs utveckling inom gron finansiering.



Forbindelserna mellan Hongkong och Fastlandskina

De pagaende protesterna har haft en pataglig inverkan pa forbindelserna mellan Hongkong
och Fastlandskina. Kinas regering har offentligt stott myndigheternas anvandning av vald mot
demonstranterna. Den har dessutom pastatt, med mycket sma beldgg, att protesterna ar ett
verktyg for de som vill ha sjalvstandighet fér Hongkong och att utldndska makter har
underblast oroligheterna. Fastlandet har uppgett socioekonomiska problem som det framsta
skalet till missnojet bland allménheten. President Xi Jinping kallade véldet en “tydlig
provokation” mot principen “ett land, tva system”.

Farhagor for att Hongkongs hoga grad av sjélvstindighet inom ramen for principen “ett land,
tva system” héller pé att urholkas fortsatter att vaxa.

Medierna har rapporterat om en ¢kning i antalet kinesiska armésoldater som ar stationerade i
Hongkong. En arméstyrka lamnade sina kaserner i Kowloon i november for att réja undan
barrikader och skrap som hade spridits pa huvudgatorna under oroligheterna. Enligt
grundlagen far Hongkongs regering begara att kinesiska armén bistar med katastrofhjalp eller
uppratthallande av den allmanna ordningen; ingen sadan begéran hade dock gjorts i detta fall.

Efter beslutet i Overdomstolen om att lagen om maskeringsforbud inte &r konstitutionellt
konstaterade en talesman for Kinas kommitté for lagstiftningsfragor att endast den nationella
folkkongressens standiga utskott kan besluta om huruvida Hongkongs lagstiftning &r forenlig
med grundlagen. | ett uttalande papekade Hongkongs advokatsamfund att denna standpunkt
var réttsligt felaktig”, att domstolarna i1 Hongkong tidigare hade ogiltigforklarat
grundlagsstridig lagstiftning och att pastdenden om att Hongkongs domstolar inte kan granska
grundlagsenligheten inskranker den juridiska befogenhet som dessa domstolar alltid har
kunnat utova, vilket strider mot grundlagen.

Den politiska oron har 6kat trycket fran bada sidorna av det politiska spektrumet pa foretagen
i Hongkong. Anstillda pd vissa foretag i Hongkong har bestraffats, bland annat med
uppséagning, for att ha deltagit i demonstrationer och protester och for att ha lagt upp
kommentarer som uttrycker sympati for protestrorelsen pa sociala medier. Foretagen i sig har
utsatts for patryckningar, vilket har lett till kdnda fall dar foretagsledare har avgatt och dar
offentliga ursakter har utfardats for deras anstalldas politiska asikter och handlingar. Foretag
som uppfattas som prokinesiska har ofta blivit maltavlor for de som &r positivt instéllda till
protesterna. Detta har i vissa fall kommit till uttryck i bojkotter, men ocksa valdsamma
handlingar, sarskilt vandalism i foretagens lokaler.

Under 2019 forblev Hongkong ett stort handelscentrum fér Fastlandskina, och fastlandet
forblev Hongkongs klart storsta handelspartner: 55 % av Hongkongs export gick till
Fastlandskina, medan 47 % av Hongkongs import kom darifran. Hongkong var i sin tur Kinas
femte storsta handelspartner 2018 (efter FoOrenta staterna, EU, Japan och Korea).
Fastlandskina (i synnerhet provinsen Guangdong) forblir en viktig bas for passiv foradling for
Hongkong.

Hongkong fortsatte dven att vara Kinas viktigaste finansiella offshorecentrum och
knutpunkt for investeringar. Regionen &r fastlandets storsta kalla till ingaende utlandska
direktinvesteringar, motsvarande 54 % av totalsiffran (i slutet av 2018), och den forsta
destinationen for utgdende utlandska direktinvesteringar, motsvarande 65 % av totalsiffran.
Fastlandet var i sin tur Hongkongs nast storsta kalla till ingaende utlandska
direktinvesteringar (motsvarande 25,5 % av Hongkongs totala stock i slutet av 2017)°. I slutet

% https://www.tid.gov.hk/english/aboutus/publications/factsheet/china.html
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av 2019 var 1 241 foretag fran fastlandet noterade i Hongkong, vilket utgor 51 % av de 2 449
foretag som var noterade i Hongkong, men 73 % av det sammanlagda borsvardet. | slutet av
2018 var 1 146 foretag fran fastlandet noterade i Hongkong, vilket utgér 50 % av de 2 315
foretag som var noterade i déar, men 68 % av det sammanlagda borsvardet. Hongkongs och
Fastlandskinas kapitalmarknader ar sammankopplade via borskopplingsprojektet Stock
Connect, som kopplar samman Hongkongbdrsen med bdrsen i Shanghai och Shenzhen, och
via obligationssystemet for omsesidigt marknadstilltrade, Bond Connect.

Under aret fortsatte Hongkong och Fastlandskina att utveckla sina forbindelser inom ramen
for avtalet om narmare ekonomiskt partnerskap mellan Hongkong och Kina (Cepa). |
november undertecknade bada parterna en andring i avtalet som rorde handel med tjanster,
genom vilken ytterligare liberaliseringsatgarder infordes i sektorer sdsom finansiella och
juridiska tjanster, byggnads- och anldggningsverksamhet, provning och certifiering,
underhallning och turism. Andringen kommer att genomforas i juni 2020.

Den sedan lange efterfragade planen for det omrade som binds samman av Guangdong,
Hongkong och Macao (Greater Bay Area) offentliggjordes i februari 2019. Hongkong
pekades ut som en av fyra centrala stader i regionen (tillsammans med Shenzhen, Guangzhou
och Macao). Hongkong tilldelades en nyckelroll i utvecklingen av Greater Bay Area, sarskilt
nar det galler professionella tjanster (inklusive finansiella tjanster) och som ett globalt
offshorecentrum for renminbi. Sedan planen offentliggjordes har flera atgarder meddelats,
bland annat for att starka samarbetet om immateriella rattigheter och tullen och for att géra det
lattare for manniskor fran Hongkong att bo, arbeta och forska i Greater Bay Area. Pa grund av
oroligheterna finns dock en 6kande oro i Hongkong for att dess roll i Greater Bay Area ska
reduceras till fordel for de andra deltagande staderna.

De bilaterala forbindelserna och samarbetet mellan EU och Hongkong 2019

Den 13:e strukturerade dialogen mellan EU och Hongkong hélls i Hongkong den 28
november 2019. Dialogen gav majlighet att diskutera samarbete inom ett stort antal omraden,
bland annat bilateral handel, reformer av Vérldshandelsorganisationen, finansiella tjanster,
investeringar, upphandling, tullar, innovation och teknik, samt méanniskohandel.

Enligt en undersokning som Hongkongs regering utférde 2019 har 6éver 2 300 EU-foretag
etablerat verksamhet i Hongkong, och mer &n halften har sitt regionala huvudkontor eller
regionala kontor dar. EU-foretagen ar verksamma inom ett stort antal sektorer, framst finans-
och foretagstjanster, vardepappershandel, logistik, detaljhandel, livsmedel och drycker samt
byggverksamhet.

Ar 2019 var Hongkong EU:s 18:e storsta handelspartner for varor och rankades som EU:s 9:e
storsta handelspartner i Asien, med en total handel pa 48 miljarder euro (+3,4 % pa arsbasis).
EU:s export av varor till Hongkong uppgick till 36,7 miljarder euro och importen fran
Hongkong till 11,3 miljarder euro, vilket innebar ett betydande overskott for EU pa
25,4 miljarder euro (EU:s fjarde storsta bilaterala handelséverskott). EU beholl ocksa sin
stallning som Hongkongs nést storsta handelspartner efter Fastlandskina. EU var Hongkongs
nast storsta exportdestination och tredje storsta importleverantdr under aret.

Hongkong fortsatte att vara en viktig omlastningspunkt fér handeln mellan Fastlandskina och
EU. Under 2018 gick 6ver 10 miljarder euro av importen fran EU till fastlandet via Hongkong
medan aterexporten av varor till EU fran fastlandet via Hongkong 6versteg 35 miljarder euro.

Hongkong forblev EU:s femte stérsta handelspartner for tjanster i Asien, efter Kina,
Singapore, Japan och Indien. Under 2018 (som &r det senaste ar som det finns uppgifter for)
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uppgick den bilaterala handeln med tjanster till 29,3 miljarder euro (+8,7 % pa arshasis). EU:s
import av tjanster fran Hongkong uppgick till 14,8 miljarder euro, medan exporten till
Hongkong uppgick till 14,5 miljarder euro, vilket resulterade i ett underskott pa 325 miljoner
euro for EU.

Investeringar i bada riktningarna mellan EU och Hongkong fortsatte att vara oerhort
betydelsefulla. Statistik fran Hongkong visar att EU ar den nast storsta utlandska investeraren
i Hongkong, bortsett fran offshorecentrum, med 6ver 2 300 foretag och investeringar pa totalt
136,2 miljarder euro. EU bidrog med 8,2 % av de totala utlandska direktinvesteringarna under
2018 (de senast tillgangliga uppgifterna). Hongkongs totala utlandska direktinvesteringar i EU
uppgick i sin tur till 168 miljarder euro under 2018, vilket gjorde Hongkong till en betydande
kélla till utlandska direktinvesteringar i EU.

Hongkongs framtradande position nar det galler investeringsférbindelser med EU beror delvis
pa att en stor del av de utlandska direktinvesteringar som enligt statistiken uppges komma
fran Hongkong i sjdlva verket har sitt ursprung pa fastlandet. Mer an 60 % av Kinas
utlandsinvesteringar gar enligt Hongkongs handelsutvecklingsrad till eller kanaliseras via
Hongkong. P& samma satt sker en stor del av EU:s direktinvesteringar i Kina via Hongkong.
Skélen till detta ar bland annat att Hongkong har tjansteleverantérer av hog kvalitet, ett
forutsagbart regelverk och att réttsstatsprincipen foljs.

Under aret fortsatte EU:s och Hongkongs samarbete om tullfragor inom ramen for en
handlingsplan for skydd av immateriella rattigheter som finansieras genom IP Key-
programmet. Under 2019 utvidgades handlingsplanen till att omfatta hamnar i EU, for
gemensamt samarbete och gemensam kontroll av frakt som ska omlastas. Ett méte i EU:s och
Hongkongs arbetsgrupp for immateriella réttigheter holls i Hongkong i mars, och det 11:e
motet i den gemensamma tullsamarbetskommittén EU-Hongkong holls i Bryssel i juli. Trots
utmérkt samarbete var Hongkong fortfarande det nésta storsta ursprungslandet i varde for till
EU importerade varor som gor intrang i de immateriella rattigheterna, dven om dessa varor
inte produceras inom territoriet. Bada parterna 6vervéger vilka ytterligare atgarder som kan
vidtas for att ta itu med detta och stirka samarbetet pa detta omrade.

Myndigheterna i Hongkong offentliggjorde tva nya infordringar av medel for att stodja
deltagande fran regionen i Horisont 2020. Under den strukturerade dialogen enades EU och
Hongkong om att undersoka mdjligheten att bredda Hongkongs samfinansieringsmekanism
for Horisont 2020 till att omfatta den privata sektorn.

Vad galler samarbete i skattefragor andrade Hongkong de tva aterstaende ordningarna for
offshorefonder och offshorefonder for riskkapital i februari 2019, for att beméta de farhagor
som EU uttryckt i fraga om sarbehandling av fondmedel. Efter dessa andringar enades radet i
mars 2019 om att Hongkong hade fullgjort sina ataganden om god forvaltning pa
skatteomradet.

Pa omradet bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism utfardade
arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF) den Omsesidiga utvarderingsrapporten for
Hongkong i september 2019°. Hongkong 4&r ett territorium med ett stort antal
foretagsetableringar. Regionen dndrade nyligen sina regler for att se till att foretag samlar in
och bevarar uppgifter om verkligt &gande i sina lokaler, men effektiviteten hos dessa nya
atgarder har annu inte pavisats fullt ut. Hongkong bor aven vidta ytterligare atgarder for att se

* http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China-2019.pdf
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till att uppgifter om verkligt &gande i samband med juridiska konstruktioner ar mer
lattillgangliga och att de ar korrekta.

EU och Hongkong fortsatte sitt arbete tillsammans for att 6ka personkontakterna, i
synnerhet inom forskning, forskningssamarbete, studentutbyten och kulturella och kreativa
néringar.

EU:s kontor i Hongkong genomfarde en lang rad verksamheter pa omradena kultur, ekonomi
och offentlig diplomati, ofta tillsammans med EU:s medlemsstater och deras
kulturinstitutioner. Nagra av arets hojdpunkter var EU:s filmfestival, EU:s sprakdag,
Hongkongs bokmaéssa, deltagande i Hongkongs arliga pridefestival, en workshop om
plastprodukter for engangsbruk, partnerskapet med Internationella organisationen for
migration om filmfestivalen om global migration, EU:s och Hongkongs workshop om
forebyggande av manniskohandel, samt en filmvisning och paneldiskussion om utlandska
hushallsarbetares  rattigheter. EU:s  kontor  sammantraffade  regelbundet  med
regeringstjansteman, lagstiftare, den akademiska vérlden och det civila samhallet.
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