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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Sprawiedliwe opodatkowanie jest jednym z glownych fundamentoéw curopejskiej spotecznej
gospodarki rynkowej i jednym z najwazniejszych filarow zaangazowania Komisji w dzialania
na rzecz ,gospodarki, ktora stuzy ludziom™. Sprzyja ono sprawiedliwo$ci spotecznej
i rownym szansom w UE. Sprawiedliwy system podatkowy powinien opieraé si¢ na
przepisach podatkowych, ktore zapewniajg, aby wszyscy placili przypadajagce na nich
obcigzenia, ajednocze$nie utatwiaja podatnikom — zaréwno przedsicbiorstwom, jak
i obywatelom — przestrzeganie przepiséw. Sprawiedliwe i skuteczne opodatkowanie ma
zasadnicze znaczenie dla zabezpieczenia wystarczajacych przychodéw na inwestycje
publiczne w ludzi i infrastrukture, ajednocze$nie tworzy w ramach jednolitego rynku
otoczenie biznesowe, w ktorym moga prosperowaé innowacyjne przedsigbiorstwa.

Pandemia COVID-19 sprawia, ze potrzeba ochrony finansow publicznych i ograniczenia
skutkéw  spoteczno-gospodarczych pandemii staje si¢ jeszcze pilniejsza. Panstwa
cztonkowskie beda potrzebowaty odpowiednich dochodéw podatkowych, aby sfinansowac
swoje intensywne dziatania majace ztagodzi¢ negatywny wptyw srodkow walki z pandemia
COVID-19 na gospodarke, ajednoczesnie zapewnié¢, by najbardziej wrazliwe grupy nie
ponosity obcigzen zwigzanych z podwyzszeniem tych dochodoéw. Zapewnienie
sprawiedliwo$ci podatkowej przez zapobieganie oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od
opodatkowania i unikaniu opodatkowania stato si¢ wazniejsze niz kiedykolwiek dotad. W tym
kontekscie zasadnicze znaczenie w walce z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od
opodatkowania w Unii ma wzmocnienie wspolpracy administracyjnej i wymiany informacji.
Jak podkreslono w komunikacie Komisji 2pt. »Decydujacy moment dla Europy: naprawa
I przygotowanie na nastepng generacj¢””, aby zagwarantowal, ze w centrum uwagi
W procesie odbudowy znajdzie si¢ solidarnos¢ 1 sprawiedliwos¢, Komisja bedzie intensywniej
dziata¢ w obszarze zwalczania oszustw podatkowych. Pomoze to panstwom cztonkowskim
generowac¢ dochody podatkowe niezbedne do reagowania na powazne wyzwania zwigzane
z obecnym kryzysem.

Niniejszy wniosek ustawodawczy jest czgscig pakietu na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania wspierajagcego odbudowe UE, ktory obejmuje komunikat w sprawie planu
dziatania przedstawiajacego szereg przysztych inicjatgw na rzecz sprawiedliwego i1 prostego
opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarcza’, a takze komunikat Komisji w sprawie
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE ipoza jej granicami®, w ktérym
omowione zostang postgpy poczynione w zakresie poprawy dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych w UE, atakze poza jej granicami, izaproponowane zostang obszary
wymagajace usprawnien.

W ostatnich latach dziatania UE koncentrowaty si¢ na zwalczaniu oszustw podatkowych,
uchylania si¢ od opodatkowania iunikania opodatkowania oraz na zwigkszaniu
przejrzystosci. Mimo ze wprowadzono znaczace usprawnienia, w szczegolnosci w dziedzinie

! Komisja Europejska, Wytyczne polityczne na nastgpng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024),

Unia, ktéra mierzy wyzej, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-
next-commission_pl.pdf

2 COM(2020) 456 final.
3 COM(2020) 312 final.
4 COM(2020) 313 final.
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wymiany informacji, ocena® stosowania dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.
W sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania® pokazata, ze wciaz
konieczna jest poprawa istniejacych przepisow odnoszacych si¢ do wszystkich form wymiany
informacji i wspotpracy administracyjnej. Wérod najbardziej problematycznych elementow
ram prawnych ze wzgledu na ich niejasno$¢ znalazly si¢ w szczegdlnosci pojecia
przewidywalnego znaczenia i wnioskow o udzielenie informacji dla grupy podatnikow.

Ocena wykazata rowniez, ze w niektdrych systemach krajowych brakuje podstawy prawnej
dla stosowania kontroli jednoczesnych i zezwalania na obecno$¢ urzednikoéw jednego panstwa
czlonkowskiego podczas dochodzenia w innym panstwie cztonkowskim, co obecnie
uniemozliwia skuteczne stosowanie tych przepisow. Kwesti¢ t¢ omodwiono bardziej
szczegblowo w sprawozdaniu  Wspdlnego Forum ds. Cen Transferowych z 2018r.
dotyczacym kontroli ustalania cen transferowych w UE’. W sprawozdaniu wykorzystano
istniejgca praktyke panstw cztonkowskich polegajaca na zwracaniu uwagi na obecne
niedociggnigcia i proponowaniu mozliwych usprawnien w zakresie stosowania kontroli
ustalania cen transferowych w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich.
W sprawozdaniu zalecono przyjecie skoordynowanego podej$cia do kontroli ustalania cen
transferowych, ktore przyczynitoby si¢ do lepszego funkcjonowania rynku wewnetrznego na
dwoch frontach: zapewnitoby administracjom podatkowym przejrzyste i skuteczne narzedzie
utatwiajace przyznawanie praw do opodatkowania, a takze zapobiegaloby podwojnemu
opodatkowaniu i podwdjnemu nieopodatkowaniu.

Istnieje zatem wyrazna potrzeba poprawy istniejgcych ram wymiany informacji i wspolpracy
administracyjnej w UE. Na poczatku swojej kadencji przewodniczaca Komisji podkreslita
potrzebe zbadania, w jaki sposob mozna poprawi¢ wspolprace migdzy organami krajowymi®.
Poprawa istniejacych ram wymiany informacji 1 wspotpracy administracyjnej w UE odgrywa
pierwszoplanow3 rolg.

Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z transformacjg cyfrowa gospodarki ipomoc
administracjom podatkowym w lepszym i skuteczniejszym pobieraniu podatkéw oraz
dotrzymywaniu kroku nowym zmianom, oprécz wzmocnienia istniejagcych przepisow w UE
konieczne jest rozszerzenie wspotpracy administracyjnej na nowe obszary. Cechy gospodarki
opartej na platformach cyfrowych bardzo utrudniaja organom podatkowym §ledzenie
I wykrywanie zdarzen podatkowych. Problem ten nasila si¢ w szczegolnosci, gdy takie
transakcje zawierane sg za posrednictwem operatorow platform cyfrowych majacych siedzibe
w innej jurysdykcji. Brak sprawozdawczosci w zakresie dochodow uzyskiwanych przez
sprzedawcow z tytulu $wiadczenia ustug lub sprzedazy towaréw za posrednictwem platform
cyfrowych prowadzi do niedoboru dochodéw podatkowych panstw cztonkowskich. Daje to
réwniez sprzedawcom przewage nad tymi, ktdrzy nie sg aktywni na platformach cyfrowych.
Jezeli ta luka regulacyjna nie zostanie wyeliminowana, nie bedzie mozna zapewnié
osiagnigcia celu, jakim jest sprawiedliwe opodatkowanie.

Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania iuchylajacej dyrektywe 77/799/EWG,
SWD(2019) 328 final.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).

Wspdlne Forum UE ds. Cen Transferowych, Skoordynowane podejscie do kontroli ustalania cen
transferowych w UE, JTPF/013/2018/EN, pazdziernik 2018 r.

Pismo okre$lajgce zadania skierowane do komisarza do spraw gospodarki Paola Gentiloniego przez
przewodniczacg Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen, 10 wrzes$nia 2019 r.
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Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane przepisy dotycza szerokiego priorytetu politycznego w zakresie przejrzystosci
opodatkowania, co jest warunkiem wstepnym skutecznej walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania. W ostatnich latach panstwa
cztonkowskie UE uzgodnily szereg instrumentow legislacyjnych w dziedzinie przejrzystosci,
w ramach ktorych krajowe organy podatkowe muszg S$ciSle wspotpracowaé w zakresie
wymiany informacji. Dyrektywa Rady 2011/16/UE zastgpita dyrektywe¢ Rady 77/799/EWG
I zapoczagtkowata wzmocniong wspotprace administracyjng miedzy unijnymi organami
podatkowymi. Ustanowiono w niej przydatne narzedzia zapewniajace lepsza wspotprace
W nastepujacych dziedzinach:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

wymiana informacji na wniosek;
wymiana spontaniczna;

wymiana automatyczna w ramach wyczerpujacych wykazoéw pdl (np. dochody
Z zatrudnienia; wynagrodzenia dyrektoréw; produkty ubezpieczenia na zZycie
nieobjete innymi dyrektywami; $wiadczenia emerytalne irentowe; wlasnosé
nieruchomosci i dochody z tego tytutu);

udziat zagranicznych urzednikow w postepowaniach administracyjnych;
kontrole jednoczesne; oraz

doreczanie decyzji podatkowych innym organom podatkowym.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE byla kilkakrotnie zmieniana w drodze takich inicjatyw, jak:

dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r.° (DAC2) w zakresie automatycznej
wymiany informacji finansowych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na podstawie
wspolnego standardu OECD do wymiany informacji, ktory przewiduje automatyczna
wymian¢ informacji dotyczacych rachunkéw finansowych posiadanych przez
nierezydentéw;

dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 zdnia 8 grudnia 2015r.° (DAC3) w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji o interpretacjach indywidualnych
prawa podatkowego o0 wymiarze transgranicznym;

dyrektywa Rady (UE) 2016/881 zdnia 25 maja 2016r.'' (DAC4) w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji miedzy organami podatkowymi
W odniesieniu do sprawozdawczosci wedtug krajow;

dyrektywa Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r.*> (DAC5) w odniesieniu do
dostgpu organdw podatkowych do informacji dotyczacych przeciwdzialania praniu
pieniedzy;

10

11

Dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L 359
z16.12.2014, s. 1).

Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 zdnia 8 grudnia 2015r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L
332718.12.2015, s. 1).

Dyrektywa Rady (UE) 2016/881 z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L 146
2 3.6.2016, s. 8).
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e dyrektywa Rady (UE) 2018/822 zdnia 25 maja 2018r." (DAC6) w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
W odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

W kilku przypadkach, w ktorych dane osobowe stajg si¢ istotne, istniejgce przepisy
dyrektywy wspolgraja z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych** (RODO),
a jednoczesnie zawieraja przepisy szczegdlowe i zabezpieczenia dotyczace ochrony danych.
W proponowanych zmianach zabezpieczenia te bedg W dalszym ciggu uwzgledniane
I respektowane. Wszelkie ewentualne negatywne skutki dla danych osobowych zostang
zminimalizowane za pomocg $rodkow informatycznych i proceduralnych. Wymiana danych
bedzie odbywac si¢ poprzez zabezpieczony system elektroniczny, ktory szyfruje i deszyfruje
dane, a w kazdej administracji podatkowej dostep do tych informacji powinni mie¢ tylko
upowaznieni urzednicy. Jako wspdtadministratorzy danych beda oni musieli zapewnié
bezpieczne i okreslone przechowywanie danych.

Komisja dziata w kilku obszarach polityki istotnych dla gospodarki cyfrowej, w tym
W odniesieniu do operatorow platform cyfrowych objetych proponowana inicjatywa.
Proponowana inicjatywa nie ma wplywu na inne, realizowane rownolegle projekty Komisji,
poniewaz jej celem jest w szczegdélnosci uregulowanie pewnych kwestii zwigzanych
z podatkami. Inicjatywa pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich wymogdéw udzielania
informacji, ktore mozna bra¢ pod uwage w przypadku dostawcow ustug cyfrowych w ramach
pakietu aktu prawnego o ustugach cyfrowych w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu
obowiazujacej dyrektywy o handlu elektronicznym® lub w ramach inicjatywy majacej na celu
poprawe warunkoéw pracy 0sob pracujacych za posrednictwem platform cyfrowych.

Zakres  proponowanych  przepisow  obejmuje ustugi  w zakresie  finansowania
spoteczno$ciowego, na ktore sklada si¢ zar6wno finansowanie spolecznosciowe oparte na
inwestycjach, jak i na pozyczkach. W zwiazku z powyzszym oraz w celu zapewnienia
spojnosci  z polityka Unii w dziedzinie regulacji rynkoéw finansowych definicja ustug
i ustugodawcow w zakresie finansowania spotecznosciowego odnosi si¢ do odpowiedniego
prawodawstwa w tej dziedzinie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi prawng podstawe
inicjatyw ustawodawczych w dziedzinie opodatkowania bezposredniego. Chociaz nie ma

12 Dyrektywa Rady (UE) 2016/2258 zdnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
W odniesieniu do dostepu organow podatkowych do informacji dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy (Dz.U. L 342 z 16.12.20186, s. 1).

B Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie

obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do

podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.U. L 139 z 5.6.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,

organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia

rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39.

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie

niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu

elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. L 178

z17.7.2000, s. 1).
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W nim wyraznego odniesienia do opodatkowania bezposredniego, jest w nim mowa
o0 uchwalaniu dyrektyw w celu zblizenia przepisow krajowych, ktore majg bezposredni wptyw
na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Aby speini¢ ten warunek,
konieczne jest, aby proponowane prawodawstwo UE w dziedzinie opodatkowania
bezposredniego naprawito istniejace niespojnosci w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.
Biorgc ponadto pod uwage, ze informacje wymieniane zgodnie z dyrektywa mogg by¢
rowniez wykorzystywane w dziedzinie podatku VAT iinnych podatkow posrednich, jako
podstawe prawng podano rowniez art. 113 TFUE.

Poniewaz proponowana inicjatywa zmienia dyrektywe, oznacza to nieodzownie, ze podstawa
prawna pozostaje taka sama. Proponowane przepisy, ktorych celem jest poprawa istniejagcych
ram dotyczacych wymiany informacji i wspotpracy administracyjnej, nie odbiegaja od
przedmiotu dyrektywy. W szczegdlnoSci przewidywane zmiany zapewnig jasng definicj¢
przewidywalnego znaczenia oraz wyrazne ramy prawne dla przeprowadzania wspolnych
kontroli. Spdjne stosowanie tych przepisow mozna osiggna¢ jedynie poprzez zblizenie
przepisow krajowych.

Oprocz istniejacych ram wniosek wprowadza zasady dotyczace sprawozdawczosci
operatorow platform cyfrowych stanowigce odpowiedz na problemy wynikajace z korzystania
z platform cyfrowych w réznych rodzajach dziatalnosci. Cyfrowy charakter platform pozwala
sprzedawcom towar6w i ustug wykorzystywaé takie platformy cyfrowe do prowadzenia
dzialalnosci, potencjalnie bez zglaszania dochodéw uzyskanych w panstwie cztonkowskim
rezydencji. W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie odczuwajg skutki niezgloszonych
dochodow i uszczuplenia dochodow podatkowych. Taka sytuacja prowadzi réwniez do
powstania warunkéw nieuczciwej konkurencji podatkowej wobec os6b fizycznych lub
przedsigbiorstw, ktdre nie prowadza dzialalno$ci za posrednictwem platform cyfrowych, co
zaktoca funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wynika ztego, ze problem ten mozna
rozwigza¢ jedynie dzigki jednolitemu podejsciu zgodnie z art. 115 TFUE.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest w petni zgodny z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TFUE. Dotyczy on
wspoélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. Obejmuje to pewne zmiany
W przepisach majace na celu poprawe funkcjonowania istniejacych przepisow, ktore dotycza
wspOlpracy transgranicznej miedzy administracjami podatkowymi z réznych panstw
cztonkowskich. Wniosek obejmuje réwniez rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany
informacji na operatorow platform cyfrowych poprzez natozenie na nich obowigzku sktadania
sprawozdan dotyczacych dochodow uzyskiwanych przez sprzedawcow towarOw i ustug
korzystajacych z odpowiednich platform.

Stosowanie obowigzujacych przepisow dyrektywy wykazato znaczne rozbieznos$ci miedzy
panstwami cztonkowskimi. Podczas gdy niektore panstwa cztonkowskie sg sktonne do peine;j
wspotpracy 1wymiany informacji, inne panstwa czlonkowskie przyjmuja restrykcyjne
podejécie lub nawet odrzucaja wymiane informacji. Niektore przepisy okazaly si¢ ponadto
niewystarczajace, aby sprosta¢ potrzebom administracji podatkowych w zakresie wspolpracy
Z innymi panstwami czlonkowskimi na przestrzeni czasu.

Poza tym wigksze korzystanie z platform cyfrowych w celu $wiadczenia ushug i sprzedazy
towarow doprowadzito do sktadania przez sprzedawcow niespojnych deklaracji dochodéw, co
stwarza wysokie ryzyko wuchylania si¢ od opodatkowania. Chociaz kilka panstw
cztonkowskich natozytlo wswoim prawie krajowym obowigzek sprawozdawczy,
doswiadczenie pokazuje, ze krajowe przepisy przeciwdziatajace uchylaniu si¢ od
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opodatkowania nie moga by¢ w petni skuteczne, zwtaszcza gdy dziatalnos¢, ktorej dotycza,
ma charakter transgraniczny.

Pewno$¢ 1ijasnos¢ prawa mozna zapewni¢ jedynie poprzez wyeliminowanie tych
niedociggnie¢ za pomoca jednego zestawu przepisow, ktore mialyby zastosowanie do
wszystkich panstw czlonkowskich. Rynek wewnetrzny potrzebuje solidnego mechanizmu
umozliwiajgcego wyeliminowanie tych luk w jednolity sposob i zlikwidowanie istniejagcych
zaklocen poprzez zapewnienie, aby organy podatkowe otrzymywaly terminowo odpowiednie
informacje. Zharmonizowane ramy sprawozdawczos$ci w catej UE wydaja si¢ niezbedne
w szczegblnosci w Swietle przewazajacego wymiaru transgranicznego ustug $wiadczonych
przez operatoréw platform. Majagc na uwadze, ze celem obowigzku sprawozdawczego
dotyczacego dochodu wypracowanego za posrednictwem platform cyfrowych jest przede
wszystkim informowanie organéw podatkowych o dziataniach wykraczajacych poza jedng

Unii, tak aby mozna byto zapewni¢ jednolite podejscie do stwierdzonego problemu.

W zwigzku z tym UE ma wigksze mozliwo$ci rozwigzania zidentyfikowanych problemow
oraz zapewnienia skutecznosci 1 kompleksowos$ci systemu wymiany informacji i wspolpracy
administracyjnej niz poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Po pierwsze, zapewni
konsekwentne stosowanie zasad w catej UE. Po drugie, wszystkie przedmiotowe platformy
cyfrowe beda podlegaly tym samym wymogom sprawozdawczym. Po trzecie,
sprawozdawczosci bedzie towarzyszy¢ wymiana informacji, co umozliwi administracjom
podatkowym uzyskanie wyczerpujacego zbioru informacji na temat dochodu wypracowanego
za posrednictwem platformy cyfrowe;.

. Proporcjonalnosé

Whiosek dotyczy udoskonalenia obowiazujacych przepisow dyrektywy irozszerza zakres
wymiany automatycznej na niektore konkretne informacje przekazywane przez operatorow
platform cyfrowych. Usprawnienia te nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia celu, jakim jest wymiana informacji 1 — W szerszym ujeciu — wspolpraca
administracyjna. Zwazywszy na to, ze stwierdzone zaktocenia w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego zwykle wykraczajg poza granice jednego panstwa cztonkowskiego,
zastosowanie wspolnych przepisow UE stanowi niezbedne minimum wymagane do
skutecznego rozwigzania tego problemu.

Proponowane przepisy przyczyniaja si¢ zatem do bardziej przejrzystego, spojnego
I skutecznego stosowania dyrektywy, prowadzac do lepszych sposoboéw osiggniecia jej celow.
Przewidywany obowiazek sprawozdawczy operatoréw platform cyfrowych w zakresie
dochodow uzyskiwanych przez ich uzytkownikéw, tj. sprzedawcoéw, stanowi rowniez
praktyczne rozwigzanie problemu uchylania si¢ od opodatkowania poprzez wykorzystanie
mechanizméw wymiany informacji, ktore wyprébowano juz wczesniej w przypadku DAC?2 i
DAC4. Zgodnie ztym mozna zatem twierdzi¢, ze proponowana inicjatywa stanowi
proporcjonalng odpowiedz na niespojnosci stwierdzone w dyrektywie 1 ma rowniez na celu
rozwigzanie problemu uchylania si¢ od opodatkowania.

. Wybor instrumentu

Whniosek ma podwojng podstawe prawna: art. 113 i 115 TFUE, ktore wyraznie stanowia, ze
prawodawstwo w tej dziedzinie moze by¢ wprowadzone jedynie w formie dyrektywy.
W zwigzku z tym niedopuszczalne jest zastosowanie innego rodzaju aktu prawnego UE
w celu przyjecia wigzacych przepisow w zakresie opodatkowania. Dyrektywa, ktorej dotyczy
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wniosek, jest ponadto szosta dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie wspotpracy
administracyjnej; wczesniejszymi aktami zmieniajagcymi byly dyrektywy Rady 2014/107/UE,
(UE) 2015/2376, (UE) 2016/881, (UE) 2016/2258 i (UE) 2018/822

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny obowigzujacego prawodawstwa

W 2019 r. Komisja ocenita’® skutecznosé, efektywnos¢, znaczenie, spdjnoéé i europejska
warto$¢ dodang obowigzujagcych przepisow dotyczacych wspdlpracy administracyjnej
W dziedzinie podatkdw bezposrednich. W ocenie stwierdzono, ze wspotpraca przynosi istotne
korzysci, jednak nadal istnieje pole do poprawy. Wykazano, ze w dalszym ciaggu wystepuja
réznice w sposobie wykorzystywania przez panstwa czlonkowskie dostepnych narzedzi
wspoOtpracy administracyjnej. Wymieniane informacje moglyby by¢ wykorzystywane bardziej
efektywnie, a korzysSci ptynace ze wspotpracy moglyby by¢ analizowane w sposéb bardziej
kompleksowy. Na podstawie tej oceny w niniejszym wniosku ustawodawczym przedstawiono
zestaw  konkretnych  dzialan majacych  poprawi¢  funkcjonowanie = wspodtpracy
administracyjnej.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 10 lutego 2020 r. Komisja zainicjowala konsultacje publiczne w celu zebrania
informacji zwrotnych na temat dziatan UE dotyczacych wzmocnienia ram wymiany
informacji  w dziedzinie opodatkowania. Przedstawiono wiele mozliwych opcji,
a zainteresowane strony wyrazity swoje opinie i przekazaty w sumie 37 odpowiedzi. Komisja
przeprowadzita tez ukierunkowane konsultacje, organizujac w dniu 27 lutego 2020r.
spotkanie z roznymi przedstawicielami operatorow platform cyfrowych. Przedstawiciele
operatorow platform cyfrowych byli zgodni co do korzysci wynikajacych z posiadania
znormalizowanych unijnych ram prawnych w zakresie gromadzenia informacji z platform
wzgledem kilku rozbieznych krajowych zasad sprawozdawczych. Przedstawiciele operatoréw
platform cyfrowych opowiedzieli si¢ ponadto za rozwigzaniem podobnym do punktu
kompleksowej obstugi stosowanego w przypadku VAT, ktory umozliwiatby przekazywanie
informacji wylgcznie administracji podatkowej w panstwie cztonkowskim, w ktorym
platforma jest rezydentem.

Jesli chodzi o wspdlne kontrole, w wynikach konsultacji publicznych podkre$lono potrzebe
zwigkszenia ich roli w ramach wspolpracy administracyjnej na szczeblu UE.

. Konsultacje z panstwami czlonkowskimi

Komisja Europejska przeprowadzita ukierunkowane konsultacje za pomoca kwestionariusza
skierowanego do panstw cztonkowskich. W dniu 26 Ilutego 2020r. DG TAXUD
zorganizowala tez spotkanie grupy roboczej 1V, a panstwa czlonkowskie mialy mozliwos¢
przedyskutowania ewentualnego wniosku dotyczacego zmiany DAC. Spotkanie dotyczyto
sprawozdawczosci i wymiany informacji na temat dochodéw uzyskiwanych za
posrednictwem platform cyfrowych.

Ogolnie rzecz biorac, odnotowano szerokie poparcie dla ewentualnej inicjatywy UE na rzecz
wymiany informacji na temat dochodow uzyskiwanych przez sprzedawcéw za posrednictwem
platform cyfrowych. Wiekszo§¢ panstw cztonkowskich opowiedziata si¢ za szerokim

1o Dokument roboczy stuzb Komisji (n 2).
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zakresem nowych ram prawnych, ktére oprécz dochodoéw z najmu nieruchomosci
I Swiadczenia ushug osobistych obejmowalyby réwniez sprzedaz towardow, wynajem
dowolnego $rodka transportu i ustugi w zakresie finansowania spoteczno$ciowego.

. Wynik konsultacji

Wydaje sig, ze zarowno w ramach konsultacji publicznych, jak i konsultacji ukierunkowanych
uzyskano zbiezne wnioski w kwestii wyzwan, ktorym powinny sprosta¢ nowe przepisy
skierowane do operatorow platform cyfrowych: niskiego poziomu zglaszania w gospodarce
opartej na platformach cyfrowych i niedociggnieé¢; oraz potrzeby poprawy obecnych ram
wspotpracy administracyjnej UE, np. w dziedzinie wspdlnych kontroli.

. Ocena skutkow

Komisja dokonata oceny skutkéw odpowiednich alternatywnych wariantéw strategicznych,
ktore otrzymaly pozytywng opini¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 5 maja 2020 r.
(SEC(2020) 271)Y. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zalecita szereg ulepszen, ktore
uwzgledniono w ostatecznym  sprawozdaniu  z oceny skutkéw (SWD(2020) 131)™.
Poszczegdlne warianty oceniono pod katem kryteriow skutecznosci, efektywnosci i spojnosci
W pordwnaniu ze scenariuszem odniesienia. Na najwyzszym poziomie analizy nalezy
dokona¢ wyboru migedzy status quo lub scenariuszem odniesienia a scenariuszem, w ktérym
Komisja dziatataby w sposéb nieregulacyjny albo regulacyjny. Dzialanie nieregulacyjne
polegatoby na wydaniu zalecenia. Wariant regulacyjny obejmowat inicjatywe¢ ustawodawcza
majaca na celu zmiang niektdrych konkretnych elementow obowigzujacych ram wspolpracy
administracyjnej.

W celu zapewnienia spdjnosci 1 skutecznosci za preferowany wariant zmiany obowigzujacych
przepisdw uznano zmiang legislacyjna.

Jesli chodzi o operatorow platform cyfrowych, w ocenie skutkow wskazano, ze w celu
realizacji okreslonej polityki najbardziej odpowiedni jest wariant regulacyjny na poziomie
UE. Status quo lub scenariusz odniesienia okazal si¢ najmniej skutecznym, efektywnym lub
spojnym wariantem. W odroznieniu od scenariusza odniesienia obowiazkowy wspolny
standard UE zapewniltby wszystkim administracjom podatkowym UE dostep do tego samego
rodzaju danych. Innymi stowy, dziatanie regulacyjne UE zapewniloby wszystkim organom
podatkowym réwne warunki, jesli chodzi odostgp do informacji gromadzonych
w okreslonym celu podatkowym. Pozwala to roéwniez na automatyczng wymiang¢ informacji
na poziomie UE w oparciu o wsp6lne normy i specyfikacje. Po wdrozeniu jest to jedyny
scenariusz, w ktorym organy podatkowe w panstwie cztonkowskim zamieszkania sprzedawcy
mogg sprawdzi¢, czy sprzedajacy rzetelnie zglosil swoje dochody uzyskane za posrednictwem
platform cyfrowych, bez koniecznos$ci doraznego, czasochlonnego sktadania wnioskow
I zapytan. Obowigzkowy unijny wspélny standard do wymiany informacji sprawilby ponadto,
ze operatorzy platform cyfrowych nie mieliby do czynienia z rozdrobnionymi rozwigzaniami
krajowymi w zakresie obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych z podatkami.

Skutki gospodarcze

Korzysci
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Obowigzek zglaszania dochoddéw uzyskanych za posrednictwem platform cyfrowych
| wymiany takich informacji pomoze panstwom czlonkowskim uzyska¢ pelny zestaw
informacji wcelu poboru naleznych dochodéow podatkowych. Wspolne zasady
sprawozdawcze pomoga rowniez stworzy¢ rowne szanse dla sprzedawcow, ktorzy korzystaja
z platform cyfrowych, i dla tych, ktorzy z nich nie korzystaja, oraz dla operatoréw platform
cyfrowych, ktérzy obecnie moga mie¢ bardzo réozne obowiazki sprawozdawcze. Przejrzystosé
przychodéw uzyskiwanych przez sprzedawcoéw za posrednictwem platform cyfrowych
zwigkszytaby rownos¢ szans w odniesieniu do bardziej tradycyjnych przedsiebiorstw.

Posiadanie jednego obowigzkowego instrumentu unijnego mogloby rowniez mie¢ pozytywne
skutki spoteczne i przyczyni¢ si¢ do pozytywnego postrzegania sprawiedliwosci podatkowej
oraz sprawiedliwego podziatu obcigzenia migdzy podatnikow. Zaktada si¢, ze im szerszy jest
zakres przepisow, tym lepiej postrzegana jest sprawiedliwos¢ podatkowa, biorgc pod uwage,
ze we wszystkich rodzajach dziatalnosci wystepuja problemy zwigzane z niskim poziomem
zglaszania. To samo rozumowanie dotyczy korzy$ci wynikajacych ze sprawiedliwego
podzialu obcigzenia: im szerszy jest zakres interwencji, tym panstwa czlonkowskie moga
lepiej zapewni¢ skuteczne pobieranie naleznych podatkéw. Korzysci fiskalne wynikajace
z dziatan UE sg znacznie wigksze, gdy obowigzek sprawozdawczy ma szeroki zakres, tzn.
dotyczy wszystkich ustug i sprzedazy towaréw. Ograniczenie zakresu wylacznie do unijnych
platform cyfrowych mogloby znacznie zmniejszy¢ dochody podatkowe w przypadku kazdego
z wariantow.

Koszty

Niezaleznie od zakresu, szacuje si¢, ze koszty jednorazowe wynikajace z wprowadzenia
automatycznej sprawozdawczosci w cate] UE wyniosg setki milionéw euro dla operatoréw
platform cyfrowych i administracji podatkowych ogotem, a koszty stale wyniosa dziesiatki
milionéw euro. Koszty jednorazowe i statle wynikaja glownie zrozwoju i eksploatacji
systemow informatycznych. Administracje podatkowe poniosa réwniez koszty egzekucyjne.
W celu utrzymania efektywnosci kosztowej zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
umozliwienia sprawozdawczos$ci cyfrowej i zapewnienia w mozliwie najwigkszym zakresie
interoperacyjnosci systemow 1 interoperacyjnosci na poziomie danych miedzy platformami
cyfrowymi a administracjami podatkowymi.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek ma na celu zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla operatorow platform
cyfrowych, podatnikéw iadministracji podatkowych. Preferowana strategia stanowi
proporcjonalng odpowiedz na stwierdzony problem, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia celu Traktatow, jakim jest lepsze, niezaktocone funkcjonowanie
rynku wewngtrznego. Wspodlne przepisy beda ogranicza¢ si¢ do stworzenia minimalnych
wspolnych ram, ktére sg konieczne do zglaszania dochodoéw uzyskiwanych za posrednictwem
platformy cyfrowej. Na przyktad: (i) przepisy te zapewniaja brak podwojnej
sprawozdawczosci  (tj. jeden punkt rejestracji 1 sprawozdawczo$ci); (i) wymiana
automatyczna jest ograniczona do odpowiednich panstw cztonkowskich; oraz (iii) naktadanie
kar za nieprzestrzeganie przepisOw pozostanie pod suwerenng kontrolg panstw
cztonkowskich. Harmonizacja nie wykracza poza ponadto zapewnienie informowania
wiasciwych organdow o uzyskanych dochodach. O naleznych podatkach decydujg juz panstwa
cztonkowskie.
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. Prawa podstawowe

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlnosci zbior
elementéw danych, ktore majag by¢ przekazywane administracjom podatkowym, jest
okreslony w taki sposob, aby przechwytywa¢ jedynie minimalne dane niezbedne do wykrycia
niezgodnego niskiego poziomu zglaszania lub niedoraportowania zgodnie z obowigzkami
w zakresie RODO.

4, WPLYW NA BUDZET

Zob. ocena skutkéw finansowych regulacji.

5. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW
WNIOSKU

W  poprawce proponuje si¢ zmiany w istniejacych przepisach dotyczacych wymiany
informacji i wspotpracy administracyjnej, atakze rozszerzenie zakresu na automatyczng
wymian¢ informacji w odniesieniu do informacji zglaszanych przez operatoréw platform
cyfrowych. Przepisy dotyczace sprawozdawczosci operatorow platform cyfrowych sa
inspirowane pracami wykonanymi w OECD.

(i) Wymiana informacji na wniosek
. Przewidywalne znaczenie

Art. 5a okresla definicje normy dotyczacej przewidywalnego znaczenia, ktdéra ma
zastosowanie w przypadku wniosku o udzielenie informacji. Definicja ta okresla elementy
normy iwymogi proceduralne, ktorych musi przestrzegaé organ wnioskujacy. Wniosek
0 udzielenie informacji moze dotyczy¢ jednego lub wiekszej liczby podatnikéw, o ile zostali
oni indywidualnie zidentyfikowani.

Jak okre$lono w art. 8a ust. 10, norma dotyczaca przewidywalnego znaczenia nie powinna
mie¢ zastosowania w przypadku, gdy wniosek o0 udzielenie informacji jest wysytany
W nastepstwie wymienionej interpretacji indywidualnej o wymiarze transgranicznym lub
uprzednich porozumien cenowych zgodnie z dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 zdnia 8
grudnia 2015 r.

Art. 17 ust. 1 zostaje zmieniony w celu wyjasnienia znaczenia wyczerpujacego charakteru
zwyktych Zrédet informacji. Przed zlozeniem wniosku o udzielenie informacji organ
wnioskujacy jest zobowigzany wyczerpa¢ wszystkie zwykte Zrddta informacji, ktorych mogt
uzy¢ w danych okolicznosciach do uzyskania informacji, ktorych wniosek dotyczy, oraz
wykorzysta¢ wszystkie dostgpne $rodki. Jezeli jednak czyniac to, organ wnioskujacy napotka
na nieproporcjonalne trudnosci, ktoére zagroza osiggnieciu jego celow, obowigzek ten nie ma
zastosowania. W przypadku gdy organ wnioskujacy nie wywigzal si¢ ztego obowiazku,
organ wspolpracujagcy moze odmowi¢ udzielenia informacji.

Zmiana w art. 20 ust. 2 zapewni odpowiednie dostosowanie formularzy wymiany informacji
na wniosek.

. Whnioski grupowe

Art. 5b dotyczy wnioskow grupowych w kontekscie wniosku o udzielenie informacji.
Whnioski grupowe dotycza grupy podatnikow, ktorych nie mozna zidentyfikowac
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indywidualnie, lecz ktorych opisuje si¢ za pomoca wspolnego zestawu cech. Ze wzgledu na
charakter wniosku wymagane informacje rdznig si¢, jezeli wniosek dotyczy indywidualnego
podatnika. W zwigzku ztym nie ma zastosowania norma dotyczaca przewidywalnego
znaczenia, okreslona w art. 5a. Zamiast tego organ wnioskujgcy musi przedstawi¢ organowi
wspotpracujacemu  zestaw  informacji  zawierajacy (i) wyczerpujacy opis cech
charakterystycznych grupy; oraz (ii) wyjasnienie majgcych zastosowanie przepisOw oraz
faktow i okolicznosci, ktore doprowadzity do ztozenia wniosku.

(if) Automatyczna wymiana informacji
. Kategorie dochodow

W art. 8 ust. 1 okreslono kategorie dochodéw podlegajacych obowigzkowej automatycznej
wymianie mig¢dzy panstwami czlonkowskimi. Optaty licencyjne dodaje si¢ do kategorii
dochodow, ktoére podlegaja wymianie informacji. W zwigzku z wprowadzong zmiang panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do wymiany wszystkich dostepnych informacji, ale co
najmniej dwoch dotyczacych okreséw rozliczeniowych do 2024 r. i co najmniej czterech
kategorii dochoddéw z innymi panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do okreséw
rozliczeniowych od 2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 3.

. Zasady sprawozdawczosci dla operatorow platform beda podlegaé
obowigzkowej automatycznej wymianie informacji

W art. 8ac ustanawia si¢ zakres i warunki obowigzkowej automatycznej wymiany informacji,
ktore operatorzy platform beda przekazywac¢ wilasciwemu organowi. Szczegdtowe zasady
okreslono w zalgczniku V. W pierwszej kolejnosci przepisy przewiduja natozenie na
raportujacych operatorow platform obowigzku zbierania i1 weryfikacji informacji zgodnie
Z procedurami nalezytej staranno$ci. W drugim etapie raportujacy operatorzy platform maja
obowigzek zglaszania informacji na temat raportowanych sprzedawcow, ktorzy wykorzystuja
ich platforme, na ktorej dziataja, do sprzedazy swoich towardéw, $wiadczenia ushug lub
inwestowania i udzielania pozyczek w konteksécie finansowania spoteczno$ciowego. Trzeci
krok polega na przekazaniu zgloszonych informacji wlasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego, w ktdrym raportowany sprzedawca ma miejsce zamieszkania, lub
wlasciwemu organowi panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ dana nieruchomos¢.

Zakres
Zatacznik V sekcja I zawiera definicje, ktore okreslajg zakres zasad sprawozdawczosci.
— Na kim spoczywa cigzar sprawozdawczo$ci?
Zasady zawierajg definicje ,,platformy”, ,,operatora platformy” oraz ,,raportujgcego operatora

platformy”.

Pojecie platformy nie obejmuje oprogramowania umozliwiajacego wylacznie (i)
przetwarzanie ptatnosci, (i1) wystawianie ofert lub reklamowanie stosownej czynnos$ci przez
uzytkownikow, lub (iii) przekierowywanie lub przenoszenie uzytkownikow na platforme.

Raportujgcy operator platformy to dowolny operator platformy, ktory jest rezydentem
podatkowym w panstwie cztonkowskim lub jest zarejestrowany na mocy przepisow panstwa
cztonkowskiego albo posiada swoje miejsce zarzadu lub staty zaklad w panstwie
cztonkowskim (zwany powszechnie ,,platformg UE”).

Zakres stosowania zasad obejmuje rowniez operatorow platform, ktorzy nie spetniajg zadnego
ztych warunkow, ale ulatwiaja prowadzenie stosowanej czynno$ci raportowanym
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sprzedawcom, ktorzy sa rezydentami do celow niniejszej dyrektywy w panstwie
cztonkowskim lub w odniesieniu do najmu nieruchomos$ci znajdujgcej si¢ w panstwie
cztonkowskim (powszechnie zwanych ,platformami zagranicznymi”). Aby prowadzié
dziatalno$¢ w Unii, takie platformy muszg zarejestrowac si¢ w panstwie czionkowskim (tj.
dokona¢ jednorazowe;j rejestracji) zgodnie z art. 8ac ust. 4. W zalaczniku V sekcja IV pkt F
okreslono szczegdly dotyczace rejestracji. W celu zapewnienia jednolitych warunkow
wdrazania zasad, ktorych dotyczy wniosek, a doktadniej rejestracji i identyfikacji
raportujagcych operatoréw platform, w art. 8ac ust. 4 akapit trzeci powierza si¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do przyjecia standardowego formularza. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011.

Operatorzy platform zidentyfikowani do celéow VAT na terytorium Unii nie mogg rejestrowac
si¢ w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo identyfikacji VAT.

— Ktoére dziatania podlegaja raportowaniu?

Stosowna czynno$¢ obejmuje wynajem nieruchomos$ci, $wiadczenie ustug osobistych,
sprzedaz towarow, wynajem dowolnego $rodka transportu oraz inwestycje i udzielanie
pozyczek w ramach finansowania spotecznosciowego.

Stosowna czynno$¢ nie obejmuje dziatalnosci prowadzonej przez sprzedawce dzialajacego
w roli pracownika raportujacego operatora platformy.

Ustuga osobista oznacza ushuge obejmujacg prace wykonywang na czas lub w trybie
zadaniowym przez co najmniej jedng osob¢ fizyczng dziatajagca albo niezaleznie, albo
W imieniu podmiotu. Ustuga ta jest wykonywana na Zzadanie uzytkownika online albo
fizycznie offline po utatwieniu jej za posrednictwem platformy.

— Czyje dzialania podlegaja raportowaniu?

Sprzedawca oznacza uzytkownika platformy, ktory jest zarejestrowany na platformie
i prowadzi dowolng ze stosownych czynnos$ci. Podmiotu rzadowego nie uznaje si¢ za
sprzedawce.

Aktywny sprzedawca to kazdy sprzedawca, ktory wykonywat stosowna czynno$¢ w okresie
sprawozdawczym.

Raportowany sprzedawca to kazdy aktywny sprzedawca, ktory w okresie sprawozdawczym
(1) posiadat swoj gldwny adres w panstwie czlonkowskim lub (ii) posiadat numer NIP lub
numer identyfikacyjny VAT wydany w panstwie cztonkowskim Iub (iii) w przypadku
sprzedawcy bedacego podmiotem — miat staly zaklad w panstwie cztonkowskim.
Raportowanego sprzedawce, ktory spetnia ktorykolwiek z wymienionych warunkow, uznaje
si¢ za rezydenta w panstwie cztonkowskim dla celéw niniejszej dyrektywy.

Ponadto, kazdy aktywny sprzedawca, ktory w okresie sprawozdawczym wynajal
nieruchomo$¢ znajdujacg si¢ w panstwie cztonkowskim, jest rowniez raportowanym
sprzedawca.

Raportowaniu podlega jedynie dziatalno§¢ wykonywana przez raportowanego sprzedawce.

Procedury nalezytej starannosci
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Raportujacy operatorzy platform przeprowadzaja procedury nalezytej staranno$ci okreslone
w sekcji Il zatgcznika w celu identyfikacji raportowanych sprzedawcow.

W sekeji II pkt B okreslono konkretne informacje, ktore raportujacy operator platformy musi
zebra¢ na temat raportowanego sprzedawcy. Raportujacy operator platformy musi
zweryfikowa¢ zebrane informacje, korzystajac ze wszystkich informacji i dokumentow
dostepnych mu w jego dokumentacji, atakze =z wszelkich interfejsow elektronicznych
udostgpnianych nieodplatnie przez panstwo czlonkowskie lub Uni¢, w celu sprawdzenia
waznosci numeru NIP lub numeru identyfikacyjnego VAT. Ewentualnie raportujacy operator
platformy moze bezposrednio potwierdzi¢ tozsamos¢ i miejsce zamieszkania sprzedawcy za
pomoca ustugi identyfikacji elektronicznej udostgpnionej przez panstwo czlonkowskie lub
Unig.

Raportujacy operator platformy uznaje sprzedawceg za rezydenta w panstwie cztonkowskim,
w ktorym znajduje si¢ glowny adres sprzedawcy. Jezeli nie jest to panstwo cztonkowskie
gldwnego adresu sprzedawcy, raportujacy operator platformy uznaje sprzedawce za rezydenta
rowniez w panstwie cztonkowskim, w ktorym wydano numer NIP lub numer identyfikacyjny
VAT, lub w panstwie cztonkowskim, w ktorym sprzedawca ma staly zaktad. W przypadku
gdy raportujacy operator platformy korzysta zustugi identyfikacji elektronicznej
udostepnionej przez panstwo czlonkowskie lub Unig, uznaje si¢, ze sprzedawca jest
rezydentem w kazdym panstwie czlonkowskim potwierdzonym przez taka ustuge
identyfikacji elektronicznej.

Raportujacy operator platformy gromadzi wymagane informacje, weryfikuje je i udostepnia
do dnia 31 grudnia okresu sprawozdawczego.

Raportujacy operator platformy moze polega¢é na procedurach nalezytej starannos$ci
przeprowadzonych w odniesieniu do poprzednich okreséw sprawozdawczych, pod
warunkiem ze: (i) wymagane informacje zostaly zebrane lub zweryfikowane w ciaggu
ostatnich 36 miesiecy oraz (ii) nie ma powodu, aby sadzié, ze zebrane informacje staty si¢
niewiarygodne lub nieprawidlowe.

Raportujacy operator platformy moze wyznaczy¢ innego operatora platformy lub osobe
trzecia, ktora przejmie na siebie obowiagzki w zakresie procedur nalezytej starannosci.

Przekazywanie informacji wtasciwemu organowi

Zebrane i zweryfikowane informacje musza zosta¢ przekazane w terminie jednego miesigca
od zakonczenia okresu sprawozdawczego, w ktorym sprzedawce identyfikuje sie¢ jako
raportowanego sprzedawce. Raportowanie bedzie si¢ odbywalo tylko w jednym panstwie
cztonkowskim (tj. w ramach jednego zgloszenia). Raportujacy operator platformy bedacy
,platformg UE” sklada sprawozdanie w panstwie cztonkowskim, w ktorym spekia jeden
z warunkow wymienionych w sekcji I czes¢ A pkt 3 lit. a). W przypadku gdy spetnia on
ktorykolwiek z tych warunkow w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim, raportujacy
operator platformy wybiera jedno panstwo cztonkowskie, w ktorym ma ztozy¢ sprawozdanie.
Raportujagcy operator platformy bedacy ,platformg zagraniczng” sklada sprawozdanie
W panstwie cztonkowskim, w ktorym dokonat rejestracji zgodnie z art. 8ac ust. 4.

Informacje o0 optacie 1iinnych kwotach nalezy zglasza¢ za dany kwartal okresu
sprawozdawczego, W ktorym wynagrodzenie zostalo wplacone lub uznane. Definicja
wynagrodzenia nie obejmuje optat, prowizji ani podatkéw potracanych lub pobieranych przez
raportujaca platforme.
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Zgodnie ze zmienionym art. 25 ust. 3 raportujacy operatorzy platform maja obowigzek
poinformowa¢ kazda zainteresowana osobg¢ o tym, ze informacje jej dotyczace zostang
zebrane iprzekazane organom zgodnie z niniejszg dyrektywa oraz maja obowigzek
dostarczy¢ wszelkie informacje, ktore administratorzy danych sg zobowigzani dostarczy¢ na
mocy RODO. Operatorzy platform maja obowigzek dostarczy¢ kazdej osobie fizycznej
wszystkie informacje, a w szczegdlno$ci zanim informacije zostang zgloszone. Pozostaje to
bez uszczerbku dla praw osoby, ktorej dane dotycza, na mocy RODO.

Automatyczna wymiana informacji przekazywanych przez operatorow platform

Informacje przekazywane przez operatoréw platform muszg zosta¢ przekazane przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich, w ktérych miato miejsce raportowanie, panstwom
cztonkowskim, w ktdrych raportowany sprzedawca jest rezydentem w rozumieniu zatacznika
V sekcja 1 cze$¢ B pkt 3 lub wktorych znajduje si¢ nieruchomo$é. W art. 8ac ust. 2
okreslono, jakie informacje sg przekazywane tym panstwom cztonkowskim.

Wymiana informacji nastagpi wciggu dwoch miesigcy od zakonczenia okresu
sprawozdawczego.

Dzigki takiej terminowej wymianie organy podatkowe otrzymaja pelen zestaw informacji,
ktéry umozliwi im przygotowanie wczesniej wypetnionych rocznych ocen podatkowych.

Automatyczna wymiana informacji bgdzie odbywac si¢ elektronicznie za posrednictwem
wspolnej sieci tgcznosci UE (CCN) z wykorzystaniem XML Schema opracowanego przez
Komisje.

Skuteczne wdrozenie i zamkniecie rachunkow sprzedawcow

Jezeli raportowany sprzedawca nie przekaze wymaganych informacji po dwdch
upomnieniach, raportujacy operator platformy musi zamkna¢ rachunek takiego sprzedawcy
I uniemozliwi¢c mu ponowng rejestracj¢ na platformie przez okres szeSciu miesigcy lub
wstrzymac¢ wyptate wynagrodzenia na rzecz sprzedawcy (sekcja IV czgs¢ A).

Skuteczne sankcje za brak zgodnosci na poziomie krajowym

Art. 25a dotyczacy sankcji zostaje zmieniony w celu uwzglednienia informacji
przekazywanych przez operatorow platform zgodnie z art. 8ac. Ma to na celu zapewnienie,
aby panstwa cztonkowskie przewidzialy mozliwo$¢ stosowania sankcji w przypadkach
nieprzestrzegania zobowigzan ustanowionych w niniejszej dyrektywie. Przewidziane kary
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

(iii) Wspélpraca administracyjna

. Obecnos$é¢ urzednikow jednego panstwa czlonkowskiego podczas postepowania
w innym panstwie czlonkowskim

W ramach zmiany art. 11 ust. 1 wprowadza si¢ obowiagzek udzielenia przez wspotpracujacy
wlasciwy organ odpowiedzi na wniosek dotyczacy obecnosci urzednika innego panstwa
cztonkowskiego podczas postepowania. Wiasciwy organ ma 30 dni na potwierdzenie swojej
zgody lub uzasadnienie odmowy wobec organu wnioskujacego.

Na mocy art. 11 ust. 2, z pdézniejszymi zmianami, mozna przestuchiwa¢ osoby fizyczne
i analizowa¢  dokumentacj¢ bez  ograniczen wynikajacych zprawa  krajowego
wspoOtpracujacego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ udziatu
W postepowaniach ~ administracyjnych ~ z wykorzystaniem  elektronicznych  $rodkow
komunikacji, aby uwzgledni¢ nowe sposoby komunikacji.
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. Kontrole jednoczesne

Art. 12 wust. 3 zmieniono w celu ustanowienia terminu 30 dni, w ktérym organy
wspotpracujgce musza odpowiedzie¢ na wniosek o przeprowadzenie kontroli jednoczesne;.

. Wspdlne kontrole

Do dyrektywy dodaje si¢ sekcje Ila w celu ustanowienia wyraznych i jasnych ram prawnych
dla prowadzenia wspolnych kontroli przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

Art. 12a wust. 1 zawiera definicje wspolnej kontroli: postgpowanie administracyjne
prowadzone wspolnie przez wilasciwe organy co najmniej dwoch panstw cztonkowskich.
Wilasciwe organy panstw czlonkowskich przystepuja, we wczesniej uzgodniony
i skoordynowany sposob, do zbadania sprawy dotyczacej co najmniej jednej osoby bedacej
przedmiotem wspdlnego lub uzupetniajacego zainteresowania.

Whniosek o przeprowadzenie wspdlnej kontroli

— Przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego

Art. 12a ust. 2 dotyczy sytuacji, w ktorej wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego zwraca si¢
do wlasciwego organu innego panstwa cztonkowskiego w celu wspdlnego przeprowadzenia
kontroli. Organ wspoélpracujacy udziela odpowiedzi na wniosek w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania.

Whniosek moze zosta¢ odrzucony z uzasadnionych przyczyn. Art. 12a ust. 3 zawiera
niewyczerpujacy wykaz przyczyn odrzucenia wniosku.

— Przez dang osobe¢

Art. 12a ust. 4 dotyczy sytuacji, w ktorej dana osoba zwraca si¢ do whasciwego organu co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich w celu wspolnego przeprowadzenia kontroli. Organ
wspolpracujacy musi udzieli¢ odpowiedzi na wniosek w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Whiosek moze =zosta¢ odrzucony, aosoba wystepujaca z wnioskiem musi zostac
powiadomiona o przyczynach odrzucenia wniosku.

Znaczenie terminu ,,0soba” wyjasniono w art. 3 dyrektywy 2011/16/UE.
Postepowanie

W art. 12a ust. 5 wyjasniono, ze w kontek$cie wspolnej kontroli nie nalezy odmawiaé
wymiany informacji zwigzanych ztajemnicami handlowymi, przemystowymi lub
zawodowymi lub z procesem produkcyjnym ani informacji, ktoérych ujawnienie byloby
sprzeczne z porzadkiem publicznym. Tak wymieniane informacje powinny jednak pozosta¢
poufne wsrdd zaangazowanych wilasciwych organéw inie nalezy ich ujawnia¢ osobom
trzecim.

Art. 12a ust. 6 stanowi, ze wspdlna kontrola jest prowadzona zgodnie z ustaleniami
proceduralnymi majacymi zastosowanie w panstwie cztonkowskim, w ktorym prowadzone sg
czynnosci zwigzane z kontrolg. Dowody zgromadzone podczas wspolnej kontroli powinny
by¢ wzajemnie uznawane przez wszystkie wilasciwe organy uczestniczacych panstw
cztonkowskich.

Art. 12a ust. 10 dotyczy ustalen jezykowych w zakresie wspolnych kontroli oraz szczegotow,
ktore muszg zosta¢ uzgodnione przez zainteresowane panstwa cztonkowskie.
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Sprawozdanie koncowe

Zgodnie z art. 12a ust. 7 wlasciwe organy uczestniczacych panstw czionkowskich maja
obowigzek uzgadnia¢ fakty i okolicznosci sprawy, a wlasciwe organy panstw cztonkowskich
muszg dazy¢ do osiaggni¢cia porozumienia w Sprawie sposobu interpretacji sytuacji
podatkowej osoby lub 0s6b objetych kontrola. Wnioski ze wspolnej kontroli musza zostaé
przedstawione w sprawozdaniu koncowym. Sprawozdanie koncowe ze wspdlnej kontroli
powinno mie¢ taka samg wartos¢ prawnag jak odpowiednie instrumenty krajowe, ktore
wydawane sg w wyniku kontroli w uczestniczgcych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 12a ust. 9 osobg lub osoby objete kontrola nalezy poinformowaé o wyniku
wspolnej kontroli i przekazac¢ jej lub im sprawozdanie koncowe w terminie 30 dni od wydania
sprawozdania koncowego.

Odpowiednia korekta

Art. 12a ust. 8 naktada na panstwa czlonkowskie obowiazek, zgodnie z ktorym przy
transpozycji dyrektywy panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ ramy prawne, ktore
umozliwig im dokonanie odpowiednich korekt.

(iv) Pozostale przepisy
. Wykorzystanie wymienianych informacji

Art. 16 ust. 1 zostaje zmieniony w celu wyjasnienia, ze informacje wymieniane na mocy
niniejszej dyrektywy mozna wykorzysta¢c do celow stosowania, ustalania wysokosci
i egzekwowania VAT i innych podatkéw posrednich.

. Obowiazkowe informowanie o wynikach oceny

Art. 23 ust. 2 zostaje zmieniony w celu nalozenia na panstwa czlonkowskie obowigzku
badania ioceny, wramach ich jurysdykcji, skuteczno$ci wspotpracy administracyjnej
prowadzonej zgodnie z dyrektywa oraz corocznego przekazywania Komisji wynikow tej
oceny.

. Zawieszenie wymian

Na mocy art. 25 ust. 5 panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ ryzyko naruszenia danych
w kontekécie wymiany informacji. W przypadku naruszenia ochrony danych osobowych
wlasciwe organy panstw cztonkowskich, jako wspotadministratorzy danych, moga podjac
decyzje o zwroceniu si¢ do Komisji o zawieszenie wymiany informacji z panstwem
cztonkowskim (panstwami cztonkowskimi), w ktérym (ktorych) doszto do naruszenia.

Komisja przywraca proces wymiany informacji po tym, jak wlasciwe organy zwrdca si¢ do
Komisji 0 ponowne umozliwienie wymiany informacji na mocy niniejszej dyrektywy
Z panstwem cztonkowskim, w ktorym doszto do naruszenia.

Takie zawieszenie stanowi uzupelnienie $rodkéw wymaganych na mocy RODO w celu
zaradzenia naruszeniu ochrony danych.
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2020/0148 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie

opodatkowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113

i 115,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegoz,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

W celu uwzglednienia nowych inicjatyw Unii w dziedzinie przejrzystosci podatkowej
dyrektywa Rady 2011/16/UE® byla w ciagu ostatnich lat wielokrotnie zmieniana.
W wyniku tych zmian wprowadzono glownie obowiagzki sprawozdawcze oraz
przekazywanie informacji innym panstwom cztonkowskim w zakresie rachunkow
finansowych, interpretacji indywidualnych o wymiarze transgranicznym i uprzednich
porozumien cenowych, sprawozdan wedlug krajow i podlegajacych zgloszeniu
uzgodnien transgranicznych. W taki sposob zmiany te spowodowaly rozszerzenie
zakresu automatycznej wymiany informacji. Organy podatkowe maja teraz do swojej
dyspozycji szerszy zestaw narzgdzi wspOlpracy, aby moc wykrywac rézne formy
oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania oraz
im przeciwdziatac.

W ubieglych latach Komisja monitorowata stosowanie dyrektywy 2011/16/UE, a
w2019 r. zakoficzyta jej ocen¢’. Mimo ze wprowadzono znaczace usprawnienia
w dziedzinie automatycznej wymiany informacji, wcigz konieczna jest poprawa
istniejgcych przepiséw, ktore odnoszg si¢ do wszystkich form wymiany informacji
I wspotpracy administracyjne;.

Zgodnie zart. 5 dyrektywy 2011/16/UE na wniosek organu wnioskujgcego organ

wspotpracujacy ma obowigzek przekaza¢ mu wszelkie informacje znajdujace sie
wjego posiadaniu lub uzyskane przez niego w wyniku postepowania

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Dyrektywa Rady 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgcej dyrektywe 77/799/EWG,
SWD(2019) 328 final.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

administracyjnego, ktore to informacje wydaja si¢ istotne do celow stosowania
I egzekwowania przepisow krajowych panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow
objetych zakresem stosowania wspomnianej dyrektywy. Aby zapewni¢ skutecznos$é
wymiany informacji oraz zapobiec nieuzasadnionemu odrzucaniu wnioskéw, a takze
aby zapewni¢ jasno$¢ ipewnos¢ prawa zarowno dla administracji podatkowej, jak
i dla podatnikdéw, nalezy jasno okreslic norme¢ dotyczacg przewidywalnego znaczenia.
W tym konteks$cie nalezy takze wyjasni¢, ze norma dotyczaca przewidywalnego
znaczenia nie powinna mie¢ zastosowania do wnioskow o udzielenie dodatkowych
informacji przedtozonych po wymianie informacji zgodnie zart. 8a dyrektywy
2011/16/UE dotyczacym interpretacji indywidualnych o wymiarze transgranicznym
lub uprzednich porozumien cenowych.

7 praktycznego doswiadczenia administracji podatkowych wynika, ze niekiedy
istnieje potrzeba odpowiedzi na wnioski 0 udzielenie informacji dotyczace grup
podatnikow, ktoérych nie mozna zidentyfikowa¢ indywidualnie, lecz ktorych mozna
opisa¢ wylacznie na podstawie wspolnego zestawu cech. Bioragc pod uwage powyzsze,
konieczne jest zapewnienie administracjom podatkowym mozliwosci skladania
wnioskdw grupowych o udzielenie informacji.

Istotne jest, aby migdzy panstwami cztonkowskimi zachodzila wymiana informacji
dotyczacych dochodéw pochodzacych z wlasnosci intelektualnej, gdyz ze wzgledu na
bardzo mobilne aktywa bazowe dochody te sa podatne na rozwigzania w zakresie
przenoszenia zyskow. W zwigzku ztym oplaty licencyjne nalezy uwzglednic¢
w kategoriach dochodéw podlegajacych obowigzkowej automatycznej wymianie
informacji, aby usprawni¢ walke z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania.

W ostatnich latach obserwuje si¢ szybka transformacj¢ cyfrowa gospodarki. Powoduje
to coraz wyzsza liczbe zlozonych sytuacji zwigzanych zuchylaniem si¢ od
opodatkowania. Transgraniczny wymiar ustug oferowanych dzigki wykorzystywaniu
operatorow platform cyfrowych przyczynit si¢ do powstania ztozonego $rodowiska,
w ktorym egzekwowanie przepisow prawa podatkowego i zapewnienie ich
przestrzegania moze stanowi¢ wyzwanie. Poziom przestrzegania przepisow prawa
podatkowego jest nizszy niz optymalny, a warto$¢ niezgloszonych dochodow —
znaczna. Administracje podatkowe panstw cztonkowskich nie maja wystarczajacych
informacji, aby prawidtowo oceni¢ i kontrolowa¢ uzyskiwane w ich kraju dochody
brutto z dziatalnosci komercyjnej wykonywanej za posrednictwem platform
cyfrowych. Jest to szczegélnie problematyczne, jezeli dochody Ilub podstawa
opodatkowania przechodza przez platformy ustanowione w innej jurysdykcji.

Administracje podatkowe czesto zadajg informacji od operatorow platform cyfrowych.
Powoduje to znaczace koszty administracyjne oraz koszty przestrzegania przepisOw
dla operatoréw platform. Jednoczesnie niektore panstwa czlonkowskie nalozyly
jednostronny obowiazek sprawozdawczy, co powoduje dodatkowe obcigzenie
administracyjne dla operatoréw platform, gdyz musza oni spetni¢ wiele krajowych
norm w zakresie sprawozdawczo$ci. Istotne jest zatem, aby na calym rynku
wewnetrznym miat zastosowanie standardowy obowigzek sprawozdawczy.

Biorac pod uwage, ze wigkszo$¢ dochodéw lub podstaw opodatkowania sprzedawcow
na platformach cyfrowych przeplywa przez granice, zglaszanie informacji
dotyczacych stosownej czynno$ci przyniostoby dodatkowe pozytywne rezultaty,
gdyby informacje te byly przekazywane takze panstwom cztonkowskim, ktore
kwalifikujg si¢ do opodatkowania uzyskanych dochodéw. Automatyczna wymiana
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informacji mi¢dzy organami podatkowymi ma kluczowe znaczenie zwlaszcza dla
zapewnienia tym organom niezbednych informacji umozliwiajagcych im dokonanie
w odpowiedni sposob oceny naleznych podatkow dochodowych i podatku VAT.

Aby zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie rynku wewnetrznego, projekt zasad
sprawozdawczych powinien by¢ skuteczny, ale jednoczesnie prosty. Biorgc pod uwage
trudnosci W wykrywaniu zdarzen podatkowych zachodzacych podczas wykonywania
dziatalno$ci komercyjnej, ktora jest utatwiana przez platformy cyfrowe, a takze przy
uwzglednieniu  dodatkowego obcigzenia administracyjnego, z ktérym w takim
przypadku musza mierzy¢ si¢ administracje podatkowe, konieczne jest natozenie na
operatoréw platform obowigzku sprawozdawczego. Operatorzy platform majg wigksze
mozliwo$ci w zakresie gromadzenia niezbednych informacji na temat wszystkich
sprzedawcow dziatajacych na danej platformie oraz z niej korzystajacych.

Biorgc pod uwage szerokie wykorzystanie platform cyfrowych w wykonywaniu
dziatalno$ci komercyjnej zarowno przez osoby fizyczne, jak iprzez podmioty,
niezwykle istotne jest zapewnienie, aby informacje podlegaty zgloszeniu niezaleznie
od charakteru prawnego sprzedawcy. Niemniej nalezy zapewni¢ wyjatek dla
podmiotéw rzadowych, ktérych nie powinien dotyczy¢ obowiazek sprawozdawczy.

Zglaszanie dochodow uzyskanych dzieki takiej dzialalnosci powinno dostarczy¢
administracjom podatkowym peten zestaw informacji niezbednych, aby w prawidlowy
sposob oceni¢ nalezny podatek dochodowy.

W celu uproszenia przestrzegania przepiséw i obnizenia jego kosztow rozsadne bedzie
wymaganie od operatorow platform zglaszania dochodéw uzyskanych przez
sprzedawcow za posrednictwem platformy w jednym panstwie cztonkowskim.

Biorac po uwage cyfrowy charakter oraz elastycznos$¢ platform cyfrowych, obowigzek
sprawozdawczy nalezy rozszerzy¢ na tych operatoréw platform, ktorzy prowadza
dziatalno$¢ komercyjng w Unii, ale nie sg ani rezydentami do celéw podatkowych, ani
nie s3 zarejestrowani w panstwie czlonkowskim, ani nie majag w panstwie
cztonkowskim swojego miejsca zarzadu, ani nie posiadajg w panstwie cztonkowskim
statego zaktadu. Zapewnitoby to rowne warunki dzialania platform oraz zapobiegloby
nieuczciwe] konkurencji. Aby to ulatwi¢, platformy zagraniczne powinny mieé
obowigzek rejestracji i sktadania sprawdzan w jednym panstwie cztonkowskim w celu
dziatania na rynku wewnetrznym.

Uwzgledniajagc  postgpy w dziedzinie gospodarki cyfrowej, sprawozdawczo$¢
dotyczaca dzialalno$ci komercyjnej powinna obejmowa¢ wynajem nieruchomosci,
swiadczenie ustug osobistych, sprzedaz towarow, wynajem dowolnego s$rodka
transportu oraz inwestycje iudzielanie pozyczek w konteks$cie finansowania
spotecznosciowego. Zakres sprawozdawczosci nie powinien obejmowac dziatalnosci
prowadzonej przez sprzedawce dziatajacego w roli pracownika operatora platformy.

Osiaggnigcie celu w postaci zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz
unikaniu opodatkowania mozna zapewni¢, wymagajac od operatorow platform
cyfrowych zglaszania dochoddéw uzyskanych za posrednictwem platform na
wczesnym etapie, zanim krajowe organy podatkowe przeprowadza swoje roczne
oceny podatkowe. Aby ulatwi¢ prace organow podatkowych panstw cztonkowskich,
wymiana zglaszanych informacji powinna mie¢ miejsce w ciggu jednego miesigca od
zlozenia sprawozdania. Aby ulatwi¢ automatyczng wymiang informacji i wydajniej
wykorzystywa¢ zasoby, wymiana powinna odbywac si¢ elektronicznie poprzez
istniejgcg wspolng sie¢ tgcznosci (CCN) stworzong przez Unig.
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Na podstawie przeprowadzonej przez Komisje oceny dyrektywy 2011/16/UE
wykazano, ze istnieje potrzeba spdjnego monitorowania skutecznosci stosowania
dyrektywy i krajowych przepisow transponujacych umozliwiajacych jej stosowanie.
Aby Komisja mogta kontynuowaé¢ prawidtowe monitorowanie i ocen¢ skutecznosci
automatyczne] wymiany informacji na mocy dyrektywy 2011/16/UE, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do przekazywania Komisji co roku danych
statystycznych dotyczacych takiej wymiany.

Konieczne jest wzmocnienie mechanizméw w ramach dyrektywy 2011/16/UE
dotyczacych obecnosci urzgdnikéw administracji podatkowej jednego panstwa
cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego i prowadzenia kontroli
jednoczesnych przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie tych mechanizméw. W zwigzku z tym odpowiedzi na wnioski 0 obecnosé¢
urzednikow innego panstwa czlonkowskiego oraz o kontrole jednoczesne nalezy
udziela¢ w okreslonym terminie. W przypadku gdy zagraniczni urz¢dnicy sa obecni na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego podczas postgpowania administracyjnego
lub uczestnicza w nim za posrednictwem elektronicznych $rodkéw komunikacji,
powinni oni moc bezposrednio przestuchiwaé osoby fizyczne 1 analizowad
dokumentacje.

Panstwo czlonkowskie, ktéore zamierza prowadzi¢ kontrol¢ jednoczesng, musi
zawiadomi¢ o swoim zamiarze pozostale zainteresowane panstwa czlonkowskie.
Mimo ze wlasciwy organ kazdego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego jest
zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na wniosek, istotne jest, aby zapewnié, by
odpowiedzi udzielano w rozsadnym terminie. W zwigzku ztym wiasciwy organ
kazdego =z zainteresowanych panstw czlonkowskich powinien odpowiedzie¢ na
whniosek w ciggu 30 dni od jego otrzymania.

Wielostronne  kontrole prowadzone przy wsparciu programu Fiscalis 2020
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1286/2013° ujawnity korzys¢ wynikajaca ze skoordynowanych kontroli co najmnie;
jednego podatnika, ktéry jest przedmiotem wspdlnego lub uzupehiajgcego
zainteresowania co najmniej dwoch administracji podatkowych w Unii. Poniewaz nie
ma wyraznej podstawy prawnej do prowadzenia wspdlnych kontroli, takie wspolne
dziatania sa obecnie prowadzone w oparciu 0 potaczone przepisy dyrektywy
2011/16/UE dotyczace obecnosci zagranicznych urzgdnikOw na terytorium innych
panstw cztonkowskich oraz w oparciu o kontrole jednoczesne. W wielu przypadkach
praktyka ta okazata si¢ jednak nieskuteczna oraz brakuje jej jasnosci 1 pewnosci
prawa.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ jasne iskuteczne ramy prawne, aby
umozliwi¢ swoim organom podatkowym prowadzenie wspdlnych kontroli o0sob
prowadzacych dzialalno§¢ transgraniczng. Wspdlne kontrole to postepowania
administracyjne prowadzone wspodlnie przez wlasciwe organy co najmniej dwoch
panstw cztonkowskich majace na celu zbadanie sprawy dotyczacej co najmniej jedne;j
osoby bedacej przedmiotem wspolnego lub uzupetniajacego zainteresowania dla tych
panstw cztonkowskich. Wspolne kontrole moga odgrywa¢ wazng role, jezeli chodzi
0 wklad w lepsze funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wspdlne kontrole powinny

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
ustanawiajagce program dzialah na rzecz poprawy skutecznosci systemow podatkowych w Unii
Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajace decyzje nr 1482/2007/WE (Dz.U. L
347/2013 z 20.12.2013).
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by¢ skonstruowane w taki sposob, by zapewnia¢ podatnikom pewno$¢ prawa przez
jasne przepisy proceduralne, wtym wcelu ograniczenia ryzyka podwojnego
opodatkowania.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ tego procesu, odpowiedzi na wnioski o wspdlng kontrolg
nalezy udziela¢ w okre§lonym terminie. Odpowiedzi odmowne powinny by¢
odpowiednio uzasadnione. Ustaleniami proceduralnymi majgcymi zastosowanie do
wspolnych kontroli powinny by¢ ustalenia panstwa czlonkowskiego, w ktorym
odbywa si¢ dana kontrola. Natomiast dowody zgromadzone podczas wspolnej kontroli
powinny by¢ wzajemnie uznawane przez uczestniczace panstwa czlonkowskie. Tak
samo istotne jest, aby wlasciwe organy uzgadniaty fakty i okolicznosci sprawy
I dazyly do osiggnigcia porozumienia w Sprawie sposobu interpretacji sytuacji
podatkowej osoby lub 0sob objetej lub objetych kontrola. Aby zapewni¢ wdrazanie
wynikow  wspdlnej  kontroli  w uczestniczacych  panstwach  czlonkowskich,
sprawozdanie koncowe powinno mie¢ taka sama warto$¢ prawng jak odpowiednie
instrumenty krajowe, ktore wydawane sg w wyniku kontroli w uczestniczacym
panstwie cztonkowskim. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ ramy prawne w celu dokonania odpowiedniej korekty.

Uznajac, ze wspdlne kontrole opieraja si¢ na wzajemnych zaufaniu miedzy
wlasciwymi organami uczestniczacych panstw cztonkowskich, w kontekscie wspolnej
kontroli nie nalezy odmawia¢ wymiany informacji zwigzanych z tajemnicami
handlowymi, przemystowymi lub zawodowymi lub z procesem produkcyjnym ani
informacji, ktorych ujawnienie byloby sprzeczne z porzadkiem publicznym. Takie
wymienione informacje powinny jednak pozosta¢ poufne inie nalezy ich ujawniad
osobom trzecim.

Wazne jest takze, aby zapewni¢ skuteczng wymiang informacji na wniosek oraz
wspolprace migdzy wiasciwymi organami. W zwiazku z tym wiasciwe organy, ktdre
otrzymujg informacje zgodnie zart. 5 lub 9 dyrektywy 2011/16/UE, powinny by¢
zobowigzane do przekazywania informacji zwrotnych wilasciwemu organowi, ktory
przekazat takie informacje, w odniesieniu do wszystkich wymian na wniosek w ciagu
30 dni po poznaniu wyniku wykorzystania zadanych informacji.

Istotne jest, aby co do zasady informacje przekazywane na mocy dyrektywy
2011/16/UE wykorzystywano do celéw oceny, stosowania i egzekwowania podatkdw
objetych merytorycznym zakresem wspomnianej dyrektywy. W zwigzku z tym oraz
uwzgledniajac znaczenie, jakie ma podatek VAT dla funkcjonowania rynku
wewngetrznego, nalezy wyjasni¢, ze informacje przekazane migdzy panstwami
cztonkowskimi mozna wykorzysta¢ takze do celow oceny, stosowania
i egzekwowania podatku VAT i innych podatkow posrednich.

Niezbedna jest skuteczna ochrona danych osobowych wymienianych miedzy
panstwami cztonkowskimi na mocy dyrektywy 2011/16/UE. W przypadku naruszenia
ochrony danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679° w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim
panstwa cztonkowskie, jako wspotadministratorzy danych, powinny zdecydowaé, czy
naruszenie to wymaga zawieszenia wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi,
w ktdrych miato miejsce naruszenie, atakze czy do zawieszenia takiej wymiany

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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nalezy wezwa¢ Komisj¢ jako podmiot przetwarzajacy. Zawieszenie powinno trwaé do
czasu, gdy panstwa cztonkowskie wezwa Komisj¢ do umozliwienia im ponownej
wymiany informacji z panstwem cztonkowskim, w ktérym doszlo do naruszenia,
zgodnie z dyrektywa 2011/16/UE.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania dyrektywy 2011/16/UE, zwtaszcza
W zakresie automatycznej wymiany informacji miedzy organami podatkowymi, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjecia standardowego formularza
zawierajacego ograniczong liczbe elementéw, w tym ustalenia jezykowe. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011".

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725°
zasiegnigto opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszej dyrektywy musi by¢
zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 oraz z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Panstwa czlonkowskie nie mogg w wystarczajacy sposob osiggna¢ celu niniejszej
dyrektywy, a mianowicie skutecznej wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami
cztonkowskimi w warunkach zgodnych z wlasciwym funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego. Osiagnigcie celu niniejszej dyrektywy, jakim jest poprawa wspotpracy
migdzy administracjami podatkowymi, wymaga jednolitych zasad, ktére beda
skuteczne w sytuacjach transgranicznych, a w zwigzku ztym cel ten mozna lepiej
osiggna¢ na szczeblu unijnym. Unia moze zatem przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/16/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2011/16/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 3 pkt 9 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  akapit pierwszy lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) do celow art.8 ust. 1 oraz art.8a, 8aa, 8ab i8ac — systematyczne
przekazywanie okreSlonych z goéry informacji innemu panstwu
cztonkowskiemu, bez uprzedniego wniosku, w ustalonych z gory,
regularnych odstepach czasu;”;

b)  akapit pierwszy lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czltonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE.
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2)

3)

,»¢) do celow przepiséw niniejszej dyrektywy innych niz przepisy art. 8 ust. 1
i 3a oraz art. 8a, 8aa i 8ac — systematyczne przekazywanie okre$lonych
z gory informacji przewidzianych w lit. a) i b) niniejszego punktu.”;

c)  akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W kontekscie art. 8 ust. 3a, art. 8 ust. 7a, art. 21 ust. 2 oraz art. 25 ust. 2 1 3
wszelkie terminy ujete w cudzyslowie majg znaczenie okreslone
w odpowiadajacych im definicjach zawartych w zataczniku I. W kontekscie
art. 8aa i zatgcznika III wszelkie terminy ujete w cudzystowie majg znaczenie
okreslone w odpowiadajacych im definicjach zawartych w zataczniku II1.
W konteks$cie art. 8ac i zalgcznika V' wszelkie terminy ujete w cudzystowie
maja znaczenie okreslone w odpowiadajacych im definicjach zawartych
W zalaczniku V.”;

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

SArtykut 5 a
Przewidywalne znaczenie

Na potrzeby wniosku, o ktérym mowa w art. 5, zadane informacje uznaje si¢ za
przewidywalnie istotne, jezeli w momencie, w ktorym sktadany jest wniosek, organ
wnioskujacy uwaza, ze zgodnie zjego prawem krajowym istnieje rozsadna
mozliwo$¢, ze zadane informacje sg istotne dla spraw podatkowych jednego lub
kilku podatnikéw, niezaleznie od tego, czy identyfikuje si¢ ich po imieniu
I nazwisku/nazwie, czy winny sposob, oraz ze sa uzasadnione do celow
dochodzenia.

W celu wykazania przewidywalnego znaczenia zgdanych informacji wnioskujacy
wlasciwy organ przekazuje organowi wspotpracujacemu informacje uzupehiajace,
W szczegllnosci na temat celu podatkowego, dla ktéorego zlozono wniosek
o udzielenie informacji, oraz na temat powodow, ktore wskazuja, Ze organ
wspolpracujacy posiada zadane informacje lub ze informacje te sg w posiadaniu lub
pod kontrolg osoby w jurysdykcji organu wspotpracujacego.

Artykut 5b
Whnioski grupowe

Whiosek, o ktorym mowa w art. 5, moze dotyczy¢ grupy podatnikéw, ktérych nie
mozna zidentyfikowa¢ indywidualnie, zimienia inazwiska/nazwy lub w inny
sposob, ale mozna ich opisa¢ wytacznie na podstawie wspolnego zestawu cech.

W takich przypadkach wnioskujacy wiasciwy organ przekazuje organowi

wspolpracujgcemu nastepujace informacje:

a)  wyczerpujacy opis wspolnych cech grupy; oraz

b)  wyjasnienie majacych zastosowanie przepisow, a takze wyjasnienie faktow, na
podstawie ktérych istnieje powdd, aby wierzy¢, ze podatnicy danej grupy nie
przestrzegali majacych zastosowanie przepisow, w tym faktow i okoliczno$ci

zwigzanych z zaangazowaniem osoby trzeciej, ktora aktywnie przyczynita si¢
do potencjalnego nieprzestrzegania przepisOw przez podatnikéw danej grupy.”;

art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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Whniosek, o ktorym mowa w art. 5, moze zawiera¢ uzasadniony wniosek
0 przeprowadzenie  postepowania  administracyjnego.  Jezeli  organ
wspoOlpracujacy jest zdania, ze postgpowanie administracyjne nie jest
konieczne, niezwlocznie informuje organ wnioskujgcy o przyczynach swojej
decyzji.”;

4) w art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

1. Wlasciwy organ kazdego z panstw cztonkowskich przekazuje w drodze
wymiany automatycznej wlasciwemu organowi ktoregokolwiek
z pozostatych panstw cztonkowskich wszelkie informacje, ktorymi
dysponuje w odniesieniu do 0sob zamieszkatych w tym innym panstwie
cztonkowskim, dotyczace nastepujgcych szczegdlnych kategorii dochodu
| kapitatu, zgodnie zich interpretacja na mocy krajowych przepisow
panstwa cztonkowskiego przekazujacego informacje:

a) dochody z zatrudnienia;
b)  wynagrodzenia dyrektoréw;

C) ubezpieczenia na zycie nieobjete innymi unijnymi aktami
prawnymi dotyczgcymi wymiany informacji i innych podobnych
srodkow;

d) $wiadczenia emerytalne i rentowe;
e)  wlasnos$¢ nieruchomosci i dochody z tego tytutu;
f)  oplaty licencyjne.

Jezeli chodzi o okresy rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ dnia 1 stycznia 2023 r.
lub pdzniej, przekazywanie informacji, o Ktorych mowa w akapicie pierwszym,
musi obejmowa¢ numer identyfikacji podatkowej (NIP) w panstwie
cztonkowskim rezydencji.

Kazdego roku panstwa cztonkowskie informujg Komisj¢ o co najmniej dwdch
kategoriach dochodow i kapitatu, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
W odniesieniu do ktorych przekazuja one informacje dotyczace rezydentow
innego panstwa czlonkowskiego.

2. Przed dniem 1 stycznia 2023 r. panstwa cztonkowskie informujg Komisje
0 co najmniej czterech kategoriach wymienionych wust. 1,
W odniesieniu  do ktorych wlasciwy organ kazdego z panstw
cztonkowskich  przekazuje ~wdrodze wymiany automatycznej
wilasciwemu  organowi  ktéregokolwiek  zpozostatych  panstw
cztonkowskich informacje dotyczace rezydentow tego innego panstwa
cztonkowskiego. Informacje te dotycza okresow rozliczeniowych
rozpoczynajacych si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r. lub p6zniej.”;

w ust. 3 uchyla si¢ akapit drugi;
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przekazywanie informacji zgodnie z ust. 1 i 3a ma miejsce raz w roku,
W terminie dziewigciu miesigcy od zakonczenia roku kalendarzowego
lub innego stosownego okresu sprawozdawczego, do ktérego dane
informacje si¢ odnosza.”;
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5)

6)

w art. 8a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 5 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) W przypadku informacji wymienianych na mocy ust. 1 — bezzwlocznie po
wydaniu, zmianie lub odnowieniu interpretacji indywidualnych
0 wymiarze transgranicznym lub uprzednich porozumien cenowych
I najpdzniej w terminie trzech miesigcy od zakonczenia poétrocza
kalendarzowego, w ktorym interpretacje indywidualne o wymiarze
transgranicznym lub uprzednie porozumienia cenowe zostaly wydane,
zmienione lub odnowione;”;

ust. 6 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) streszczenie interpretacji indywidualnej o wymiarze transgranicznym lub
uprzedniego porozumienia cenowego, W tym opis stosownej dziatalnosci
gospodarczej lub transakcji lub serii transakcji, oraz wszelkie inne
informacje, ktére moglyby pomdc wihasciwemu organowi w ocenie
potencjalnego ryzyka podatkowego, nie prowadzac do ujawnienia
tajemnicy handlowej, przemyslowej lub zawodowej lub procesu
produkcyjnego, lub do ujawnienia informacji, ktore byloby sprzeczne
Z porzadkiem publicznym;”;

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Niezaleznie od odniesienia do przewidywalnego znaczenia w art. 1 ust. 1
oraz od warunkow przewidywalnego znaczenia okreslonych w art. 5a
panstwa cztonkowskie moga, zgodnie z art. 5 i z uwzglgdnieniem art. 21
ust. 4, zwroci¢ si¢ o dodatkowe informacje, wtym o pelny tekst
interpretacji indywidualnej o wymiarze transgranicznym lub uprzedniego
porozumienia cenowego.”;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

,wArtykut S8ac

Zakres i warunki obowiazkowej automatycznej wymiany informacji przekazywanych

przez ‘operatoréw platform’

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne s$rodki w celu
zobowigzania 'raportujgcych operatorow platform' do spetniania wymogdw
nalezytej starannosci 1 wymogoéw sprawozdawczych okre§lonych w zalaczniku
V sekcje II 1 III. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia rowniez skuteczne
wdrozenie i przestrzeganie tych zasad zgodnie z zatacznikiem V sekcja IV.

Zgodnie z majagcymi  zastosowanie wymogami nalezytej starannosci
i wymogami sprawozdawczymi, o ktérych mowa w zatgczniku V sekcje 11 i I,
wlasciwy organ kazdego panstwa czlonkowskiego w drodze wymiany
automatycznej iw terminie okreSlonym w ust.3 przekazuje wiasciwemu
organowi panstwa cztonkowskiego, ktorego rezydentem jest 'raportowany
sprzedawca' w rozumieniu zatacznika V sekcja I czgs¢ B pkt 3 akapit drugi lub
w ktorym zlokalizowana jest nieruchomos¢, nastepujace informacje odnoszace
si¢ do kazdego 'raportowanego sprzedawcy' za 'okresy sprawozdawcze'
poczawszy of dnia 1 stycznia 2022 r.:
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9)
h)

)

k)

1)

Jezeli

nazwe, adres siedziby i numer NIP 'raportujacego operatora platformy’,
a takze nazwe 'platformy’ lub nazwy 'platform', w odniesieniu do ktérych
'raportujacy operator platformy' sktada sprawozdanie;

imi¢ 1nazwisko 'sprzedawcy' bedacego 'osobag fizyczng' oraz nazwe
prawng 'sprzedawcy' bedacego 'podmiotem’;

'gléwny adres';

kazdy numer NIP — lub wprzypadku braku numeru NIP jego
funkcjonujgcy rownowaznik — wydany 'sprzedawcy' z uwzgl¢dnieniem
kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktorym wydano numer NIP;

numer w rejestrze gospodarczym 'sprzedawcy' bedacego ‘podmiotem’;

numer identyfikacyjny podatku od wartosci dodanej (VAT) 'sprzedawcy',
jezeli jest dostepny;

daty urodzenia 'sprzedawcow', ktorzy sg 'osobami fizycznymi';

'identyfikator rachunku finansowego', na ktéry wplacane jest
'wynagrodzenie' lub na poczet ktérego jest ono uznawane, jesli jest on
dostepny dla 'raportujacego operatora platformy' i jezeli wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego, ktorego rezydentem jest 'sprzedawca', nie
powiadomit  wlasciwych organéow  wszystkich innych panstw
cztonkowskich otym, ze nie zamierza korzysta¢c wtym celu z
'identyfikatora rachunku finansowego’;

jezeli imi¢ inazwisko/nazwa sg inne niz imi¢ 1 nazwisko/nazwa
'raportowanego sprzedawcy' - imi¢ inazwisko/nazwe posiadacza
rachunku finansowego oraz numer tego rachunku, na ktéry wptacane jest
‘wynagrodzenie' lub na poczet ktérego jest ono uznawane, w zakresie
dostepnym dla 'raportujacego operatora platformy’, a takze wszelkie inne
informacje finansowe umozliwiajace identyfikacj¢ dostgpne dla
'raportujacego operatora platformy' w odniesieniu do tego posiadacza
rachunku;

kazde panstwo cztonkowskie, ktérego rezydentem jest 'raportowany
sprzedawca' w rozumieniu zatacznika V sekcja I czgs¢ B pkt 3 akapit
drugi;

pelne 'wynagrodzenie' wplacone lub uznane w kazdym kwartale 'okresu
sprawozdawczego';

wszelkie skfadki, prowizje lub podatki zatrzymane lub pobrane przez
'raportujacg platforme' w kazdym kwartale 'okresu sprawozdawczego'.

'raportowany sprzedawca' S$wiadczy ustugi w zakresie wynajmu

nieruchomos$ci, wlasciwemu organowi panstwa czlonkowskiego, w ktorym
'raportowany sprzedawca' jest rezydentem do celow podatkowych, nalezy
przekaza¢ ponizsze dodatkowe informacje:

a)

adres kazdej 'grupy obiektow najmu' okreslony na podstawie procedur
opisanych w zataczniku V sekcja II czgé¢ E oraz odpowiedni numer
rejestracyjny gruntu, jezeli istnieje;
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7)

8)

b) w stosownych przypadkach liczbe dni, przez ktore 'grupa obiektow
najmu' byla wynajmowana w 'okresie sprawozdawczym', oraz rodzaj
kazdej 'oferty nieruchomosci'.

3. Przekazanie informacji zgodnie z ust. 2 odbywa si¢ przy uzyciu standardowego
formularza, o ktérym mowa w art. 20 ust. 7, wterminie 2 miesiecy od
zakonczenia 'okresu sprawozdawczego', ktorego dotyczg obowigzki
sprawozdawcze 'raportujacego operatora platformy'.

4, W celu wywigzania si¢ z obowigzkow sprawozdawczych zgodnie z ust. 1
kazde panstwo cztonkowskie okre$la niezbedne zasady, w ramach ktdrych
naklada na 'raportujagcego operatora platformy' w rozumieniu zatgcznika V
sekcja I czgs¢ A pkt 3 lit. b) obowiazek rejestracji w Unii. Wiasciwy organ
panstwa cztonkowskiego rejestracji przydziela 'raportujgcemu operatorowi
platformy' indywidualny numer identyfikacyjny.

Panstwa cztonkowskie okre$lajg zasady, zgodnie ktorymi 'raportujacy operator
platformy' moze wybraé rejestracje u wlasciwych organéw jednego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z zasadami opisanymi w zataczniku V sekcja IV
czeSC F.

Komisja czyni — w drodze aktdw wykonawczych — ustalenia praktyczne
niezbedne do rejestracji 1 identyfikacji 'raportujacego operatora platformy'. Te

akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 26
ust. 2.

w art. 8b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwa cztonkowskie co roku przekazuja Komisji statystyki dotyczace
wolumenu automatycznej wymiany informacji na podstawie art. 8 ust. 1
i 33, art. 8aa i8ac oraz informacje dotyczace administracyjnych oraz
innych odno$nych kosztow 1 korzysci zwigzanych z dokonang wymiang
informacji oraz informacje na temat wszelkich potencjalnych zmian,
zaréwno dla administracji podatkowych, jak i stron trzecich.”;

b)  uchyla si¢ ust. 2;
w art. 11 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu wymiany informacji, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, wtasciwy
organ panstwa cztonkowskiego moze wystapi¢ z wnioskiem do
wlasciwego organu innego panstwa czlonkowskiego, aby urzednicy
upowaznieni przez wnioskujace panstwo czlonkowskie mogli zgodnie
Z ustaleniami proceduralnymi okreslonymi przez panstwo cztonkowskie,
do ktorego kierowany jest wniosek:

a) przebywa¢ wurzedach, w ktorych wykonuja swoje obowigzki
organy administracyjne wspolpracujacego panstwa
cztonkowskiego;

b)  by¢ obecni podczas postepowan administracyjnych prowadzonych
na terytorium wspodlpracujgcego panstwa cztonkowskiego;
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9)

10)

c) w stosownych przypadkach, uczestniczy¢ w postgpowaniach
administracyjnych prowadzonych przez wspotpracujace panstwo
cztonkowskie za posrednictwem elektronicznych  $rodkow
komunikaciji.

Wriasciwy organ odpowiada organowi wnioskujacemu zgodnie z akapitem
pierwszym w terminie 30 dni, potwierdzajac swojg zgode lub informujac
0 swojej uzasadnionej odmowie.

Jezeli informacje, ktorych dotyczy wniosek, zawarte sg w dokumentach, do
ktérych maja dostgp urzednicy organu wspolpracujacego, urzednicy organu
wnioskujgcego otrzymujg kopie tych dokumentow.”;

b)  ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy urzednicy organu wnioskujacego sg obecni podczas
postgpowania administracyjnego lub uczestnicza w nim za posrednictwem
elektronicznych srodkow komunikacji, moga oni przestuchiwaé osoby fizyczne
I analizowaé¢ dokumentacje.”;

art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Wilasciwy organ kazdego z zainteresowanych panstw cztonkowskich decyduje,
czy chce wzig¢ udziat w kontrolach jednoczesnych. W terminie 30 dni od
otrzymania wniosku potwierdza on swoja zgode lub przekazuje uzasadniong
odmowe organowi, ktory zaproponowat kontrole jednoczesng.”;

dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

»SEKCJA 1A
Wspolne kontrole

Artykut 12a
Wspdlne kontrole

Na potrzeby niniejszej dyrektywy »wspolna kontrola« oznacza postgpowanie
administracyjne prowadzone wspdlnie przez wilasciwe organy co najmniej dwdch
panstw czlonkowskich, ktore we wczesniej uzgodniony i skoordynowany sposob
postepuja w celu zbadania sprawy dotyczacej co najmniej jednej osoby bedacej
przedmiotem wspdlnego lub uzupelniajacego zainteresowania dla ich wilasciwych
panstw cztonkowskich.

W przypadku gdy wilasciwy organ jednego panstwa cztonkowskiego wystapi do
wlasciwego organu innego panstwa czltonkowskiego (lub innych panstw
cztonkowskich) z wnioskiem o przeprowadzenie wspdlnej kontroli dotyczacej co
najmniej jednej osoby bedacej przedmiotem wspdlnego lub uzupelniajacego
zainteresowania dla wszystkich wlasciwych panstw czltonkowskich, organy
wspoélpracujace udzielajg odpowiedzi na wniosek w terminie 30 dni od dnia
otrzymania tego wniosku.

Whniosek o przeprowadzenie wspdlnej kontroli przez wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego mozna odrzuci¢ z uzasadnionych powoddéw, w szczegolnosci wtedy,

gdy:
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a)  wspolna kontrola, ktorej dotyczy wniosek, obejmowalby przeprowadzenie
postepowan lub przekazanie informacji sprzecznych z prawodawstwem
wspoOtpracujacego panstwa cztonkowskiego;

b)  organ wnioskujagcy ze wzgledow prawnych nie moze przekaza¢ informacji
podobnych do informacji, ktérych w wyniku wspdlnej kontroli oczekiwatoby
si¢ od wspotpracujacego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy co najmniej jedna osoba wystepuje do wilasciwego organu co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich z wnioskiem o przeprowadzenie wspolnej
kontroli dotyczacej osoby lub 0s6b, organy wspodtpracujace udzielaja odpowiedzi na
wniosek w terminie 30 dni.

Jezeli organ wspolpracujacy odrzuca wniosek, informuje osobe wnioskujaca lub
osoby wnioskujgce o przyczynach odrzucenia wniosku.

Niezaleznie od ograniczen okres§lonych wart.17 ust.4 nie mozna odmoéwié
udzielenia informacji wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego w kontekscie
wspalnej kontroli prowadzonej na podstawie niniejszego artykutu, uzasadniajgc taka
odmowe tym, ze prowadzitoby to do ujawnienia tajemnicy handlowej, przemystowe;j
lub zawodowej lub procesu produkcyjnego, lub informacji, ktérych ujawnienie
byloby sprzeczne z porzadkiem publicznym. Odbywa si¢ to bez uszczerbku dla
spoczywajacego  na  wspoOlpracujagcym  wilasciwym  organie = obowigzku
nieprzekazywania ani nieujawniania tych informacji w zaden inny sposob osobom
trzecim.

Wspdlne kontrole prowadzone sa zgodnie z ustaleniami proceduralnymi majacymi
zastosowanie Ww panstwie cztonkowskim, w ktorym prowadzone s3 czynnosSci
zwigzane z kontrolg. Dowody zebrane w kontek$cie wspolnej kontroli w jednym
panstwie czlonkowskim zgodnie zjego prawem s3 wzajemnie uznawane przez
wszystkie pozostate wlasciwe organy panstw cztonkowskich, ktore uczestnicza we
wspdlinej kontroli.

W przypadku gdy wlasciwe organy co najmniej dwoch panstw cztonkowskich
prowadza wspolng kontrolg, uzgadniaja fakty 1 okoliczno$ci sprawy, a na podstawie
wynikéw wspolnej kontroli dgza do osiggnigcia porozumienia w sprawie sytuacji
podatkowej osoby lub osob objetej lub objetych kontrolg. Sprawozdanie koncowe
obejmuje wnioski z kontroli ipod wzgledem prawnym jest réwnowazne
z odpowiednimi instrumentami krajowymi wydanymi po zakonczeniu kontroli.

W celu wdrozenia sprawozdania koncowego panstwa cztonkowskie umozliwiaja
zgodnie z prawem dokonanie odpowiedniego dostosowania.

Wilasciwe organy panstw cztonkowskich, ktore przeprowadzity wspdlng kontrole,
zawiadamiaja osobg¢ lub osoby objete kontrolg o jej wynikach, w tym przekazujg im
sprawozdanie koncowe w terminie 30 dni od jego wydania.

Uczestniczace wlasciwe organy czynig ustalenia jezykowe dotyczace wspolnej
kontroli.”;

art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy wlasciwy organ przekazuje informacje zgodnie z art. 5 lub 9,
wlasciwy organ, ktory otrzymal informacje, przesyla mu informacje zwrotne,
nie naruszajac przepisoOw dotyczacych tajemnicy skarbowej i ochrony danych
majacych zastosowanie W jego panstwie cztonkowskim, najszybciej jak to
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12)

13)

14)

mozliwe i nie pézniej niz w ciggu 30 dni od chwili, w ktdrej znany jest sposob
wykorzystania informacji, ktorych dotyczy wniosek.

W takich przypadkach Komisja czyni — w drodze aktéw wykonawczych —
ustalenia praktyczne dotyczace przekazania informacji zwrotnej. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, 0 Ktérej mowa w art. 26
ust. 2.”;

w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Informacje przekazane migdzy panstwami cztonkowskimi w jakiejkolwiek
formie zgodnie z niniejszg dyrektywa sg obj¢te obowigzkiem zachowania
tajemnicy urzg¢dowej i korzystaja z takiej ochrony, jaka objete sa podobne
informacje na mocy krajowego prawa panstwa cztonkowskiego, ktore
informacje te otrzymuje. Takie informacje moga by¢ wykorzystywane do
celow oceny, stosowania iegzekwowania krajowych przepisow panstw
cztonkowskich dotyczacych podatkéw, o ktdérych mowa w art. 2, a takze VAT
i innych podatkéw posrednich.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje i dokumenty otrzymane zgodnie z niniejsza dyrektywa moga
by¢ wykorzystywane do celow innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1,
oile zezwoli na to wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
przekazujagcego informacje zgodnie z niniejsza dyrektywa 1 jedynie
w zakresie, w jakim dopuszczajg to przepisy panstwa czlonkowskiego
wlasciwego organu otrzymujgcego informacije.

Wilasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego przekazuje
wlasciwym organom pozostatych panstw cztonkowskich wykaz celéw,
w jakich zgodnie z prawem krajowym mozna wykorzysta¢ informacje
i dokumenty — oprdcz celéw, o ktérych mowa w ust. 1. Wiasciwy organ,
ktory otrzymuje informacje, moze bez pozwolenia, o ktorym mowa
w akapicie pierwszym, wykorzysta¢ te informacje oraz dokumenty
w dowolnym  celu  wskazanym przez informujagce  panstwo
cztonkowskie.”;

art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Organ wspotpracujagcy w jednym panstwie cztonkowskim udziela organowi
wnioskujagcemu w innym panstwie cztonkowskim informacji, 0 ktérych mowa
wart. 5, pod warunkiem ze organ wnioskujacy wyczerpal zwykte zrodia
informacji, ktorych mogt uzyé w danych okoliczno$ciach do uzyskania
informacji, ktorych wniosek dotyczy, i wykorzystal wszelkie dostepne Srodki
z wyjatkiem tych, ktore moglyby w nieproporcjonalny sposob poglebic
trudnosci, bez zagrozenia osiggnigcia swojego celu.”;

w art. 20 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,,2. Standardowy formularz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej
nastepujace informacje przekazywane przez organ wnioskujacy:

a) tozsamo$¢ osoby bedacej przedmiotem sprawdzania lub
dochodzenia, aw przypadku wnioskdéw grupowych, o ktdérych
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15)

16)

17)

b)

mowa Ww art. Sb, réwniez wyczerpujacy opis wspolnych cech
grupy;
b) cel podatkowy, dla ktorego potrzebna jest informacja.”;
ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3. Informacje wramach wymiany spontanicznej i potwierdzenie ich
odbioru zgodnie z, odpowiednio, art. 9 i10, wnioski 0 dorg¢czenie
srodkow 1 decyzji administracyjnych zgodnie zart. 13, informacje
zwrotne zgodnie z art. 14 oraz komunikaty zgodnie z art. 16 ust. 2 13
oraz art. 24 ust. 2 przesyla si¢ przy uzyciu standardowych formularzy
przyjetych przez Komisj¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 26
ust. 2.

4.  Automatycznej wymiany informacji zgodnie z art. 8 i 8ac dokonuje si¢
przy uzyciu standardowego formatu elektronicznego stuzacego
ulatwieniu takiej wymiany automatycznej, przyjetego przez Komisje
zgodnie z procedurg, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 2.”;

w art. 21 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

-

Komisja opracowuje izapewnia techniczne i logistyczne wsparcie
bezpiecznego centralnego interfejsu wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania, na ktérym panstwa cztonkowskie komunikujg si¢ przy uzyciu
standardowych formularzy zgodnie zart. 20 ust.1 i3. Do tego interfejsu
dostep maja wlasciwe organy wszystkich panstw cztonkowskich. Na potrzeby
gromadzenia statystyk Komisja ma dostep do informacji o wymianach
zapisanych na interfejsie, ktére mozna automatycznie pobra¢. Dostep Komisji
pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzania panstw cztonkowskich do
przedstawiania statystyk dotyczacych wymiany informacji zgodnie z art. 23
ust. 4.

Komisja czyni — wdrodze aktéw wykonawczych — konieczne ustalenia
praktyczne. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurs, 0 ktorej
mowa w art. 26 ust. 2.”;

art. 22 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. W celu wykonania i egzekwowania przepisOw prawa panstw cztonkowskich

przyjetych dla wdrozenia niniejszej dyrektywy oraz w celu zapewnienia
funkcjonowania wspodtpracy administracyjnej, ktorg ta dyrektywa ustanawia,
panstwa czlonkowskie zapewniajag przepisami prawa dostep organow
podatkowych do mechanizméw, procedur, dokumentéw i informacji, o ktérych
mowa w art. 13, 30, 31, 32a i 40 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/849 "

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. wsprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz.U. L 141 7 5.6.2015, s. 73).”;

art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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Panstwa czlonkowskie wramach swoich jurysdykcji badaja i oceniaja
skutecznos¢ wspoélpracy administracyjnej prowadzonej zgodnie z niniejsza
dyrektywa, dotyczacej zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania, a takze co roku informujg Komisj¢ o wynikach swojej oceny.”;

18) art. 23a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

Informacje przekazywane Komisji przez panstwo cztonkowskie na podstawie
art. 23, atakze wszelkie sprawozdania lub dokumenty sporzadzone przez
Komisje z wykorzystaniem takich informacji, moga by¢ przekazywane innym
panstwom cztonkowskim. Takie przekazane informacje sa obj¢te obowigzkiem
zachowania tajemnicy urzedowej i korzystajg z takiej ochrony, jaka objete sg
podobne informacje na mocy prawa krajowego panstwa cztonkowskiego, ktore
je otrzymato.

Panstwa czlonkowskie moga wykorzystywacé sporzadzone przez Komisj¢
sprawozdania i dokumenty, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, jedynie do
celow analitycznych i nie mogg ich publikowaé ani udostgpnia¢ zadnej innej
osobie ani zadnemu innemu podmiotowi bez wyraznej zgody Komisji.
Niezaleznie od zapisoOw akapitdéw pierwszego i drugiego Komisja moze
opublikowa¢ zanonimizowane roczne streszczenia danych statystycznych,
ktére panstwa cztonkowskie przekazaty jej zgodnie z art. 23 ust. 4.”;

19) w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. 'Raportujace instytucje finansowe', posrednicy, 'raportujacy operatorzy
platform' oraz wlasciwe organy kazdego panstwa czlonkowskiego uznaje
si¢ za wspoOladministratorow danych, natomiast Komisj¢ uznaje si¢ za
podmiot przetwarzajacy dane w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679*.

3. Niezaleznie od ust. 1 kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby jego
wlasciwy organ lub, w zaleznosci od sytuacji, kazda 'raportujaca
instytucja finansowa', posrednik lub 'raportujacy operator platformy',
ktore pozostaja w jego jurysdykcji:

a) informowaty kazda zainteresowang osobg¢ fizyczng o tym, ze
dotyczace jej informacje zostang zebrane i przekazane zgodnie
Z niniejszg dyrektywa;

b)  udzielaty kazdej osobie fizycznej wszelkich informacji, ktore dana
osoba ma prawo uzyska¢ od administratora danych, w czasie
wystarczajagcym do skorzystania zjej praw ochrony danych
osobowych, w szczegdlnosci zanim informacje zostang przekazane.

Niezaleznie od akapitu pierwszego lit. b) kazde panstwo czlonkowskie
okresla zasady, za pomoca ktorych naktada na 'raportujgcych operatorow
platform' obowigzek informowania ‘'raportowanych sprzedawcow'
0 zgltoszonym 'wynagrodzeniu'.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. wsprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku  z przetwarzaniem  danych  osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
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20)

21)

95/46/WE (0g0lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016,s. 1).”;

b)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,,5. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w przypadku naruszenia ochrony
danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 12 rozporzadzenia (UE)
2016/679 wlasciwe organy miaty mozliwos¢ wezwania Komisji, jako
podmiotu przetwarzajacego, do zawieszenia wymiany informacji na
podstawie niniejszej dyrektywy — jako $rodka tagodzacego — z panstwem
cztonkowskim, w ktorym doszto do naruszenia.

Zawieszenie trwa do czasu, gdy wiasciwe organy wezwg Komisje do
umozliwienia im ponownej wymiany informacji na podstawie niniejszej
dyrektywy z panstwem cztonkowskim, w ktorym doszto do naruszenia.”;

art. 25a otrzymuje brzmienie:

SArtykut 25a
Sankcje

Panstwa cztonkowskie przyjmuja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza
dyrektywa dotyczacych art. 8aa, 8ab i 8ac oraz przyjmuja wszelkie niezb¢dne $rodki
w celu zapewnienia stosowania tych sankcji. Sankcje te musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.”;

dodaje si¢ nowy zalacznik V w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2021 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2022 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania.

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
whniosek/inicjatywa*’

14
14.03

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

W programie prac Komisji na 2020 r. wsérdd priorytetbw wymieniono zwalczanie
uchylania si¢ od opodatkowania. Dlatego tez kluczowym obszarem dziatan jest
dalsze wzmacnianie zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania oraz zwigkszenie
przejrzystosci i skali wymiany informacji.

Cele szczegolowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy

Celem proponowanego aktu prawnego jest udoskonalenie dziatania istniejgcych
przepisow dyrektywy 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjne;j.
Proponowane usprawnienia dotyczag wszystkich form wymiany informacji
| wspotpracy administracyjnej. Maja roéwniez na celu rozszerzenie zakresu
automatycznej wymiany informacji w kontekscie informacji zglaszanych przez
operatorow platform.

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
ABB 3

27

28

ABM: activity-based management — zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity based budgeting —

budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Usprawnienie istniejacych przepiséw powinno pozytywnie wplynaé na skuteczne
stosowanie dyrektywy 2011/16/UE w sprawie wspOlpracy administracyjnej. Zajecie
si¢ obecnymi niedociggni¢gciami w jednolity sposob zapewni pewnos¢ prawa i jego
zrozumialo$¢.

Obowigzek sprawozdawczy dotyczacy dochodu wypracowanego za posrednictwem
platform cyfrowych ma na celu przede wszystkim informowanie organéw
podatkowych o dzialaniach wykraczajacych poza pojedyncza jurysdykcje.
Informacje przekazywane odpowiednim jurysdykcjom oraz wymieniane z nimi
umozliwig wlasciwym organom ocen¢ nalezno$ci podatkowych na podstawie
prawidtowych i kompletnych informacji. Natozenie obowigzku sprawozdawczego na
platformy cyfrowe oznacza ponadto, ze dochod sprzedawcow bedzie zglaszany
W sposOb umozliwiajacy stworzenie rownych szans dla sprzedawcow, niezaleznie od
tego, czy dzialaja za posrednictwem platform cyfrowych. Co wigcej, wszyscy
operatorzy platform begdg podlegali tym samym wymaganiom.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Whiosek bedzie podlegal wymaganiom dyrektywy 2011/16/UE w sprawie
wspolpracy administracyjnej (ktérag zmienia) w odniesieniu do: (i) corocznego
przekazywania przez panstwa cztonkowskie danych statystycznych dotyczacych
wymiany informacji; oraz (i1) przedkladania sprawozdania przez Komisj¢ na
podstawie tych statystyk, w tym w zakresie skuteczno$ci automatycznej wymiany
informacji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Dyrektywa 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej zostanie zmieniona,
aby poprawi¢ funkcjonowanie obecnych przepisow, gdy tylko zmiany stang si¢
skuteczne, oraz aby natozy¢ na operatoréw platform cyfrowych wymogi w celu
gromadzenia i przekazywania informacji na temat dochodu generowanego przez
podatnikow za posrednictwem platform cyfrowych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Podejmowane na poziomie unijnym dziatanie zapewni warto$¢ dodang wzgledem
indywidualnych inicjatyw panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. Po pierwsze,
zapewni konsekwentne stosowanie zasad w catej UE. Po drugie, wszystkie platformy
W jego zakresie bedg podlegaly tym samym wymogom sprawozdawczym. Po trzecie,
sprawozdawczo$ci bedzie towarzyszy¢ wymiana informacji, co umozliwi
administracjom podatkowym uzyskanie wyczerpujacego zbioru informacji na temat
dochodu wypracowanego za posrednictwem platformy cyfrowej. W zwigzku z tym
dziatania skoordynowane na szczeblu UE potencjalnie wigza si¢ z zapewnieniem
wigkszej skutecznosci 1 kompleksowosci systemu wymiany informacji i wspolpracy
administracyjnej niz poszczegolne inicjatywy panstw cztonkowskich.
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1.5.3.

1.54.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Jezeli chodzi o operatorow platform cyfrowych, 12 panstw cztonkowskich posiada
przepisy lub wytyczne administracyjne, na podstawie ktdrych operatorzy platform
powinni  przekazywa¢ administracjom podatkowym informacje na temat
sprzedawcow prowadzacych dziatalnos$¢ na ich platformie. Kolejne cztery panstwa
cztonkowskie planujag wprowadzi¢ takie przepisy lub wytyczne administracyjne.
Wigkszos¢ panstw cztonkowskich przeprowadzito ponadto weryfikacje zgodnos$ci
ukierunkowane na transakcje utatwione dzigki platformom, takie jak kontrole, pisma
lub kampanie informacyjne.

Spojnosc z innymi wilasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

W zwigzku z tym, ze wniosek ma na celu zmian¢ dyrektywy 2011/16/UE w sprawie
wspotpracy administracyjnej, procedury, ustalenia i narzedzia informatyczne, ktére
sa opracowywane lub juz dostepne w ramach tej dyrektywy, beda mogly by¢
wykorzystywane na potrzeby niniejszego wniosku.

38

PL



PL

1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[ Whniosek/inicjatywa 0 ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania29

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na istniejagcych ramach i systemach automatycznej wymiany
informacji, ktére to ramy iSystemy zostaly opracowane zgodnie z art.21 dyrektywy
2011/16/UE w kontekscie poprzedniej zmiany. Komisja, przy udziale panstw cztonkowskich,
opracuje ujednolicone formularze iformaty na potrzeby wymiany informacji poprzez
ustanowienie Srodkéw wykonawczych. Jesli chodzi o sie¢ CCN, ktéra umozliwi wymiang
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, Komisja odpowiada za budowe takiej sieci,

29

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujgcej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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a panstwa cztonkowskie zobowigzujg si¢ stworzy¢ odpowiednig infrastrukture krajowa, ktora
umozliwi wymiang informacji za posrednictwem sieci CCN.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Panstwa cztonkowskie zobowigzujg si¢:

- przekazywa¢ Komisji roczng ocen¢ skuteczno$ci automatycznej wymiany
informacji, o ktérej mowa w art. 8, 8a, 8aa, 8ab i proponowanym art. 8ac, a takze jej
praktyczne wyniki;

- przekazywa¢ wykaz danych statystycznych ustanowiony przez Komisje zgodnie
z procedura, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 (srodki wykonawcze), do celéw oceny
niniejszej dyrektywy.

W art. 27 Komisja zobowigzata si¢ do sporzadzania sprawozdania na temat
stosowania tej dyrektywy co pi¢é lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r. Skutki
niniejszego  wniosku  (zmieniajagcego  dyrektywe ~ w sprawie = wspotpracy
administracyjnej)  zostang  uwzglednione  w sprawozdaniu  przedtozonym
Parlamentowi Europejskiego i Radzie, ktdre zostanie opublikowane do dnia 1
stycznia 2028 r.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Zidentyfikowano nastepujace potencjalne rodzaje ryzyka:

- Panstwa cztonkowskie zobowigzujg si¢ przekazywa¢ Komisji dane statystyczne,
ktore beda stuzyly do oceny dyrektywy. Komisja zobowigzuje si¢ co pig¢ lat
przedstawia¢ sprawozdanie sporzadzone na podstawie tych danych. W odniesieniu
do automatycznej wymiany informacji panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢
przekazywa¢ Komisji roczng ocene¢ skutecznosci tej wymiany. Potencjalne ryzyko
Z tym zwigzane polega na tym, ze jako$¢ danych, ktore Komisja otrzymuje, jest
ponizej oczekiwan.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Fiscalis bedzie wspiera¢ system kontroli wewnetrznej zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.*, zapewniajac $rodki na:

- dziatania wspoélne (np. w formie grup projektowych);

- opracowanie specyfikacji technicznych, w tym XML Schema.
Glowne elementy strategii kontroli sg opisane ponize;.
Zamowienia

Procedury kontrolne dotyczace zamowien okreslone w rozporzadzeniu finansowym:
kazde zamowienie zostaje udzielone po przeprowadzeniu przez stuzby Komisji
okreslonej procedury weryfikacji w odniesieniu do ptatnosci, z uwzglednieniem
zobowigzan umownych oraz zasad nalezytego zarzadzania finansami i zarzadzania
ogoblnego. We wszystkich umowach zawieranych mi¢gdzy Komisjg a beneficjentami

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
ustanawiajace program dzialan na rzecz poprawy skutecznoéci systemow podatkowych w Unii
Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajace decyzje nr 1482/2007/WE (Dz.U. L
347/2013 z 20.12.2013).
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2.2.3.

przewidziane sg $rodki przeciwdziatajace oszustwom (kontrole, sprawozdania itd.).
Opracowuje si¢ szczegdtowy zakres zadan, ktory jest podstawg kazdego konkretnego
zamoOwienia. Proces akceptacji nastgpuje $cisle wedlug metodyki TEMPO
stosowanej przez DG TAXUD: wyniki koncowe sg sprawdzane, w razie potrzeby
korygowane i w koncu akceptowane (lub odrzucane). Bez ,,pisma akceptujacego” nie
mozna zaptaci¢ zadnej faktury.

Weryfikacja techniczna zamowien

DG TAXUD prowadzi kontrole wynikéw koncowych i nadzoruje dzialania i ustugi
realizowane przez wykonawcow. Prowadzi rowniez regularne audyty wykonawcow
pod katem jakosci 1 bezpieczenstwa. Audyt jakosci oznacza sprawdzanie zgodnoS$ci
faktycznego przebiegu dziatan wykonawcOw z zasadami i procedurami okre$lonymi
w ich planach dotyczacych jakosci. Audyty w zakresie bezpieczenstwa koncentruja
si¢ na konkretnych procesach, procedurach i strukturach.

Oproécz powyzszych kontroli DG TAXUD sprawuje tradycyjna kontrole finansowa:
Weryfikacja zobowigzan ex ante

W DG TAXUD wszelkie zobowigzania sa sprawdzane przez szefa dzialu finanséw
oraz korespondenta ds. HR. W konsekwencji 100 % zaangazowanych kwot objete
jest weryfikacja ex ante. Procedura ta daje wysoki stopien pewnosci co do legalnosci
I prawidlowosci transakcji.

Weryfikacja ptatnosci ex ante

100 % platnosci jest weryfikowanych ex ante. Co najmniej jedna platnosé
tygodniowo (we wszystkich kategoriach wydatkdw) jest ponadto losowo wybierana
w celu dodatkowej weryfikacji ex ante wykonywanej przez szefa dziatu finansow
| korespondenta ds. HR. Nie ma rezultatu docelowego, jesli chodzi o zakres,
poniewaz celem tej weryfikacji jest kontrolowanie ptatnosci w sposob ,,losowy”
wcelu sprawdzenia, czy wszystkie platnosci byly przygotowane zgodnie
zwymogami. Pozostatle platno$ci  przetwarza si¢ codziennie  zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami.

Deklaracje subdelegowanych urzednikéw zatwierdzajacych (AOSD)

Wszyscy  subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy podpisuja  deklaracje
potwierdzajace roczne sprawozdanie z dziatalnosci za dany rok. Deklaracje te
obejmuja operacje w ramach programu. Subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy
deklaruja, ze operacje zwigzane z wykonaniem budzetu zostaty wykonane zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, Ze istniejace systemy zarzadzania
i kontroli zapewnily wystarczajacg pewnos$¢ co do legalno$ci i prawidlowoSci
transakcji 1 ze ryzyko zwigzane ztymi operacjami zostalo w sposob wlasciwy
okreslone, zgloszone oraz ze wdrozono dziatania stuzgce tagodzeniu negatywnych
skutkow.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Stworzone mechanizmy kontrolne umozliwiaja uzyskanie przez DG TAXUD
wystarczajgcej pewnosci co do jakosci iprawidlowosci wydatkow oraz co do
ograniczenia ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Korzy$¢ ptynaca z powyzszych
srodkow strategii kontroli polega na zmniejszeniu potencjalnego ryzyka do wartosci
ponizej docelowego poziomu wynoszacego 2 % ogdlnego budzetu iobejmuje

42

PL



2.3.

wszystkich beneficjentow. Wszelkie dodatkowe $rodki zmierzajace do dalszego
zmniejszenia ryzyka skutkowatyby nieproporcjonalnie wysokimi kosztami i dlatego
nie sg brane pod uwage. Laczne koszty zwigzane z wdrozeniem powyzszej strategii

ograniczone do 1,6 % kwoty dokonanych platnosci ogétem. Oczekuje sig, ze
w przypadku niniejszej inicjatywy wskaznik ten utrzyma si¢ na tym samym
poziomie. Strategia kontroli  przyjeta w programie  ogranicza  ryzyko
nieprzestrzegania przepisow praktycznie do zera ijest proporcjonalna do
wystepujacego ryzyka.

kontroli — dla wszystkich wydatkow w ramach programu Fiscalis 2020 — sg

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole iinspekcje na miejscu, zgodnie
z przepisami i procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady®" oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE)
nr 2185/96% w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii,
w zwigzku zumowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub
zamowieniem finansowanym na podstawie tego rozporzadzenia.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace linie budzetowe

Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych

Linia budzetowa ,Rodz,a J Wkiad
srodkow
Dziat wieloletnich afstw krajow W rozumieniu
ram finansowych 14.03.01 Zromm niezro | P 34 kandydléj panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
U Zn,33 EFTA a,cychg trzecich rozporzadzenia
finansowego
K kulA ~ . ., | Doskonalenie wlasciwego
ONKUrencyjnosc | fnkcjonowania systemow .
na rzecz wzrostu opodatkowania Zrdzn. NIE NIE NIE NIE
gospodarczego
i zatrudnienia

PL

31

32

33
34
35

Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
(Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesdw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
215.11.1996, s. 2).

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.

43

PL



Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa trodkow Wkiad
wieloletnic
h ram Numer krajow W rozumieniu
finansowvc . Zr6zn./niez panstw . panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
; WYC | [ ][Dziat.........oooeeiiie . EFTA kandy(;ujqc trzecich romporzadzenta
o] ye finansowego
[ JIXXYY.YY.YY] TAK/N | TAK/NI | TAK/N
IE E IE TAK/NIE

PL
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

. 1A Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
finansowych
) Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
DYREKCJA GENERALNA: TAXUD NES N+1 N+2 N4+3 N+4 N45 OGOLEM
«Srodki operacyjne
rebowiazania | @ 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 11
Numer linii budzetowej 14.03.01 S rodki
Bl ) 0,0 0,4 0,4 01 0,1 0,1 11
platnosci
Srodki na
zobowigzania 12)
Numer linii budzetowej ; -
Srodki na
- (22)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne
Numer linii budzetowej ®3)
Srodki na | =1+la
3 , . zobowigzania +3 0.4 0.4 0.1 01 01 11
OGOLEM S$rodki
dla Dyrekcji Generalnej TAXUD o 042
Srodki - na | T 0,0 0,4 0,4 0.1 0.1 0.1 11
platnosci +3
% Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na

) zobowiazania (O] 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 11
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodki
plr:tnols'ci R C) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze §rodkow ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
. Srodki na | _
OGOLEM Srodki zobowigzania e 0.4 0.4 0.1 0.1 01 11
na DZIAL 1A -
wieloletnich ram finansowych Slra(l)t(lillc()ls'ci na | g6 0.0 0.4 0.4 01 01 01 11
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dziatu:
, pebowigzania @ 0,4 0,4 0.1 0.1 0.1 11
* OGOLEM srodki operacyjne Srodki
p’fr:tnols'ci " ® 0,000 0,4 0.4 01 01 01 11
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne
OGOLEM srodki Srodld M s 04 0,4 0,1 0,1 0,1 11
na DZIALY 1 do 4 !
wieloletnich ram finansowych Srodki
(kwota referencyjna) p;:l)tnols'ci " s 0,0 0,4 0,4 01 0,1 0,1 1,1
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne ogétem”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok .
N N+1 N+2 N+3 N+4 OGOLEM
DYREKCJA GENERALNA: TAXUD
* Zasoby ludzkie 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
* Pozostate wydatki administracyjne 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
OGOLEM Dyrekcja Generalna 0
k
TAXUD Srodki 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL S ogbtem = $rodki na 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
N® | N+l | N+#2 | N+#3 | N+4 | N+5 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0,473 0,473 0,130 0,115 0,115 1,306
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,073 0,473 0,430 0,115 0,115 0,100 1,306

38
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
[0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok .
N N+1 N+2 N+3 N+4 OGOLEM
Okreslié¢ cele PRODUKT
i produkty
Lic
Rodza | , . < < < < < b
a .39 Sredni | 2 = s = = a g
i koszt | S Koszt S Koszt 3 Koszt S Koszt S Koszt o Koszt catkowity
- - - - - 9
ote
m
‘ 40
CEL SZCZEGOLOWY nr1 ...
Specyfikacje 0,400 0,100 0,500
Tworzenie 0,280 0,280
Obsluga 0,050 0,050 0,050 0,150
Wsparcie 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Szkolenia
ITMS 0,010 0,020 0,020 0,020 0,070
(infrastruktura,
hosting, licencje
itd.),
Cel szczegdtowy nr 1 — suma 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
% Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drdg itp.).
40 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.
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- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

0,400

0,400

0,100

0,100

0,100

1,100

PL
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3.2.3.
3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplbyw na srodki administracyjne

0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Xl Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech migjsc po przecinku)

,\Fleg‘li Rok Rok Rok Rok OGOLEM

N+1 N+2 N+3 N+4

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Pozostate wydatki
administracyjne

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

Suma czastkowa
DZIALU 5

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 542

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

41
42

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

[J Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

[XI Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok
N N+1

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1
XX 01 01 02 (w delegaturach)

Rok N+2 Rok N+3 Rok N+4

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

4
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)
XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

44 - w centrali
XX 0104 yy

- w delegaturach
XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)
1001 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 05 05 0,2 01 01

XX oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni | Przygotowywanie posiedzen oraz korespondencja z panstwami cztonkowskimi; prace

na czas okreslony nad formularzami, formatami elektronicznymi i centralng baza danych;
Udzielanie zaméOwien zewngtrznym wykonawcom w zakresie prac nad systemem
informatycznym.

Personel zewnetrzny Nie dotyczy

3 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
[xI Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wicloletnimi ramami
finansowymi.
[J Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
[...]
[J Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.
[...]
3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezb¢dna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

[XI Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

O Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wpltyw na zasoby wtasne

O wplyw na dochody rézne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa  po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicj atywy45

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

1[...]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

1[...]

45
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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