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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Fiscalitatea echitabilda reprezintda unul dintre fundamentele economiei de piatd sociale
europene si unul dintre pilonii principali ai angajamentului Comisiei fatd de ,,0 economie in
serviciul ceté‘;enilor”l. Fiscalitatea echitabila promoveazad justitia sociald si conditii de
concurenta loiala in UE. Un sistem fiscal echitabil ar trebui sa se bazeze pe norme fiscale care
asigura faptul cd toti actorii isi achitd partea pe care o datoreaza, facilitind in acelasi timp
respectarea normelor de catre contribuabili, fie acestia Intreprinderi sau cetateni. Fiscalitatea
echitabild si eficienta este esentiald pentru a asigura venituri suficiente pentru investitiile
publice in oameni si 1n infrastructurd, creand in acelasi timp, pe piata unicd, un mediu de
afaceri in care firmele inovatoare sa poata prospera.

Pandemia de COVID-19 confera un caracter de urgenta nevoii de a proteja finantele publice si
adauga nevoia de a limita consecintele socioeconomice ale acestei crize sanitare. Statele
membre vor avea nevoie de venituri fiscale adecvate pentru a-si finanta eforturile
considerabile de limitare a impactului economic negativ al masurilor impotriva pandemiei de
COVID-19, asigurandu-se, in acelasi timp, ca sarcina de colectare a acestor venituri nu va fi
suportata de grupurile cele mai vulnerabile. Asigurarea echitétii fiscale prin prevenirea fraudei
fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale a devenit mai importantd ca
niciodata. In acest context, consolidarea cooperarii administrative si a schimbului de
informatii este esentiald pentru combaterea evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale in
Uniune. Astfel cum se subliniazd i1n Comunicarea Comisiei intitulata ,,Acum este momentul
Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si sa pregdtim viitorul pentru noua generatie”,
2 pentru a se asigura cd solidaritatea si echitatea se afld in centrul eforturilor de redresare,
Comisia va intensifica lupta impotriva fraudei fiscale si a altor practici neloiale. Acest lucru
va ajuta statele membre sd genereze veniturile fiscale necesare pentru a rdspunde provocarilor
majore ale crizei actuale.

Prezenta propunere legislativa face parte dintr-un pachet pentru o fiscalitate echitabila si
simpld Tn masura sa sprijine redresarea UE, care include o comunicare privind un plan de
actiune in care se prezinta o serie de initiative viitoare pentru o fiscalitate echitabild si simpla
in sprijinul strategiei de redresare® si o comunicare a Comisiei referitoare la buna guvernanti
fiscald atat in UE, cat si in afara acesteia®, care va analiza progresele realizate in ceea ce
priveste ameliorarea guvernantei fiscale in UE si la nivel extern si va face propuneri de
imbunatatire.

In ultimii ani, UE si-a concentrat eforturile pe combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si
a evitdrii obligatiilor fiscale si pe cresterea transparentei. Desi s-au realizat imbunatatiri
majore in special In domeniul schimbului de informatii, evaluarea® aplicarii Directivei

Comisia Europeana, Orientdri politice pentru viitoarea Comisie Europeana 2019-2024, O Uniune mai
ambitioasa, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_ro.pdf.

COM(2020) 456 final.

COM(2020) 312 final.

COM(2020) 313 final.

Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea Directivei 2011/16/UE a
Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei
77/799/CEE, SWD(2019) 328 final.
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2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in
domeniul fiscal® a aritat ca trebuie imbunatitite in continuare dispozitiile existente care
privesc toate formele de schimb de informatii si de cooperare administrativa. In special
notiunile de relevanta previzibila si de solicitare de informatii pentru un grup de contribuabili
s-au dovedit a fi unele dintre cele mai problematice elemente ale cadrului din cauza lipsei lor
de claritate.

Evaluarea a demonstrat, de asemenea, ca normele privind utilizarea de controale simultane si
permiterea prezentei functionarilor publici ai unui stat membru in cursul unei anchete
desfasurate intr-un alt stat membru sunt lipsite de temei juridic in unele dintre sistemele
nationale, ceea ce are drept consecintd in prezent Tmpiedicarea utilizdrii eficiente a acestor
dispozitii. Raportul din 2018 al Forumului comun al UE pentru preturile de transfer referitor
la controalele asupra preturilor de transfer din UE’ discutd mai detaliat acest aspect. Raportul
a valorificat practica existentd din statele membre pentru a pune in evidentd deficientele
actuale si pentru a sugera posibile Tmbunatatiri, in vederea utilizdrii controalelor privind
preturile de transfer In doud sau mai multe state membre. Raportul a recomandat adoptarea
unei abordari coordonate a controalelor privind preturile de transfer care sa contribuie la
functionarea mai bund a pietei interne pe doud fronturi: sd ofere administratiilor fiscale un
instrument transparent si eficient de facilitare a alocarii drepturilor de impozitare si, in acelasi
timp, sa prevind dubla impozitare si dubla neimpozitare.

Prin urmare, existd o nevoie clard de imbunatatire a cadrului existent in ceea ce priveste
schimbul de informatii si cooperarea administrativa in UE. La inceputul mandatului sau,
presedinta Comisiei a subliniat necesitatea de a analiza modul in care se poate Tmbundtati
cooperarea dintre autorititile nationale®. Imbunitatirea schimbului de informatii si a
cooperdrii administrative n UE joacd un rol central.

Pe langa consolidarea normelor existente, extinderea cooperarii administrative la noi domenii
este necesara in UE pentru a aborda provocdrile create de digitalizarea economiei si pentru a
ajuta administratiile fiscale sd colecteze mai bine si mai eficient impozitele si sa tind pasul cu
noile evolutii. Caracteristicile economiei platformelor digitale ingreuneazd foarte mult
trasabilitatea si depistarea de catre autoritatile fiscale a faptelor generatoare. Problema este
adancitd in special atunci cand operatiunile In cauza sunt efectuate prin intermediul unor
operatori ai platformelor digitale stabiliti in alta jurisdictie. Neraportarea veniturilor realizate
de vanzatori pentru prestarea de servicii sau vanzarea de marfuri prin platforme digitale
conduce la deficite ale veniturilor fiscale ale statelor membre. Aceasta oferd, de asemenea,
vanzatorilor un avantaj in raport cu cei care nu sunt activi pe platformele digitale. Daca
aceastd lacuna in materie de reglementare nu este abordatd, nu se va putea realiza obiectivul
fiscalitétii echitabile.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Actul legislativ propus vizeaza prioritatea politicd generald a transparentei in domeniul
impozitarii, care constituie o conditie prealabila pentru combaterea cu eficacitate a fraudei
fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale. In ultimii ani, statele membre ale

Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare
a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

Forumul comun al UE pentru preturile de transfer, A Coordinated Approach to Transfer Pricing
Controls within the EU (O abordare coordonatd a controalelor privind preturile de transfer in UE),
JTPF/013/2018/EN, octombrie 2018.

Scrisoarea de misiune adresatd lui Paolo Gentiloni, comisarul pentru economie, de Ursula von der
Leyen, presedinta Comisiei Europene, 10 septembrie 2019.
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UE au convenit asupra unei serii de instrumente legislative in domeniul transparentei, in
cadrul carora autoritatile fiscale nationale trebuie sa coopereze Indeaproape in ceea ce priveste
schimbul de informatii. Directiva 2011/16/UE a Consiliului a inlocuit Directiva 77/799/CEE a
Consiliului si a marcat inceputul unei cooperari administrative sporite intre autoritdtile fiscale
din UE. Ea a instituit instrumente utile pentru o mai buna cooperare in urmatoarele domenii:

(1)  schimburi de informatii la cerere;
(2 schimburi spontane de informatii;

3) schimburi automate de informatii cu privire la o listd de domenii exhaustiva (si anume
venituri profesionale; sporuri de conducere; produse de asigurari de viata care nu intra
in domeniul de aplicare al altor directive; pensii; proprietatea asupra bunurilor imobile
si venituri din bunuri imobile);

4) participarea functionarilor publici strdini la anchete administrative;

(5)  controale simultane si

(6)  informarea altor autoritati fiscale cu privire la deciziile fiscale.

Directiva 2011/16/UE a Consiliului a fost modificatd de mai multe ori, prin urmatoarele
initiative:

e Directiva 2014/107/UE a Consiliului din marti, 9 decembrie 2014° (DAC 2) referitoare la
schimbul automat de informatii privind conturile financiare intre statele membre pe baza
Standardului comun de raportare (SCR) al OCDE care prevede schimbul automat de
informatii cu privire la conturile financiare detinute de nerezidenti;

e Directiva (UE) 2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 2015° (DAC 3) referitoare la
schimbul automat obligatoriu de informatii privind deciziile fiscale anticipate cu aplicare
transfrontaliera;

e Directiva (UE) 2016/881 a Consiliului din 25 mai 2016 (DAC 4) referitoare la schimbul
automat obligatoriu de informatii privind raportarea pentru fiecare tara in parte in randul
autoritatilor fiscale;

e Directiva (UE) 2016/2258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 (DAC 5) referitoare la
accesul autoritatilor fiscale la informatii privind combaterea spalarii banilor;

e Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 (DAC 6) referitoare la schimbul
automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii.

K Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (JO L 359, 16.12.2014,
p. 1).

10 Directiva (UE) 2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 2015 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (JO L 332, 18.12.2015,
p. 1).

1 Directiva (UE) 2016/881 a Consiliului din 25 mai 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea
ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (JO L 146, 3.6.2016, p. 8).

12 Directiva (UE) 2016/2258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii privind combaterea spalarii banilor (JO L 342,
16.12.2016, p. 1-3).

B Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea
ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii In domeniul fiscal cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii (JO L 139, 5.6.2018, p. 1-13).
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Dispozitiile existente ale directivei interactioneaza cu Regulamentul general privind protectia
datelor’* (RGPD) in diverse cazuri in care datele cu caracter personal devin relevante si
includ, in acelasi timp, dispozitii si garantii specifice privind protectia datelor. Modificarile
propuse vor urma $i vor respecta, In continuare, aceste garantii. Orice posibil impact negativ
asupra datelor cu caracter personal va fi redus la minimum prin masuri TI si procedurale.
Schimbul de date va trece printr-un sistem electronic securizat care cripteaza si decripteaza
datele si, in fiecare administratie fiscala, doar functionarii publici autorizati ar trebui sa aiba
acces la aceste informatii. In calitate de operatori de date asociati, acestia vor trebui sa asigure
0 stocare securizata si specifica a datelor.

Comisia este activa in mai multe domenii de politicd relevante pentru economia digitala,
inclusiv pentru operatorii platformelor digitale care intrd Tn domeniul de aplicare al initiativei
propuse. Initiativa propusd nu interfereaza cu alte proiecte ale Comisiei care se desfasoard
simultan, intrucat vizeaza in mod specific abordarea anumitor aspecte de ordin fiscal. Aceasta
nu aduce atingere cerintelor de informare care pot fi avute in vedere pentru prestatorii de
servicii digitale ca parte a pachetului legislativ privind serviciile digitale Tn contextul
urmdtoarei revizuiri a Directivei privind comertul electronic existente'® sau in cadrul unei
initiative care vizeaza Tmbunatatirea conditiilor de munca pentru persoanele care lucreaza prin
intermediul platformelor digitale.

Domeniul de aplicare al normelor propuse include servicii de finantare participativd care
constau atat in investitii, cat si in imprumuturi. Avand in vedere acest aspect si in scopul
asigurdrii coerentei cu politicile Uniunii in domeniul reglementdrii pietei financiare, definitia
serviciilor de finantare participativa si a prestatorilor acestor servicii face trimitere la legislatia
relevanta din domeniul respectiv.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) constituie temeiul
juridic pentru initiative legislative in domeniul impozitarii directe. Cu toate cd nu se face nicio
trimitere explicitd la impozitarea directd, articolul 115 se refera la directivele vizand
armonizarea legislatiilor nationale intrucat acestea afecteaza direct instituirea sau functionarea
pietei interne. Pentru ca aceastd conditie sa fie indeplinita, este necesar ca propunerile de
legislatie a UE 1n domeniul impozitarii directe sa aiba ca scop rectificarea neconcordantelor
existente in functionarea pietei interne. In plus, avand in vedere ci schimbul de informatii in
temeiul directivei poate fi utilizat si in domeniul TVA si al altor impozite indirecte, articolul
113 din TFUE este citat, de asemenea, drept temei juridic.

Intrucat initiativa propusd modifica directiva, este inerent ca temeiul ei juridic sd ramana
acelasi. Intr-adevar, normele propuse care vizeazd imbunatatirea cadrului existent in ceea ce
priveste schimbul de informatii si cooperarea administrativa nu se abat de la obiectul

1 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018

privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39-98).
Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, In special ale comertului electronic, pe piata
interna (,,Directiva privind comertul electronic”) (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).
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directivei. In special, modificarile preconizate vor oferi o definitie clard a relevantei
previzibile si un cadru juridic explicit pentru desfasurarea auditurilor comune. Aplicarea
consecventd a acestor dispozitii poate fi realizatd doar prin armonizarea legislatiilor nationale.

Pe langa cadrul existent, propunerea introduce norme privind raportarea de catre operatorii
platformelor digitale ca raspuns la problemele generate de utilizarea platformelor digitale n
diverse activitati. Caracterul digital al platformelor permite vanzatorilor de marfuri si servicii
sa utilizeze aceste platforme digitale pentru desfasurarea activitatii si, eventual, sd nu
raporteze veniturile realizate in statul membru de resedinta. Din cauza neraportarii veniturilor,
statele membre suferd pierderi de venituri fiscale. Aceastd situatie creeazd, de asemenea,
conditii inechitabile de concurenta fiscald in detrimentul persoanelor sau intreprinderilor care
nu isi desfasoard activitdtile prin platforme digitale, denaturand astfel functionarea pietei
interne. In concluzie, o asemenea situatie poate fi tratatd numai prin intermediul unei abordari
uniforme, astfel cum se prevede la articolul 115 din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea respecta pe deplin principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din TFUE. Aceasta abordeaza cooperarea administrativd in domeniul fiscal. Sunt incluse aici
unele modificari ale normelor privind imbunatatirea functionarii dispozitiilor existente care
abordeaza cooperarea transfrontaliera dintre administratiile fiscale din diferite state membre.
Propunerea presupune, de asemenea, extinderea domeniului de aplicare al schimbului automat
de informatii la operatorii platformelor digitale prin introducerea obligativitatii acestora de a
raporta veniturile realizate de vanzatorii de marfuri si servicii care utilizeaza platformele
relevante.

Aplicarea dispozitiilor existente ale directivei a pus in evidenta discrepante semnificative intre
statele membre. In timp ce unele state membre sunt dispuse si coopereze si si faca schimb de
informatii in cea mai mare masura posibila, alte state membre adopta o abordare restrictiva
sau chiar refuza schimbul de informatii. Mai mult, anumite dispozitii s-au dovedit insuficiente
pentru abordarea necesitdtilor administratiilor fiscale de a coopera cu alte state membre de-a
lungul timpului.

In plus, utilizarea sporita a platformelor digitale pentru prestarea de servicii si vanzarea de
marfuri a condus la declaratii de venit inconsecvente din partea vanzatorilor, fapt care
prezintd un risc ridicat de evaziune fiscala. Desi citeva state membre au impus o obligatie de
raportare in legislatia lor nationald, experienta aratd cd dispozitiile nationale de combatere a
evaziunii fiscale nu pot avea eficacitate deplind, mai ales atunci cand vizeazd activitati
transfrontaliere.

Securitatea si claritatea juridica nu pot fi asigurate decat prin abordarea acestor deficiente prin
intermediul unui set unic de norme aplicabile in toate statele membre. Piata internd necesita
un mecanism robust pentru a aborda lacunele respective intr-un mod uniform si pentru a
rectifica denaturdrile existente prin asigurarea faptului ca autoritatile fiscale primesc
informatii adecvate, in timp util. Un cadru de raportare armonizat la nivelul Tntregii UE pare
indispensabil in special daca se ia in considerare dimensiunea predominant transfrontaliera a
serviciilor prestate de operatorii platformelor. Avand in vedere faptul ca obligatia de raportare
cu privire la veniturile realizate prin utilizarea platformelor digitale are ca scop principal
informarea autoritdtilor fiscale cu privire la activitdtile care au o dimensiune ce depaseste o
singura jurisdictie, este necesar ca orice astfel de initiativa sa fie Intreprinsd prin actiuni la
nivelul UE, pentru a se asigura o abordare uniforma cu privire la problema identificata.

RO



RO

Prin urmare, UE este capabild in mai mare masurd decat statele membre individuale sa
abordeze problemele identificate si sd asigure eficacitatea si integralitatea sistemului de
schimb de informatii si de cooperare administrativa. In primul rind, se va asigura o aplicare
consecventd a normelor pe intregul teritoriu al UE. In al doilea rind, toate platformele digitale
care intrd In domeniul de aplicare al directivei propuse vor face obiectul acelorasi cerinte de
raportare. In al treilea rand, raportarea va fi insotitd de un schimb de informatii si, astfel, va
permite administratiilor fiscale sa obtina un set cuprinzator de informatii privind veniturile
realizate prin intermediul unei platforme digitale.

. Proportionalitatea

Propunerea consta in imbunatétirea dispozitiilor actuale ale directivei si extinde domeniul de
aplicare al schimburilor automate de informatii la anumite informatii specifice raportate de
operatorii platformelor digitale. Imbunititirile nu depidsesc ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivului schimburilor de informatii si, in sens mai larg, al cooperarii
administrative. Avand in vedere faptul cd denaturdrile identificate in ceea ce priveste
functionarea pietei interne se extind de obicei dincolo de granitele unui singur stat membru,
normele comune ale UE reprezintd minimul necesar pentru abordarea problemelor intr-un
mod eficace.

Prin urmare, normele propuse contribuie la o aplicare mai clard, mai consecventa si mai
eficace a directivei, conducand la modalitati mai bune de realizare a obiectivelor acesteia.
Obligatia preconizatd a operatorilor platformelor digitale de a raporta veniturile realizate de
utilizatorii lor, adica de vanzatori, ofera, de asemenea, o solutie functionala impotriva
evaziunii fiscale prin utilizarea mecanismelor de schimb de informatii care au fost incercate
deja anterior pentru DAC 2 si DAC 4. In acest sens, se poate considera ci initiativa propusi
reprezintd un raspuns proportional la neconcordantele identificate In directiva si urmareste
totodata sa abordeze problema evaziunii fiscale.

. Alegerea instrumentului

Temeiul juridic al prezentei propuneri este dublu: articolele 113 si 115 din TFUE, care prevad
in mod explicit ca legislatia in acest domeniu poate fi adoptatd doar sub forma juridicd a unei
directive. Prin urmare, nu este permisa utilizarea niciunui alt tip de act juridic al UE atunci
cand este vorba de adoptarea unor norme obligatorii in domeniul impozitirii. In plus, directiva
propusd reprezintd cea de a sasea modificare a DAC; astfel, ea urmeaza Directivelor
2014/107/UE, (UE) 2015/2376, (UE) 2016/881, (UE) 2016/2258 si (UE) 2018/822 ale
Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile legislatiei in vigoare

Tn 2019, Comisia a evaluat™® eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugati
europeand a normelor existente privind cooperarea administrativa in domeniul impozitarii
directe. Evaluarea a concluzionat cd cooperarea ofera avantaje importante, insd existd in
ce priveste modul in care statele membre exploateazd instrumentele de cooperare
administrativd disponibile. Informatiile comunicate ar putea fi utilizate mai eficient, iar
avantajele cooperarii ar putea fi analizate intr-un mod mai cuprinzator. Bazandu-se pe aceasta

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (nr. 2).
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evaluare, prezenta propunere legislativa prezintd un set de interventii specifice menite sa
imbundtdteascd functionarea cooperarii administrative.

. Consultiri cu partile interesate

La 10 februarie 2020, Comisia a lansat o consultare publica pentru a colecta opinii cu privire
la calea de urmat in ceea ce priveste actiunile UE legate de consolidarea cadrului pentru
schimbul de informatii In domeniul fiscalitatii. A fost prezentatd o serie de optiuni posibile si
partile interesate si-au exprimat opinia Tntr-un total de 37 de raspunsuri. Tn plus, Comisia a
realizat consultdri specifice prin organizarea, la 27 februarie 2020, a unei reuniuni cu diversi
reprezentanti ai operatorilor platformelor digitale. A existat un consens in randul
reprezentantilor operatorilor platformelor digitale potrivit caruia un cadru juridic standardizat
al UE pentru colectarea de informatii de la platforme ar fi mai avantajos decat o multitudine
de norme de raportare nationale disparate. In plus, reprezentantii operatorilor platformelor
digitale au sustinut o solutie similarad cu cea a ghiseului unic utilizat in scopuri de TVA, care
sa permita raportarea informatiilor doar cdtre administratia fiscald a unui stat membru 1n care
platforma are un sediu.

In ceea ce priveste auditurile comune, rezultatele consultarii publice au subliniat nevoia de a
consolida rolul acestora in cadrul de cooperare administrativa de la nivelul UE.

. Consultari cu statele membre

Comisia Europeand a organizat consultari specifice prin intermediul unui chestionar adresat
statelor membre. Tn plus, la 26 februarie 2020, DG TAXUD a organizat o reuniune a Grupului
de lucru IV si statele membre au avut oportunitatea de a dezbate o posibild propunere de
modificare a DAC. Reuniunea s-a axat pe raportarea si pe schimbul de informatii cu privire la
veniturile realizate prin intermediul platformelor digitale.

Tn general, s-a constatat un sprijin larg pentru o eventuala initiativd a UE in materie de schimb
de informatii privind veniturile realizate de vanzatori prin intermediul platformelor digitale.
Majoritatea statelor membre si-au exprimat preferinta pentru un domeniu larg de aplicare al
noului cadru juridic, care, pe langa veniturile realizate din inchirierea de bunuri imobile si din
prestarea de servicii personale, sa includa si vanzarea de marfuri, Inchirierea oricaror mijloace
de transport si serviciile de finantare participativa.

. Rezultatele consultarilor

Atat consultdrile publice, cat si cele specifice par sd convearga in ceea ce priveste provocarile
pe care ar trebui sd le abordeze noile norme adresate operatorilor platformelor digitale:
subraportarea si lipsa de eficacitate din cadrul economiei platformelor digitale; si nevoia de a
imbundtdti cadrul actual de cooperare administrativa al UE, de exemplu in domeniul
auditurilor comune.

. Evaluarea impactului

Comisia a realizat o evaluare a impactului cu privire la alternativele de politica relevante care
au primit un aviz favorabil din partea Comitetului de control normativ la 5 mai 2020
[SEC(2020)271]*". Comitetul de control normativ a formulat o serie de recomandari de
imbunatatire care au fost luate in considerare in cadrul raportului final privind evaluarea

ol (A se insera o trimitere la avizul CCN.)
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impactului [SWD(2020)131]*®. Diferitele optiuni de politici au fost evaluate pe baza
criteriilor de eficacitate, eficientd si coerentd fata de scenariul de referinta. La cel mai Tnalt
nivel de analiza trebuie sa se aleagd intre situatia actuald sau scenariul de referintd si un
scenariu in care Comisia ar actiona printr-o modalitate de reglementare sau fara caracter de
reglementare. Actiunea fara caracter de reglementare ar consta in emiterea unei recomandari.
Optiunea de reglementare a implicat o initiativa legislativd de modificare a anumitor elemente
specifice ale cadrului de cooperare administrativa existent.

Modificarea legislativa a fost identificatd drept optiunea preferatd in ceea ce priveste
modificarea normelor existente, pentru a asigura coerenta si eficacitatea.

In ceea ce priveste operatorii platformelor digitale, evaluarea impactului arati ci
reglementarea la nivelul UE este optiunea cea mai adecvatd pentru realizarea politicii
identificate. S-a demonstrat ca situatia actuala sau scenariul de referinta este optiunea cea mai
putin eficace, eficientd sau coerentd. Spre deosebire de scenariul de referintd, un standard
obligatoriu comun al UE ar asigura faptul ca toate administratiile fiscale din UE au acces la
acelasi tip de date. Cu alte cuvinte, o actiune de reglementare a UE ar plasa toate autoritatile
fiscale pe picior de egalitate in ceea ce priveste accesul la informatiile colectate intr-un scop
fiscal identificat. Aceasta permite, de asemenea, schimbul automat de informatii la nivelul UE
pe baza unor standarde si specificatii comune. Odatd pus in aplicare, acesta este singurul
scenariu 1n care autoritatile fiscale din statul membru de resedintd a unui vanzator pot verifica
daca vanzatorul a raportat corect veniturile pe care le-a realizat prin intermediul platformelor
digitale, fara a fi necesare solicitari si anchete ad-hoc consumatoare de timp. Tn plus, un
standard de raportare obligatoriu comun ar asigura faptul ca operatorii platformelor digitale
nu sunt pusi in fata unor solutii nationale fragmentate in ceea ce priveste obligatiile de
raportare fiscala.

Impactul economic
Beneficii

Obligatia de a raporta veniturile realizate prin intermediul platformelor digitale si schimbul
acestor informatii va ajuta statele membre sd primeasca un set complet de informatii in
vederea colectarii veniturilor fiscale datorate. Normele comune de raportare vor contribui, de
asemenea, la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile intre vanzatorii care utilizeaza
platformele digitale si cei care nu le utilizeaza, precum si Intre operatorii platformelor digitale,
care se pot confrunta in prezent cu obligatii de raportare foarte diferite. Transparenta in ceea
ce priveste veniturile realizate de vanzatori prin utilizarea platformelor digitale ar imbunatati
caracterul echitabil al conditiilor de concurentd cu intreprinderile mai traditionale.

Existenta unui instrument obligatoriu unic la nivelul UE ar putea sa aiba, de asemenea, un
impact social pozitiv si sd contribuie la o perceptie pozitiva privind echitatea fiscala si la o
repartizare echitabila a obligatiilor fiscale intre contribuabili. Se presupune cd perceptia
privind echitatea fiscald este cu atat mai puternicd cu cit domeniul de aplicare al normelor
este mai amplu, avand in vedere ca exista probleme de subraportare in cazul tuturor tipurilor
de activitati. Acelasi rationament se aplica si beneficiilor sub forma repartizarii echitabile a
obligatiilor: cu cat domeniul de aplicare al interventiei este mai amplu, cu atat statele membre
pot sd se asigure mai bine de faptul ca impozitele datorate sunt colectate efectiv. Beneficiile
fiscale ale actiunii UE sunt mult mai substantiale atunci cand obligatia de raportare are un

18 (A se insera o trimitere la evaluarea finald a impactului.)
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domeniu de aplicare larg, adicd se aplica tuturor serviciilor si vanzarii de marfuri. Limitarea
domeniului de aplicare la platformele digitale cu sediul in UE ar putea sd reduca in mod
semnificativ veniturile fiscale pentru fiecare optiune.

Costuri

Indiferent de domeniul de aplicare, se estimeaza ca costurile unice ocazionate de punerea in
aplicare a raportarii automate la nivelul UE ar fi de ordinul sutelor de milioane EUR pentru
totalitatea operatorilor platformelor digitale si a administratiilor fiscale, costurile recurente
fiind estimate la nivelul zecilor de milioane EUR. Costurile unice si cele recurente corespund
in principal dezvoltarii si exploatdrii sistemelor TI. Administratiile fiscale vor suporta, de
asemenea, costuri de punere in aplicare. Pentru a asigura eficienta costurilor, statele membre
sunt incurajate sa permitd raportarea digitald si sa asigure interoperabilitatea sistemelor si la
nivelul datelor intre platformele digitale si administratiile fiscale, in masura in care este

posibil.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea a fost conceputd astfel incat sa reducd sarcinile administrative pentru operatorii
platformelor digitale, pentru contribuabili si pentru administratiile fiscale. Optiunea politica
preferata reprezintd un raspuns proportional la problema identificatd, deoarece nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului tratatelor referitor la o mai bund functionare
a pietei interne fard denaturdri. Normele comune vor fi limitate la crearea cadrului comun
minim necesar pentru raportarea veniturilor realizate prin intermediul unei platforme digitale.
De exemplu: (i) normele asigurd evitarea dublei raportari (mai exact, va exista un punct unic
de inregistrare si raportare); (ii) schimbul automat este limitat la statele membre relevante si
(i11) impunerea de sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor va rdmane sub controlul
suveran al statelor membre. In plus, armonizarea nu depiseste ceea ce este necesar pentru
asigurarea faptului ca autoritatile competente sunt informate in legatura cu veniturile realizate.
Dupa aceea, statele membre sunt cele care trebuie sd decidd cu privire la impozitul datorat.

. Drepturile fundamentale

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in special, de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Mai precis, setul de date care trebuie
transmise administratiilor fiscale este definit Intr-un mod care sa surprindd doar minimul de
date necesar pentru depistarea cazurilor neconforme, de subraportare sau de neraportare, in
conformitate cu obligatiile prevazute de RGPD.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

A se vedea fisa financiard legislativa.

S. EXPLICATIA DETALIATA A DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE
PROPUNERII

Modificarea propune schimbari la nivelul dispozitiilor existente cu privire la schimburile de
informatii si la cooperarea administrativa si extinde domeniul de aplicare la schimbul automat
de informatii in ceea ce priveste informatiile raportate de operatorii platformelor digitale.
Normele de raportare pentru operatorii platformelor digitale sunt inspirate de lucrarile din
cadrul OCDE.

(i) Schimbul de informatii la cerere
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. Relevanta previzibila

Articolul 5a prevede o definitie a standardului relevantei previzibile care se aplicd in cazul
unei cereri de informatii. Aceastd definitie stabileste elementele standardului si cerintele
procedurale pe care trebuie sa le respecte autoritatea solicitanta. Cererea de informatii poate
viza unul sau mai multi contribuabili, atat timp cat acestia sunt identificati in mod individual.

Astfel cum se prevede la articolul 8a alineatul (10), standardul relevantei previzibile nu ar
trebui sd se aplice in cazul in care cererea de informatii este transmisd ca o actiune
subsecventa deciziei fiscale cu aplicare transfrontaliera comunicate sau unui acord prealabil
privind pretul de transfer, in temeiul Directivei (UE) 2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie
2015.

Articolul 17 alineatul (1) se modifica pentru a clarifica sensul epuizarii surselor uzuale de
informatii. Inainte de a cere informatii, autoritatea solicitantd are obligatia de a epuiza toate
sursele uzuale de informatii si toate mijloacele disponibile pe care le-ar fi putut utiliza Tn
aceastd situatie pentru a obtine informatiile solicitate. Cu toate acestea, obligatia nu se aplica
dacd autoritatea solicitantd se confruntd cu dificultati disproportionate in actiunea sa de
ciutare a informatiilor si riscd si pund in pericol atingerea scopului urmdrit. in cazul in care
autoritatea solicitantd nu a respectat aceasta obligatie, autoritatea solicitatd poate refuza sa
furnizeze informatiile.

Modificarea articolului 20 alineatul (2) va asigura adaptarea in consecinta a formularelor
utilizate pentru schimbul de informatii la cerere.

. Cereri referitoare la grupuri

Articolul 5b abordeaza cererile referitoare la grupuri in contextul unei cereri de informatii.
Cererile referitoare la grupuri vizeaza un grup de contribuabili care nu pot fi identificati in
mod individual, fiind descrisi printr-un set de caracteristici comune. Datd fiind natura cererii,
informatiile solicitate variazd daca o cerere se referd la un contribuabil individual. Astfel,
standardul relevantei previzibile, astfel cum este definit la articolul 5a, nu se aplici. In
schimb, autoritatea solicitantd trebuie sa furnizeze autoritdtii solicitate un set de informatii
printre care se numard (i) o descriere cuprinzitoare a caracteristicilor grupului si (ii) o
explicatie privind legislatia aplicabila si faptele si circumstantele care au condus la
transmiterea cererii.

(ii) Schimbul automat de informatii
. Categorii de venit

Articolul 8 alineatul (1) prevede categoriile de venit care fac obiectul schimbului automat
obligatoriu de informatii intre statele membre. Se adauga redeventele la lista categoriilor de
venit care fac obiectul schimbului de informatii. Modificarea va obliga statele membre sa isi
transmita reciproc toate informatiile disponibile, dar pentru cel putin doud categorii de venit
in cazul perioadelor impozabile de dinainte de 2024 si pentru cel putin patru categorii de venit
n cazul perioadelor impozabile incepand cu 2024, in conformitate cu articolul 8 alineatul (3).

. Normele de raportare pentru operatorii platformelor vor face obiectul
schimbului automat obligatoriu de informatii

Articolul 8ac stabileste domeniul de aplicare si conditiile pentru schimbul automat obligatoriu
de informatii care vor fi raportate de operatorii platformelor autoritatii competente. Normele
detaliate sunt prevazute in anexa V. Intr-o prima etapd, normele prevad obligatia operatorilor
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platformelor care au obligatia raportarii de a colecta si verifica informatiile in conformitate cu
procedurile de diligenta fiscala. Intr-0 a doua etapa, operatorii platformelor care au obligatia
raportarii trebuie sd comunice informatiile privind vanzatorii raportabili care utilizeaza
platforma pe care activeaza pentru a-si vinde marfurile si serviciile, sau pentru a investi si a
Tmprumuta Tn contextul finantarii participative. A treia etapa constd in transmiterea
informatiilor raportate autoritatii competente a statului membru in care isi are resedinta
vanzatorul raportabil sau autoritatii competente a statului membru 1n care este situat bunul
imobil.

Domeniul de aplicare

Anexa V sectiunea I prevede definitii care determind domeniul de aplicare al normelor de
raportare.

— Cine are sarcina raportarii

Normele includ definitii ale notiunilor de Platforma, Operator al platformei si Operator al
platformei care are obligatia raportarii.

Conceptul de Platforma nu include software-ul care permite exclusiv (i) procesarea de plati,
(if) listarea sau promovarea de catre utilizatori a unei Activitati relevante sau (iii)
redirectionarea sau transferarea utilizatorilor cétre o Platforma.

Un Operator al platformei care are obligatia raportarii poate fi orice operator al platformei
care fie este rezident fiscal intr-un stat membru, fie este constituit in temeiul legislatiei unui
stat membru sau are sediul conducerii efective sau un sediu permanent ntr-un stat membru
(denumite Tn mod curent ,,platforme din UE”).

Tn plus, domeniul de aplicare al normelor include, de asemenea, operatorii platformelor care
nu indeplinesc niciuna din aceste conditii, dar care faciliteaza desfasurarea unei activitati
relevante de catre vanzatori raportabili care isi au resedinta, in scopul prezentei directive, intr-
un stat membru sau in ceea ce priveste inchirierea unui bun imobil situat intr-un stat membru
(denumite in mod curent ,,platforme strdine”). Pentru a desfasura activitdti in Uniune, aceste
platforme trebuie sd se inregistreze intr-un stat membru (prin inregistrare unicd) in
conformitate cu articolul 8ac alineatul (4). Anexa V sectiunea IV punctul F stabileste detaliile
inregistrarii. Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a normelor propuse si,
mai exact, de Inregistrare si identificare a Operatorilor platformelor care au obligatia
raportdrii, articolul 8ac alineatul (4) al treilea paragraf conferd Comisiei competente de
executare pentru adoptarea unui formular-tip. Aceste competente trebuie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Operatorii platformelor identificati deja in scopuri de TVA in Uniune nu se inregistreaza in
niciun alt stat membru decat cel al identificarii In scopuri de TVA.
— Ce activitati fac obiectul raportarii

Printre Activitatile Relevante se numara inchirierea de bunuri imobile, prestarea de servicii
personale, vanzarea de marfuri, inchirierea oricdrui mijloc de transport si investitiile si
imprumuturile Tn contextul finantarii participative.

Activitdtile relevante nu includ o activitate realizata de un Vanzator care actioneaza in calitate
de angajat al Operatorului platformei care are obligatia raportarii.
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Un Serviciu personal este un serviciu care implicd o munca pe bazad de intervale de timp sau
sarcini specifice, prestata de una sau mai multe persoane care actioneaza fie independent, fie
in numele unei Entitati. Acest serviciu este prestat la cererea unui utilizator, fie online, fie in
mod fizic, offline, dupa ce a fost facilitat prin intermediul unei platforme.

— Ale cui activitati fac obiectul raportarii

Un Vanzator este un utilizator al unei platforme care este inregistrat pe platforma si
desfasoara oricare dintre Activitatile relevante. O entitate guvernamentald nu este considerata
Vanzator.

Un Vanzator activ este orice vanzator care a prestat o Activitate relevanta in cursul perioadei
de raportare.

Un Vanzator raportabil este orice Vanzator activ care, in perioada de raportare (i) a avut
adresa principala intr-un stat membru sau (ii) a avut un numar de identificare fiscala sau un
numar TVA emis intr-un stat membru sau (iii) pentru un Vanzator care este o entitate, a avut
un sediu permanent intr-un stat membru. Un Vanzator raportabil care indeplineste oricare
dintre conditiile enumerate este considerat rezident intr-un stat membru in sensul prezentei
directive.

In plus, orice Vanzitor activ care a inchiriat un bun imobil situat intr-un stat membru in cursul
perioadei de raportare este, de asemenea, Vanzator raportabil.

Se raporteaza doar activitatile unui Vanzator raportabil.

Proceduri de diligenta fiscala

Operatorii platformelor care au obligatia raportarii indeplinesc procedurile de diligenta fiscalda
prevazute in sectiunea II din anexa pentru a identifica Vanzatorii raportabili.

Sectiunea II punctul B stabileste informatiile specifice pe care trebuie sa le colecteze un
Operator al platformei care are obligatia raportarii cu privire la un Vanzator raportabil. Un
Operator al platformei care are obligatia raportarii trebuie sa verifice informatiile colectate
utilizand toate informatiile si documentele aflate la dispozitia Operatorului platformei care are
obligatia raportarii in evidentele sale, precum si orice interfatd electronica pusa la dispozitie
de un stat membru sau de Uniune in mod gratuit pentru a stabili valabilitatea NIF sau a
numirului TVA. In mod alternativ, Operatorul platformei care are obligatia raportarii poate
confirma in mod direct identitatea si resedinta unui Vanzator prin intermediul unui serviciu de
identificare electronica pus la dispozitie de un stat membru sau de Uniune.

Un Operator al platformei care are obligatia raportarii trebuie sd considere ca un Vanzétor
este rezident in statul membru in care se afli Adresa principald a Vanzatorului. In cazul in
care difera de statul membru in care se afld Adresa principald a Vanzatorului, un Operator al
platformei care are obligatia raportarii considera cd Vanzatorul are resedinta si In statul
membru de emitere a NIF sau a numarului TVA sau in statul membru in care Vanzatorul are
un sediu permanent. Tn cazul in care Operatorul platformei care are obligatia raportarii
utilizeaza serviciul de identificare electronica pus la dispozitie de un stat membru sau de
Uniune, atunci Vanzatorul este considerat rezident in fiecare stat membru confirmat de acest
serviciu de identificare electronica.

12

RO



RO

Un Operator al platformei care are obligatia raportarii trebuie sd colecteze informatiile
solicitate, sa le verifice si sa le pund la dispozitie pana la data de 31 decembrie a Perioadei de
raportare.

Un Operator al platformei care are obligatia raportarii poate utiliza procedurile de diligenta
fiscala indeplinite in Perioadele de raportare anterioare cu conditia ca (i) informatiile solicitate
sa fi fost colectate si verificate in ultimele 36 de luni si (i1) Operatorul sa nu aiba motive sa
considere ca informatiile colectate au devenit nefiabile sau incorecte.

Un Operator al platformei care are obligatia raportdrii poate desemna un alt Operator al
platformei sau un tert care sd isi asume obligatiile cu privire la procedurile de diligenta
fiscala.

Raportarea destinata autoritatii competente

Informatiile colectate si verificate sunt raportate in termen de o luna de la sfarsitul Perioadei
de raportare in care Vanzatorul este identificat ca Vanzator raportabil. Raportarea are loc intr-
un singur stat membru (raportare unicd). Un Operator al platformei care are obligatia
raportarii care este ,,platforma din UE” face raportarea in statul membru in care indeplineste
oricare dintre conditiile enumerate in sectiunea I punctul A subpunctul (3) litera (a). In cazul
in care indeplineste oricare dintre aceste conditii in mai multe state membre, Operatorul
platformei care are obligatia raportdrii alege un stat membru In care sa faca raportarea. Un
Operator al platformei care are obligatia raportarii si care este ,,platforma strdind” face
raportarea n statul membru in care s-a inregistrat in conformitate cu articolul 8ac alineatul

(4).

Informatiile despre Contraprestatie si alte sume se raporteaza in ceea ce priveste trimestrul din
Perioada de raportare in care a fost platita sau creditatd Contraprestatia. Definitia
Contraprestatiei exclude orice onorarii, comisioane sau taxe retinute sau percepute de
Operatorul platformei care are obligatia raportarii.

Tn conformitate cu articolul 25 alineatul (3), Operatorul platformei care are obligatia raportirii
trebuie sd informeze fiecare persoand vizatd ca se vor colecta si raporta autoritatilor, in
temeiul prezentei directive, informatii in ceea ce o priveste si sd furnizeze toate informatiile
pe care operatorii de date au obligatia de a le furniza in temeiul RGPD. Operatorii
platformelor trebuie sd comunice fiecdrei persoane toate informatiile si, In orice caz, sa
efectueze aceasta comunicare inainte de a le raporta. Acest lucru nu aduce atingere drepturilor
persoanei vizate prevazute de RGPD.

Schimbul automat de informatii raportate de Operatorii platformelor

Informatiile raportate de operatorii platformelor trebuie sa fie comunicate de cétre autoritdtile
competente ale statelor membre in care a avut loc raportarea statelor membre in care
Vanzatorul raportabil 1si are resedinta in sensul anexei V sectiunea I punctul B subpunctul (3)
si/sau in care este situat bunul imobil. Articolul 8ac alineatul (2) stabileste ce informatii se
raporteaza acestor state membre.

Schimbul va avea loc in termen de doua luni de la sfarsitul perioadei de raportare.

Aceste schimburi de informatii realizate la timp vor oferi autoritatilor fiscale un set complet
de informatii, pentru a permite pregatirea evaluarilor fiscale anuale completate in prealabil cu
date.
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Schimbul automat de informatii va avea loc electronic prin reteaua comuna de comunicatii
(CCN) a UE, utilizand schema XML dezvoltata de Comisie.

Punerea in aplicare efectiva si inchiderea conturilor Vanzatorilor

In cazul In care un Vanzitor raportabil nu furnizeaza informatiile solicitate dupa doui
atentionari, Operatorul platformei care are obligatia raportarii trebuie sa Inchida contul acestui
Vanzitor si sd impiedice Vanzatorul sa se inregistreze din nou pe Platforma pentru o perioada
de sase luni sau sa retind plata Contraprestatiei catre Vanzator (sectiunea I'V, punctul A).

Sanctiuni eficace in caz de nerespectare la nivel national

Articolul 25a privind sanctiunile este modificat pentru a se include informatiile raportate de
Operatorii platformelor in conformitate cu articolul 8ac. Acest lucru urmareste sa asigure
faptul ca statele membre prevdd sanctiuni aplicabile in cazurile in care nu se respectad
obligatiile prevdzute de prezenta directivd. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace,
proportionale si cu efect de descurajare.

(iii) Cooperarea administrativa

. Prezenta functionarilor publici ai unui stat membru in cursul unei anchete
desfasurate intr-un alt stat membru

Modificarea articolului 11 alineatul (1) introduce obligatia autoritatii competente solicitate de
a raspunde la o cerere privind prezenta unui functionar public al unui alt stat membru in
cursul unei anchete. Se aplicd un termen de 30 de zile pentru transmiterea raspunsului, prin
care autoritatea solicitatd transmite autoritatii solicitante fie acordul sdu cu privire la
solicitare, fie un refuz motivat.

Articolul 11 alineatul (2), astfel cum a fost modificat, permite intervievarea persoanelor si
examinarea evidentelor fara limitarea legislatiei nationale a Statului membru solicitat. Pentru a
aborda noile modalitdti de comunicare, s-a addugat, de asemenea, optiunea de a participa la
anchetele administrative prin mijloace electronice de comunicare.

. Controalele simultane

Articolul 12 alineatul (3) a fost modificat pentru a stabili un termen de 30 de zile in care
autoritatile solicitate trebuie sa raspunda la propunerea de controale simultane.

. Auditurile comune
Se adauga sectiunea Ila la directivd cu scopul de a stabili un cadru juridic explicit si clar

pentru efectuarea auditurilor comune intre doud sau mai multe state membre.

Articolul 12a alineatul (1) include o definitie a auditului comun: o anchetd administrativa
desfasurata in comun de autoritdtile competente din doud sau mai multe state membre.
Autoritatile competente din statele membre implicate procedeaza, intr-o manierd convenita in
prealabil si coordonatd, la examinarea unui caz legat de una sau mai multe persoane care
prezintd interes comun sau complementar pentru aceste autoritati.

Cerere privind un audit comun

— Prezentata de autoritatea competentd dintr-un stat membru

Articolul 12a alineatul (2) abordeaza situatia in care autoritatea competentd a unui stat
membru solicitd autoritdtii competente dintr-un alt stat membru sa desfasoare in comun un
audit. Autoritatea solicitata raspunde la cerere in termen de 30 de zile de la primirea acesteia.
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Cererea poate fi respinsd din motive justificate. Articolul 12a alineatul (3) contine o lista
neexhaustiva de motive pentru respingerea cererii.

— Prezentata de o persoana

Articolul 12a alineatul (4) abordeaza o situatie In care o persoand solicitd autoritdtilor
competente din doud sau mai multe state membre sa realizeze Tn comun un audit. Autoritatile
solicitate trebuie sa raspunda la cerere in termen de 30 de zile de la primirea acesteia.

Cererea poate fi respinsd, in acest caz existdnd obligatia de a se comunica persoanei
solicitante motivele respingerii.

Termenul ,,persoand” este definit la articolul 3 din Directiva 2011/16/UE.
Procedura

Articolul 12a alineatul (5) clarifica faptul ca schimbul de informatii legate de secrete
comerciale, industriale sau profesionale ori de un procedeu comercial sau schimbul de
informatii a caror divulgare ar fi contrard politicii publice nu ar trebui sa fie refuzat in
contextul unui audit comun. Informatiile care fac obiectul acestui schimb ar trebui sa ramana
totusi confidentiale la nivelul autoritatilor competente si sa nu fie divulgate tertilor.

Articolul 12a alineatul (6) stabileste ca auditul comun se desfasoara in conformitate cu
acordurile procedurale aplicabile in statul membru unde au loc actiunile auditului. Probele
colectate in cadrul auditului comun sunt recunoscute reciproc de toate autoritatile competente
din statul (statele) membru (membre) participant(e).

Articolul 12a alineatul (10) priveste regimul lingvistic al auditurilor comune si prevede ca
acesta este convenit de statele membre implicate.

Raport final

Articolul 12a alineatul (7) prevede obligatia autoritatilor competente din statul membru
participant de a conveni asupra faptelor si circumstantelor cazului si invitd autoritatile
competente ale statelor membre sa depuna eforturi pentru a ajunge la un acord privind modul
in care trebuie interpretatd pozitia fiscala a persoanei (persoanelor) auditate. Concluziile
auditului comun trebuie prezentate intr-un raport final. Raportul final al auditului comun ar
trebui sd aiba o valoare juridica echivalentd cu cea a instrumentelor nationale relevante care
sunt emise ca urmare a unui audit Tn statele membre participante.

In conformitate cu articolul 12a alineatul (9), rezultatul auditului comun si raportul final
trebuie notificate persoanei (persoanelor) auditate in termen de 30 de zile de la data publicarii
raportului final.

Ajustare corespunzdtoare

Articolul 12a alineatul (8) stabileste o obligatie a statelor membre 1n temeiul careia, in cadrul
transpunerii directivei, statele membre trebuie sd asigure cadrul juridic care le permite sa
efectueze ajustdri corespunzatoare.

(iv) Alte dispozitii
. Utilizarea informatiilor comunicate

Articolul 16 alineatul (1) se modifica pentru a clarifica faptul ca informatiile comunicate in
temeiul prezentei directive pot fi utilizate pentru administrarea, evaluarea si aplicarea TVA si
a altor impozite indirecte.
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. Comunicarea obligatorie a rezultatelor evaluarii

Articolul 23 alineatul (2) se modifica pentru a institui obligatia statelor membre de a examina
si evalua, in jurisdictia lor, eficacitatea cooperdrii administrative in temeiul directivei si de a
comunica anual Comisiei rezultatele evaluarii lor.

. Suspendarea schimburilor

Articolul 25 alineatul (5) permite statelor membre sa reduca riscurile de incélcare a securitatii
datelor in contextul schimbului de informatii. In cazul unei incalcari a securititii datelor cu
caracter personal, autoritatile competente ale statelor membre, In calitate de operatori de date
asociati, pot decide sa solicite Comisiei sd suspende schimburile de informatii cu statul
membru (statele membre) in care a avut loc incalcarea.

Comisia restabileste procesul de schimb de informatii dupd ce autoritdtile competente ii
solicita sa permitd din nou desfasurarea, in temeiul prezentei directive, a schimburilor de
informatii cu statul membru in care a avut loc Incélcarea.

Aceastd suspendare se adauga la masurile impuse de RGPD pentru abordarea incalcarilor
securitatii datelor.
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2020/0148 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul

fiscal

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 113 si

115,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului Europeanl,

A A . . . . . 2
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

()

©)

Pentru a permite lansarea de noi initiative ale Uniunii in domeniul transparentei
fiscale, Directiva 2011/16/UE a Consiliului® a fost modificati in mai multe randuri in
ultimii ani. Aceste modificari au introdus in principal obligatii de raportare, urmate de
comunicari catre alte state membre privind conturi financiare, decizii anticipate cu
aplicare transfrontaliera si acorduri prealabile privind pretul de transfer, rapoarte
pentru fiecare tara in parte si modalitati transfrontaliere care fac obiectul raportarii.
Astfel, aceste modificari au extins domeniul de aplicare al schimbului automat de
informatii. Autoritdtile fiscale dispun acum de un set mai amplu de instrumente de
cooperare pentru a depista si a aborda formele de frauda fiscald, de evaziune fiscala si
de evitare a obligatiilor fiscale.

In ultimii ani, Comisia a monitorizat aplicarea si, in 2019, a realizat o evaluare a
Directivei 2011/16/UE®. Desi s-au adus imbunitatiri semnificative in domeniul
schimbului automat de informatii, existd in continuare nevoia de a imbundtdti
dispozitiile existente referitoare la toate formele de schimburi de informatii si de
cooperare administrativa.

Tn temeiul articolului 5 din Directiva 2011/16/UE, in urma unei cereri din partea
autoritatii solicitante, autoritatea solicitatd trebuie sa comunice autoritatii solicitante
orice informatii de care dispune sau pe care le obtine prin efectuarea de anchete
administrative, care sunt relevante Tn mod previzibil pentru administratie si pentru

JoCI[...I, [...l,p-[.--]-

JoCI[...I, [...l,p-[.--]-

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea Directivei 2011/16/UE a
Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei

77/799/CEE, SWD(2019) 328 final.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

punerea in aplicare a legislatiilor interne ale statelor membre cu privire la impozitele
care intrd in domeniul de aplicare al directivei mentionate. Pentru a asigura eficacitatea
schimburilor de informatii si a preveni respingerea nejustificatd a cererilor, precum si
pentru a asigura claritatea si securitatea juridicad atat pentru administratiile fiscale, cat
si pentru contribuabili, standardul relevantei previzibile ar trebui sa fie delimitat in
mod clar. In acest context, ar trebui si se clarifice, de asemenea, ci standardul
relevantei previzibile nu ar trebui sa se aplice cererilor de informatii suplimentare care
urmeaza unui schimb de informatii in conformitate cu articolul 8a din Directiva
2011/16/UE privind o decizie fiscald anticipatd cu aplicare transfrontaliera sau un
acord prealabil privind pretul de transfer.

Potrivit experientei practice a administratiilor fiscale, apare uneori nevoia de a aborda
cererile de informatii care vizeaza grupuri de contribuabili care nu pot fi identificati
individual, ci pot fi descrisi doar pe baza unui set de caracteristici comune. Tinand
seama de aceasta, este necesar sa se acorde administratiilor fiscale posibilitatea de a
formula cereri de informatii referitoare la grupuri.

Este important ca statele membre sa faca schimb de informatii privind veniturile
realizate din drepturi de proprietate intelectuala, deoarece aceste venituri pot fi afectate
de mecanismele de transfer al profitului din cauza activelor lor suport extrem de
mobile. Prin urmare, redeventele ar trebui incluse in lista categoriilor de venit care fac
obiectul schimbului automat obligatoriu de informatii pentru a imbunatati combaterea
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale.

Digitalizarea economiei a avansat rapid in ultimii ani. Aceasta a generat un numar tot
mai mare de situatii complexe legate de evaziunea fiscald. Dimensiunea
transfrontaliera a serviciilor oferite prin utilizarea platformelor digitale a creat un
mediu complex, in care poate fi dificil sd se puna in aplicare normele fiscale si sd se
asigure respectarea acestora. Respectarea normelor fiscale nu este la parametri optimi,
iar valoarea venitului neraportat este semnificativd. Administratiile fiscale ale statelor
membre nu detin informatii suficiente pentru a evalua si a controla in mod corect
venitul brut realizat in tara lor din activitati comerciale desfasurate prin intermediul
platformelor digitale. Acest aspect este deosebit de problematic atunci cand venitul sau
suma impozabild trece prin platforme stabilite in altd jurisdictie.

Administratiile fiscale solicitd adesea informatii de la operatorii platformelor digitale.
Acest lucru genereazd costuri administrative si de asigurare a conformitatii
semnificative pentru operatorii platformelor. In acelasi timp, unele state membre au
impus o obligatie unilaterald de raportare, care creeaza o sarcind administrativa
suplimentard pentru operatorii platformelor, intrucit acestia trebuie sd respecte o
multitudine de standarde nationale de raportare. Prin urmare, ar fi esential sa se aplice
o obligatie de raportare standardizata pe intreaga piata interna.

Avand in vedere ca cea mai mare parte a veniturilor sau a sumelor impozabile realizate
de vanzatori pe platformele digitale sunt prelucrate transfrontalier, raportarea
informatiilor privind activitatea relevanta ar da rezultate suplimentare pozitive daca
aceste informatii ar fi comunicate si statelor membre care ar fi eligibile pentru
impozitarea venitului realizat. In special, schimbul automat de informatii intre
autoritdtile fiscale este esential pentru a pune la dispozitia acestor autoritati
informatiile care le sunt necesare pentru a putea evalua in mod corespunzator
impozitele pe venit sau profit si TVA-ul datorate.

Pentru a asigura functionarea adecvata a pietei interne, normele de raportare ar trebui
sa fie eficiente si simple totodatd. Recunoscand dificultdtile de depistare a faptelor

18

RO



RO

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

generatoare care se produc in timpul desfasurdrii unei activitdti comerciale care este
facilitatd prin platforme digitale si tindnd totodatd seama de sarcina administrativa
suplimentara cu care s-ar confrunta administratiile fiscale in acest caz, este necesar sa
se impund o obligatie de raportare operatorilor platformelor. Operatorii platformelor
sunt capabili in mai mare masura sa colecteze si sa verifice informatiile necesare cu
privire la toti vanzatorii care utilizeaza o anumitd platforma si desfasoara activitati pe
aceasta.

Avand 1n vedere utilizarea pe scara larga a platformelor digitale in desfasurarea
activitatilor comerciale, atat de catre persoane, cat si de catre entitati, este esential sa
se asigure faptul ca informatiile fac obiectul raportarii indiferent de natura juridica a
vanzatorului. Cu toate acestea, ar trebui prevazutd o exceptie pentru entitatile
guvernamentale, care nu ar trebui sa intre sub incidenta obligatiei de raportare.

Raportarea veniturilor realizate prin astfel de activitdti ar trebui sa ofere
administratiilor fiscale un set cuprinzator de informatii necesare pentru a evalua corect
impozitul pe venit sau profit datorat.

In interesul simplificarii si al reducerii costurilor de asigurare a conformitatii, ar fi
rezonabil sd se solicite operatorilor platformelor sa raporteze intr-un singur stat
membru veniturile realizate de vanzatori prin utilizarea platformei.

Avand in vedere caracterul digital si flexibilitatea platformelor digitale, obligatia de
raportare ar trebui sa se extinda la operatorii platformelor care desfdsoara o activitate
comerciald in Uniune, dar nu au domiciliul fiscal intr-un stat membru si nici nu sunt
constituiti sau administrati si nu au sediu permanent ntr-un stat membru. Aceasta ar
asigura conditii de concurentd echitabile intre platforme si ar preveni concurenta
neloiala. Pentru a facilita acest lucru, platformelor strdine ar trebui sa li se solicite s se
inregistreze si sa raporteze informatii intr-un singur stat membru in scopul desfasurarii
de activitati pe piata interna.

Avand in vedere evolutiile din cadrul economiei digitalizate, raportarea activitatilor
comerciale ar trebui sd includa inchirierea de bunuri imobile, prestarea de servicii
personale, vanzarea de marfuri, inchirierea oricarui mijloc de transport si investitiile si
imprumuturile efectuate in contextul finantarii participative. Activitatile desfasurate de
un vanzator care actioneaza in calitate de angajat al operatorului platformei nu ar
trebui sd intre Tn domeniul de aplicare al raportarii.

Obiectivul prevenirii evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale ar putea fi
asigurat prin impunerea obligatiei operatorilor platformelor digitale de a raporta intr-0
etapd timpurie veniturile realizate prin platformele lor, inainte ca autoritdtile fiscale
nationale sa realizeze evaludrile fiscale anuale. Pentru a facilita munca autoritatilor
fiscale ale statelor membre, informatiile raportate ar trebui sa fie comunicate in termen
de o lund de la raportare. Pentru a facilita schimbul automat de informatii si a spori
utilizarea eficientd a resurselor, schimburile de informatii ar trebui sa fie realizate
electronic prin intermediul retelei comune de comunicatii (CCN) existente dezvoltate
de Uniune.

Evaluarea Directivei 2011/16/UE realizatd de Comisie a demonstrat necesitatea unei
monitorizdri consecvente a eficacitatii aplicarii directivei respective si a dispozitiilor
de transpunere in dreptul intern care permit aceastd aplicare. Pentru ca Comisia s
poatd monitoriza si evalua in continuare in mod adecvat eficacitatea schimburilor
automate de informatii in temeiul Directivei 2011/16/UE, statele membre ar trebui sa
aiba obligatia de a comunica anual Comisiei statisticile cu privire la aceste schimburi.
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Este necesar sa se consolideze mecanismele Directivei 2011/16/UE 1n ceea ce priveste
prezenta functionarilor administratiei fiscale a unui stat membru pe teritoriul unui alt
stat membru si efectuarea de controale simultane de cétre doud sau mai multe state
membre pentru a se asigura aplicarea eficace a acestora. Rezultd de aici ca
raspunsurile la cererile privind prezenta functionarilor altui stat membru si efectuarea
de controale simultane ar trebui transmise ntr-un termen specificat. Daca functionarii
strdini sunt prezenti pe teritoriul altui stat membru in cursul unei anchete
administrative sau participa la aceasta prin mijloace de comunicare electronice,
acestora ar trebui sd li se permitd sa intervieveze in mod direct persoane si sa
examineze evidente.

Un stat membru care intentioneazd sa efectueze un control simultan trebuie sa isi
comunice intentia celorlalte state membre vizate. Desi autoritatea competentd a
fiecarui stat membru vizat are obligatia de a raspunde la propunere, este important sa
se asigure faptul ca raspunsul este transmis intr-un termen rezonabil. Prin urmare,
autoritatea competentd a fiecarui stat membru vizat ar trebui sa raspunda la propunere
in termen de 30 de zile de la primirea acesteia.

Controalele multilaterale efectuate cu sprijinul programului Fiscalis 2020 instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® au
demonstrat avantajul controalelor coordonate asupra unuia sau mai multor
contribuabili care prezintd un interes comun sau complementar pentru doud sau mai
multe administratii fiscale din Uniune. Intrucit nu existd niciun temei juridic explicit
pentru efectuarea de audituri comune, astfel de actiuni comune se realizeaza in prezent
pe baza dispozitiilor coroborate ale Directivei 2011/16/UE referitoare la prezenta
functionarilor straini pe teritoriul altui stat membru si la controalele simultane. Aceasta
practicd s-a dovedit totusi, in multe cazuri, insuficientd si lipsitda de claritate si
securitate juridica.

Statele membre ar trebui sd adopte un cadru juridic clar si eficient, care sd permitd
autoritatilor lor fiscale sa efectueze audituri comune asupra persoanelor cu activitate
transfrontaliera. Auditurile comune sunt anchete administrative desfasurate in comun
de autoritatile competente din doua sau mai multe state membre, pentru a examina un
caz legat de una sau mai multe persoane care prezintd interes comun sau
complementar pentru aceste state membre. Auditurile comune pot juca un rol
important prin contributia la functionarea mai buna a pietei interne. Auditurile comune
ar trebui sd fie structurate pentru a oferi securitate juridica contribuabililor prin
intermediul unor norme procedurale clare, inclusiv pentru a reduce riscul dublei
impozitari.

Pentru a asigura eficacitatea procesului, raspunsurile la cererile de efectuare a unor
audituri comune ar trebui transmise intr-un anumit termen specificat. Refuzurile ar
trebui justificate in mod corespunzator. Modalitatile procedurale aplicabile unui audit
comun ar trebui sa fie cele ale statului membru in care are loc actiunea relevanta de
audit. In consecintd, probele colectate in cursul unui audit comun ar trebui si fie
recunoscute reciproc de statul (statele) membru (membre) participant(e). Este la fel de
important ca autoritdtile competente sa convind asupra faptelor si circumstantelor
cazului si sa depuna eforturi pentru a ajunge la un acord privind modul n care trebuie

Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a unui program de actiune pentru a imbunatati functionarea sistemelor de impozitare in
Uniunea Europeana pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020) si de abrogare a Deciziei
nr. 1482/2007/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 25).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

interpretatd pozitia fiscald a persoanei (persoanelor) auditate. Pentru a asigura faptul ca
rezultatul unui audit comun poate fi pus in aplicare in statele membre participante,
raportul final ar trebui sd aibd o valoare juridica echivalenta cu cea a instrumentelor
nationale relevante care sunt emise ca rezultat al unui audit efectuat in statele membre
participante. Daca este necesar, statele membre ar trebui sd asigure cadrul juridic
pentru realizarea unei ajustari corespunzatoare.

Recunoscand ca auditurile comune se bazeazd pe increderea reciproca dintre
autoritatile competente ale statelor membre participante, schimbul de informatii legate
de secrete comerciale, industriale sau profesionale ori de un procedeu comercial sau
schimbul de informatii a caror divulgare ar fi contrara politicii publice nu ar trebui sa
fie refuzat in contextul unui audit comun. Informatiile care fac obiectul acestui schimb
ar trebui sa ramana totusi confidentiale si sa nu fie divulgate tertilor.

Este important, de asemenea, sa se asigure schimbul eficace de informatii la cerere si
cooperarea intre autoritdtile competente. Prin urmare, autoritatile competente care
primesc informatii in conformitate cu articolul 5 sau 9 din Directiva 2011/16/UE ar
trebui sd aiba obligatia de a transmite feedback autoritatii competente care a furnizat
informatiile respective, cu privire la toate schimburile de informatii la cerere, in
termen de 30 de zile de la aflarea rezultatului utilizarii informatiilor solicitate.

Ca principiu, este important ca informatiile comunicate in temeiul Directivei
2011/16/UE sa fie utilizate pentru evaluarea, administrarea si aplicarea impozitelor
care intrd Tn domeniul de aplicare material al directivei mentionate. Pornind de la
aceasta premisd si tindnd seama de importanta pe care o prezintda TVA pentru
functionarea pietei interne, este oportun sda se clarifice faptul ca informatiile
comunicate intre statele membre pot sa fie utilizate, de asemenea, pentru evaluarea,
administrarea si aplicarea TV A si a altor impozite indirecte.

Este esential sd se protejeze in mod eficace datele cu caracter personal care sunt
comunicate ntre statele membre in temeiul Directivei 2011/16/UE. Tn cazul in care se
produce o incalcare a securitatii datelor cu caracter personal Tn sensul articolului 4
punctul 12 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului® in unul sau mai multe state membre, atunci statele membre, in calitate de
operatorii asociati ai datelor in cauza, ar trebui sd decida daca incdlcarea impune
suspendarea schimburilor de informatii cu statul (statele) membru (membre) in care s-
a produs incdlcarea si daca ar trebui sd se solicite Comisiel, in calitate de persoana
imputernicitd de operator, sd suspende aceste schimburi. Suspendarea ar trebui s
dureze pana cand statele membre solicitd Comisiei sa permitd din nou schimburile de
informatii in temeiul Directivei 2011/16/UE cu statul membru in care a avut loc
incalcarea.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a Directivei 2011/16/UE si in
special pentru schimbul automat de informatii intre autoritatile fiscale, Comisiei ar
trebui sa i se confere competente de executare pentru a adopta un formular-tip cu un
numar limitat de componente, inclusiv regimul lingvistic. Aceste competente ar trebui

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului’.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului®,

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal efectuatd in cadrul prezentei directive
trebuie sd fie in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 si cu Regulamentul
(UE) 2018/1725.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in
special, de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Obiectivul prezentei directive, si anume cooperarea administrativd eficientd intre
statele membre in conditii compatibile cu functionarea adecvatd a pietei interne, nu
poate fi realizat intr-o masura suficientd de statele membre individuale. Scopul
acesteia, de a imbunatati cooperarea dintre administratiile fiscale, necesitd norme
uniforme care pot fi eficace in situatii transfrontaliere si, prin urmare, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii. Uniunea poate sa adopte masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
In conformitate cu principiul proportionalititii, prevazut la acelasi articol, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.

Directiva 2011/16/UE ar trebui, prin urmare, modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2011/16/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

la articolul 3, punctul 9 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) la primul paragraf, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(@) n sensul articolului 8 alineatul (1) si al articolelor 8a, 8aa, 8ab si 8ac,
comunicarea sistematica de informatii predefinite catre alt stat membru,
fara cerere prealabila, la intervale regulate prestabilite.”;

(b) la primul paragraf, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(€) 1n sensul celorlalte dispozitii din prezenta directiva in afara articolului 8
alineatele (1) si (3a) si a articolelor 8a, 8aa si 8ac, comunicarea
sistematicd de informatii predefinite prevazuta la literele (a) si (b) de la
prezentul punct.”;

(c) Al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In contextul articolului 8 alineatele (3a) si (7a), al articolului 21 alineatul (2)
si al articolului 25 alineatele (2) si (3), orice termen scris cu initiald majuscula

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE.
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)

1)

)

©)

(4)

are sensul atribuit conform definitiilor corespunzitoare previzute in anexa L. In
contextul articolului 8aa si al anexei 111, orice termen scris cu initiald majuscula
are sensul atribuit conform definitiilor corespunzatoare prevazute in anexa III.
In contextul articolului 8ac si al anexei V, orice termen scris cu initiald
majusculd are sensul atribuit conform definitiilor corespunzatoare prevazute in
anexa V.”;

se introduc urmatoarele articole:

L Articolul 5a
Relevanta previzibila

In scopurile unei cereri astfel cum este mentionati la articolul 5, informatiile
solicitate sunt considerate ca fiind relevante in mod previzibil daca, la momentul
transmiterii cererii, autoritatea solicitantd considera cd, in conformitate cu legislatia
sa nationald, existd o posibilitate rezonabila ca informatiile solicitate sa fie relevante
pentru chestiunile fiscale ale unuia sau mai multor contribuabili identificati prin
nume sau in alt mod si sa fie justificate din perspectiva scopurilor investigatiei.

Cu scopul de a demonstra relevanta previzibila a informatiilor solicitate, autoritatea
competenta solicitanta furnizeaza autoritatii solicitate informatii ajutitoare, in special
cu privire la scopul fiscal pentru care se solicita informatiile si la motivele pe baza
carora s-a concluzionat ca informatiile solicitate sunt detinute de autoritatea solicitata
sau se afla in posesia sau controlul unei persoane din jurisdictia autoritatii solicitate.

Articolul 5b
Cereri referitoare la grupuri

O cerere, astfel cum este mentionatd la articolul 5, poate viza un grup de
contribuabili care nu pot fi identificati individual dupa nume sau in alt mod, ci pot fi
descrisi doar pe baza unui set de caracteristici comune.

In astfel de cazuri, autoritatea competentd solicitantd furnizeaza urmatoarele
informatii autoritatii solicitate:
(@) o descriere cuprinzatoare a caracteristicilor comune ale grupului si

(b) o explicatie privind legislatia aplicabila si faptele pe baza cdrora exista motive
sa se considere cd contribuabilii din grup nu au respectat legislatia aplicabila,
inclusiv faptele si circumstantele referitoare la implicarea unui tert care a
contribuit Tn mod activ la eventuala nerespectare a legii de catre contribuabilii
din grup.”;

la articolul 6, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Cererea mentionata la articolul 5 poate contine o cerere motivatd de efectuare a
unei anchete administrative. In cazul in care autoritatea solicitatd considerd ca
nu este necesara nicio anchetd administrativa, aceasta informeaza de indata
autoritatea solicitantd cu privire la motivele acestei decizii.”;

articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Autoritatea competentd a fiecarui stat membru comunica autoritatii
competente a oricarui alt stat membru, prin schimb automat, toate
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(5)

(b)
(©)

informatiile care sunt disponibile cu privire la rezidentii din acel stat
membru si la urmatoarele categorii specifice de venituri si de capital,
astfel cum sunt acestea intelese in temeiul legislatiei nationale a statului
membru care comunicd informatiile:

(@ venituri din munca;
(b)  sporuri de conducere;

(c) produse de asigurari de viatd neacoperite de alte instrumente
juridice ale Uniunii privind schimbul de informatii si alte masuri
similare;

(d) pensii;
(e) proprietatea asupra bunurilor imobile si venituri din bunuri imobile;
(f) redevente.

Pentru perioadele impozabile incepand cu 1 ianuarie 2023, comunicarea
informatiilor mentionate la primul paragraf include numarul de identificare
fiscala (NIF) din statul membru de resedinta.

Statele membre informeaza anual Comisia cu privire la cel putin doua categorii
de venit si de capital mentionate la primul paragraf, in legaturd cu care
comunica informatii referitoare la rezidentii unui alt stat membru.

(2) Tnainte de 1 ianuarie 2023, statele membre informeaza Comisia cu privire
la cel putin patru categorii mentionate la primul paragraf, in legatura cu
care autoritatea competentd a fiecdrui stat membru comunica, prin
schimb automat, autoritdtii competente a oricarui alt stat membru,
informatii referitoare la rezidentii respectivului alt stat membru.
Informatiile vizeaza perioade impozabile care incep la 1 ianuarie 2024
sau dupa aceasta data.”;

la alineatul (3), al doilea paragraf se elimina;
alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(6) Comunicarea de informatii in temeiul alineatelor (1) si (3a) are loc anual,
in termen de noud luni de la sfarsitul anului calendaristic sau al altei
perioade de raportare adecvate la care se referd informatiile.”;

articolul 8a se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

la alineatul (5), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) 1in ceea ce priveste informatiile comunicate in temeiul alineatului (1) —
fara intarziere, dupa emiterea, modificarea sau reinnoirea deciziei fiscale
anticipate cu aplicare transfrontaliera sau a acordului prealabil privind
pretul de transfer si cel tarziu dupd trei luni de la sfarsitul primului
semestru al anului calendaristic in care s-a emis, s-a modificat sau s-a
reinnoit decizia fiscald anticipatd cu aplicare transfrontalierd sau acordul
prealabil privind pretul de transfer;”;

la alineatul (6), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) un rezumat al deciziei fiscale anticipate cu aplicare transfrontaliera sau al
acordului prealabil privind pretul de transfer, inclusiv o descriere a
activitatilor comerciale sau a tranzactiei sau seriei de tranzactii relevante,
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(©)

precum si orice alte informatii care ar putea ajuta autoritatea competenta
sd evalueze un posibil risc fiscal, fara sa conduca la divulgarea unui
secret comercial, industrial sau profesional sau a unui procedeu
comercial ori a unor informatii a caror divulgare ar fi contrara politicii
publice;”;

alineatul (10) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(10) Fara a aduce atingere trimiterii la relevanta previzibild de la articolul 1
alineatul (1) si conditiilor legate de relevanta previzibila stabilite la
articolul 5a, statele membre pot, in conformitate cu articolul 5 si tindnd
seama de articolul 21 alineatul (4), sa solicite informatii suplimentare,
inclusiv textul integral al unei decizii fiscale anticipate cu aplicare
transfrontalierd sau al unui acord prealabil privind pretul de transfer.”;

(6) se introduce urmatorul articol:

,, Articolul 8ac

Domeniul de aplicare si conditiile schimbului automat obligatoriu de informatii

(1)

)

raportate de Operatorii platformelor

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a impune Operatorilor
platformelor care au obligatia raportérii sa indeplineasca cerintele de diligenta
fiscala si de raportare prevazute in sectiunile II si Il din anexa V. De
asemenea, fiecare stat membru asigurd punerea in aplicare eficace si
respectarea acestor norme in conformitate cu sectiunea IV din anexa V.

In temeiul cerintelor aplicabile privind diligenta necesari si raportarea
prevazute in sectiunile II si III din anexa V, autoritatea competentd a fiecarui
stat membru comunicd, prin schimb automat, in termenul prevazut la alineatul
(3), autoritdtii competente a statului membru in care are resedinta Vanzatorul
raportabil in sensul prevazut la al doilea paragraf de la punctul B subpunctul
(3) din sectiunea I a anexei V si/sau in care sunt situate bunurile imobile,
urmatoarele informatii referitoare la fiecare Vanzator raportabil pentru
Perioadele de raportate cu incepere de la 1 ianuarie 2022:

(@ numele, adresa sediului social si NIF al Operatorului platformei care are
obligatia raportarii, precum si denumirea comerciald (denumirile
comerciale) a(le) Platformei (Platformelor) pentru care raporteaza
informatii Operatorul platformei care are obligatia raportarii;

(b) prenumele si numele Vanzatorului care este o Persoana fizica si
denumirea juridica a Vanzatorului care este o Entitate;

(c) Adresa Principala;

(d) orice NIF sau, in absenta unui NIF, un echivalent functional emis
Vanzatorului, inclusiv fiecare stat membru emitent;

(e) numarul de inregistrare in Registrul Comertului al Vanzatorului care este
o0 Entitate;

()  numarul de identificare in scopuri de TVA (taxa pe valoarea adaugata) al
Vanzatorului, daca exista;

(g) data nasterii pentru Vanzatorii care sunt Persoane fizice;
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3)

(4)

(h) Identificatorul contului financiar in care se plateste sau se crediteaza
Contraprestatia, in masura in care acesta este disponibil Operatorului
platformei care are obligatia raportarii si daca autoritatea competenta din
statul membru in care isi are resedinta Vanzdtorul nu a informat
autoritdtile competente din toate celelalte state membre cd nu
intentioneaza sa utilizeze Identificatorul contului financiar in acest scop;

(1) 1in cazul in care este diferit de numele Vanzatorului raportabil, numele
titularului si numadrul contului financiar in care se plateste sau se
crediteaza Contraprestatia, in masura in care Operatorul platformei care
are obligatia raportarii cunoaste acest nume, precum si orice alte
informatii de identificare financiard a titularului contului respectiv
disponibile Operatorului platformei care are obligatia raportarii;

(J) fiecare stat membru in care Vanzatorul raportabil are o resedintd in
sensul anexei V sectiunea I punctul B subpunctul (3) al doilea paragraf;

(k) Contraprestatia totala platita sau creditata in fiecare trimestru al Perioadei
de raportare;

()  orice onorarii, comisioane sau taxe retinute sau percepute de Operatorul
platformei care are obligatia raportérii in fiecare trimestru al Perioadei de
raportare.

In cazul in care Vanzitorul raportabil presteaza servicii de inchiriere de bunuri
imobile, se comunicd urmatoarele informatii suplimentare autoritatii
competente a statului membru in care 1si are domiciliul fiscal Vanzatorul
raportabil:

(@) adresa fiecarui Bun imobil listat, stabilitd pe baza procedurilor prevazute
in anexa V sectiunea II punctul E si numarul cartii funciare respective,
daca este disponibil;

(b) daca este disponibil, numarul de zile pentru care a fost inchiriat fiecare
Bun imobil listat in timpul Perioadei de raportare si tipul fiecarui Bun
imobil listat.

Comunicarea in temeiul alineatului (2) se efectueaza prin intermediul
formularului-tip mentionat la articolul 20 alineatul (7), in termen de doua luni
de la sfarsitul Perioadei de raportare la care se referd obligatiile Operatorului
platformei care are obligatia raportarii.

Pentru a asigura respectarea obligatiilor de raportare in temeiul alineatului (1),
fiecare stat membru stabileste normele necesare pentru a impune unui Operator
al platformei care are obligatia raportdrii in sensul anexei V sectiunea I punctul
A subpunctul (3) litera (b) sa se inregistreze in Uniune. Autoritatea competenta
a statului membru de inregistrare alocd un numadr individual de identificare
acestui Operator al platformei care are obligatia raportarii.

Statele membre stabilesc normele in temeiul carora un operator al platformei
care are obligatia raportdrii poate alege sd se Inregistreze la autoritatea
competentd dintr-un singur stat membru in conformitate cu normele prevazute
in anexa V sectiunea IV punctul F.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, modalitatile practice
necesare pentru inregistrarea si identificarea Operatorilor platformelor care au
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(7)

(8)

(9)

(10)

obligatia raportarii. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate
cu procedura mentionata la articolul 26 alineatul (2).”;

articolul 8b se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Tn fiecare an, statele membre pun la dispozitia Comisiei statistici cu
privire la volumul schimburilor automate prevazute la articolul 8
alineatele (1) si (3a) si la articolele 8aa si 8ac si informatii cu privire la
costurile si beneficiile administrative si de altd naturd relevante legate de
schimburile care au avut loc si orice potentiale modificari, atat pentru
administratiile fiscale, cat si pentru terti.”;

(b) alineatul (2) se elimina;
articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) 1In scopul comunicirii informatiilor mentionate la articolul 1 alineatul (1),
autoritatea competentd a unui stat membru poate solicita autoritatii
competente a unui alt stat membru ca functionarii autorizati de cea dintai,
in conformitate cu modalitatile procedurale prevazute de cea din urma:

(@ sa fie prezenti in birourile in care 1isi desfasoara activitatea
autoritatile administrative ale statului membru solicitat;

(b) sa fie prezenti la anchetele administrative efectuate pe teritoriul
statului membru solicitat;

(c) sa participe la anchetele administrative desfasurate de statul
membru solicitat prin intermediul mijloacelor de comunicare
electronice, dupa caz.

O autoritate competentd raspunde la o cerere in conformitate cu primul
paragraf in termen de 30 de zile, pentru a-si confirma acordul sau a-si
comunica refuzul motivat autoritatii solicitante.

In cazul in care informatiile solicitate sunt incluse in documentatia la care au
acces functionarii autoritatii solicitate, functionarii autoritatii solicitante
primesc copii ale documentelor care contin informatiile solicitate.”;

(b) laalineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Dacd functionarii autoritdtii solicitante sunt prezenti in cursul anchetelor
administrative sau participa la acestea prin mijloace de comunicare electronice,
acestia pot sa intervieveze persoane $i s examineze evidente.’;

la articolul 12, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Autoritatea competenta a fiecarui stat membru implicat decide daca doreste sa
participe la controalele simultane. Aceasta confirma autoritatii care a propus
controlul simultan acordul sau sau ii comunica refuzul sdu motivat in termen de
30 de zile de la primirea propunerii.”;

se introduce urmatoarea sectiune:
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1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

(")

,SECTIUNEA lla
Auditurile comune

Articolul 12a
Auditurile comune

In sensul prezentei directive, ,,audit comun” inseamnd o ancheti administrativa
desfasuratda in comun de autoritdtile competente din doud sau mai multe state
membre, care procedeaza, Intr-o manierd convenitd in prealabil si coordonatd, la
examinarea unui caz legat de una sau mai multe persoane care prezinta interes comun
sau complementar pentru statele membre n cauza.

In cazul in care o autoritate competentd dintr-un stat membru solicitd autoritatii
competente dintr-un alt stat membru (sau autoritatilor competente din alte state
membre) sa desfasoare un audit comun asupra uneia sau a mai multor persoane care
prezintd interes comun sau complementar pentru toate statele membre respective,
autoritatile solicitate raspund la cerere in termen de 30 de zile de la data primirii
acesteia.

O cerere de efectuare a unui audit comun de catre autoritatea competenta dintr-un
stat membru poate fi respinsd pentru motive justificate si, in special, pentru oricare
dintre urmatoarele:

(@ auditul comun solicitat ar implica efectuarea de anchete sau comunicarea de
informatii cu incalcarea legislatiei statului membru solicitat;

(b) autoritatea solicitanta nu poate, din motive legale, sa comunice informatii
asemanadtoare cu cele pe care ar urma sa le furnizeze statul membru solicitat n
cursul auditului comun.

In cazul in care una sau mai multe persoane solicit autoritatilor competente din dous
sau mai multe state membre sd o (le) auditeze in comun, autoritatile solicitate
raspund la cerere in termen de 30 de zile.

Daca autoritatea solicitata respinge cererea, aceasta informeaza persoana solicitanta
(persoanele solicitante) cu privire la motivele deciziei sale.

Fara a aduce atingere limitelor stabilite la articolul 17 alineatul (4), comunicarea de
informatii catre autoritatea competenta dintr-un stat membru in contextul unui audit
comun 1n temeiul prezentului articol nu poate fi refuzatd pentru motivul ca ar
conduce la divulgarea unui secret comercial, industrial sau profesional sau a unui
procedeu comercial ori a unor informatii a céror divulgare ar fi contrard politicii
publice. Aceasta nu aduce atingere obligatiei autoritatii competente receptoare de a
nu transmite mai departe informatiile sau, in orice caz, de a nu le divulga tertilor.

Auditurile comune se efectueazd in conformitate cu modalitdtile procedurale
aplicabile in statul membru in care are loc desfasurarea actiunilor legate de audit.
Probele colectate in contextul unui audit comun efectuat intr-un stat membru in
temeiul legislatiel acestuia sunt recunoscute reciproc de toate celelalte autoritdti
competente ale statelor membre care participa la auditul comun.

In cazul in care autorititile competente din doud sau mai multe state membre
desfasoara un audit comun, acestea convin asupra faptelor si circumstantelor cazului
si depun eforturi pentru a ajunge, pe baza rezultatelor auditului comun, la un acord
privind pozitia fiscala a persoanei (persoanelor) auditate. Concluziile auditului sunt
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

incluse intr-un raport final care are o valoare juridicd echivalentd cu cea a
instrumentelor nationale relevante emise ca rezultat al unui audit.

In scopul implementirii raportului final, statele membre stabilesc prin lege
posibilitatea realizarii unei ajustari corespunzatoare.

Autoritatile competente ale statelor membre care au realizat un audit comun
comunica rezultatul auditului, inclusiv raportul final, persoanei (persoanelor) auditate
in termen de 30 de zile de la data publicarii raportului final.

Regimul lingvistic al unui audit comun este convenit de autoritatile competente
implicate in respectivul audit.”;

la articolul 14, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) In cazul in care o autoritate competenti comunici informatii Tn temeiul

articolului 5 sau 9, autoritatea competenta care primeste informatiile transmite
un feedback autoritdtii competente care a furnizat informatiile, fara a aduce
atingere normelor privind secretul fiscal si protectia datelor aplicabile in statul
sdu membru, in cel mai scurt timp posibil si in termen de cel mult 30 de zile de
la momentul in care se cunoaste rezultatul utilizarii informatiilor solicitate.

Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modalitatile
practice necesare pentru transmiterea feedbackului in astfel de cazuri. Aceste
acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 26 alineatul (2).”;

articolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

la alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Informatiile comunicate intre statele membre sub orice formd conform
prezentei directive intra sub incidenta secretului profesional si se bucurd de
protectia conferitd informatiilor de acest tip in temeiul legislatiei interne a
statului membru care le primeste. Astfel de informatii pot fi utilizate pentru
evaluarea, administrarea si aplicarea legislatiei interne a statelor membre
referitoare la taxele si impozitele mentionate la articolul 2, precum si la TVA si
alte impozite indirecte.”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Informatiile si documentele primite conform prezentei directive pot fi
utilizate in alte scopuri decdt cele mentionate la alineatul (1), cu
permisiunea autoritdfii competente a statului membru care comunica
informatii conform prezentei directive si numai in masura in care acest
lucru este permis in temeiul legislatiei statului membru al autoritatii
competente care primeste informatiile.

Autoritatea competentd a fiecdrui stat membru comunicd autoritatilor
competente din toate celelalte state membre o listd cu scopurile pentru
care se pot utiliza informatiile si documentele, in conformitate cu dreptul
sau intern, altele decat scopurile mentionate la alineatul (1). Autoritatea
competentd care primeste informatii poate utiliza informatiile si
documentele primite fard permisiunea mentionatd la primul paragraf
pentru oricare dintre scopurile enumerate de statul membru care
comunicd informatiile.”;

la articolul 17, alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:
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,»(1) Autoritatea solicitatd dintr-un stat membru furnizeaza autoritatii solicitante
dintr-un alt stat membru informatiile mentionate la articolul 5, cu conditia ca
autoritatea solicitanta sa fi epuizat sursele uzuale de informatii pe care le-ar fi
putut utiliza in aceasta situatie pentru a obtine informatiile solicitate si sa fi
utilizat toate mijloacele disponibile, cu exceptia celor care ar crea dificultati
disproportionate, fard a risca sa puna in pericol atingerea scopului urmarit.”;

(14) articolul 20 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) laalineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Formularul-tip mentionat la alineatul (1) include cel putin urmatoarele
informatii care trebuie furnizate de cétre autoritatea solicitanta:

(@) identitatea persoanei care face obiectul examindrii sau al anchetei
si, iIn cazul cererilor referitoare la grupuri, astfel cum sunt
mentionate la articolul 5b, o descriere cuprinzitoare a
caracteristicilor comune ale grupului;

(b) scopul fiscal pentru care se solicita informatia.”;
(b) alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(3) Informatiile spontane si confirmarea acestora, prevazute la articolele 9 si,
respectiv, 10, cererile de notificari administrative prevazute la articolul
13, informatiile de feedback prevazute la articolul 14 si comunicarile
prevazute la articolul 16 alineatele (2) si (3) si la articolul 24 alineatul (2)
se transmit prin intermediul formularelor-tip adoptate de Comisie in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 26 alineatul (2).

(4) Schimbul automat de informatii in temeiul articolelor 8 si 8ac se
efectueaza prin intermediul unui format standard computerizat conceput
pentru a facilita acest schimb automat de informatii si adoptat de Comisie
in conformitate cu procedura mentionata la articolul 26 alineatul (2).”;

(15) la articolul 21, se adauga urmatorul alineat:

»(7) Comisia dezvoltd o interfatd centrald securizatd de cooperare administrativd in
domeniul fiscal si asigurd sprijin tehnic si logistic pentru respectiva interfata in
care statele membre comunicd prin intermediul formularelor-tip in temeiul
articolului 20 alineatele (1) si (3). Autoritatile competente ale tuturor statelor
membre au acces la respectiva interfatd. In scopul colectirii de statistici,
Comisia primeste acces la informatiile privind schimburile Inregistrate in
interfatd si care pot fi extrase automatizat. Accesarea de catre Comisie nu
aduce atingere obligatiei statelor membre de a furniza statistici privind
schimbul de informatii in conformitate cu articolul 23 alineatul (4).

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare,
modalitatile practice necesare. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 26 alineatul (2).”;

(16) la articolul 22, alineatul (1a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1a) In scopul punerii in aplicare si al asigurdrii respectarii legilor statelor membre
care pun in aplicare prezenta directiva, precum si pentru asigurarea functionarii
cooperdrii administrative pe care o instituie, statele membre asigurd prin lege
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(17)

(18)

(19)

accesul autoritatilor fiscale la mecanismele, procedurile, documentele si
informatiile mentionate la articolele 13, 30, 31, 32a si 40 din Directiva (UE)
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului .

* Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).”;

la articolul 23, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre examineaza si evalueazd, in jurisdictiile lor, eficacitatea

cooperarii administrative Tn conformitate cu prezenta directiva in scopul
combaterii evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale si comunica anual
Comisiei rezultatele evaluarii lor.”;

la articolul 23a, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Informatiile comunicate Comisiei de un stat membru in temeiul articolului 23,

precum si orice raport sau document elaborat de Comisie pe baza acestor
informatii pot fi transmise altor state membre. Astfel de informatii transmise
intrd sub incidenta secretului de serviciu si beneficiaza de protectia acordata
informatiilor asemanatoare conform legislatiei interne a statului membru care
le-a primit.

Rapoartele si documentele intocmite de Comisie, mentionate in primul
paragraf, pot fi utilizate de statele membre doar Tn scopuri analitice, nu se
publicd si nici nu se pun la dispozitia unei alte persoane sau a unui alt organism
fara acordul expres al Comisiei.

Fard a aduce atingere primului si celui de al doilea paragraf, Comisia poate
publica anual rezumate anonimizate ale datelor statistice pe care 1 le comunica
statele membre Tn conformitate cu articolul 23 alineatul (4).”;

articolul 25 se modifica dupa cum urmeaza:

alineatele (2) si (3) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Institutiile financiare raportoare, intermediarii, Operatorii platformelor
care au obligatia raportarii si autoritdtile competente din fiecare stat
membru se considera operatori de date asociati, iar Comisia este
consideratd persoana imputernicitd de operator n sensul Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului*.

(3) Fara a aduce atingere alineatului (1), fiecare stat membru se asigura ca
autoritatea sa competenta sau fiecare Institutie financiard raportoare,
intermediar sau Operator al platformei care are obligatia raportarii, dupa
caz, care se afld in jurisdictia sa:

(@) informeaza fiecare persoana vizata ca informatiile care o privesc
vor fi colectate si transferate in conformitate cu prezenta directiva,

(b) comunica fiecarei persoane toate informatiile de la operatorul de
date la care are dreptul aceasta persoana, in timp util, astfel incat
persoana sa aiba suficient timp sa isi exercite drepturile la protectia
datelor si, in orice caz, inainte de raportarea informatiilor.
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(20)

(21)

1)

(2)

Fara a aduce atingere primului paragraf litera (b), fiecare stat membru
stabileste normele care impun Operatorilor platformelor care au obligatia
raportdrii obligatia de a informa Vanzdtorii raportabili In legatura cu
Contraprestatia raportata.

* Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p.
1).”;

(b) se adauga urmatorul alineat:

»(5) Statele membre se asigurd cd, in eventualitatea unei incalcéri a securitatii
datelor cu caracter personal in sensul articolului 4 punctul 12 din
Regulamentul (UE) 2016/679, autoritatile competente pot solicita
Comisiei, Tn calitate de persoana imputernicita de operator, sa suspende,
cu titlu de masurd de atenuare, schimburile de informatii realizate in
temeiul prezentei directive cu statul membru 1n care a avut loc incélcarea.

Suspendarea dureaza pana cand autoritatile competente solicitd Comisiei
sa permitd din nou schimburile de informatii In temeiul prezentei
directive cu statul membru In care a avut loc incalcarea.”;

articolul 25a se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 25a
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele referitoare la sanctiunile aplicabile pentru
incdlcarea dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si in ceea ce
priveste articolele 8aa, 8ab si 8ac si iau toate masurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestora. Sanctiunile prevdzute sunt eficace, proportionale si cu efect de
descurajare.”;

se adaugd o noud anexa, si anume anexa V, al cdrei text figureaza in anexa la
prezenta directiva.

Articolul 2

Statele membre adoptd si publicd panad la 31 decembrie 2021 cel tarziu actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica aceste acte incepand cu 1 ianuarie 2022.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Caracterul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal

Domeniul (domeniile) de politici vizat(e) in structura ABM/ABB?’

14
14.03

Caracterul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua intreprinsi ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni prega‘ttitoare28

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune redirectionata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Programul de lucru al Comisiei pentru 2020 include combaterea evaziunii fiscale
printre prioritatile sale. Avand in vedere acest aspect, domeniul esential de actiune
este consolidarea in continuare a combaterii evaziunii fiscale si sporirea transparentei
si a schimbului de informatii.

Obiectiv(e) specific(e) si activitate (activitati) ABM/ABB vizate

Obiectiv specific

Scopul actului legislativ propus este de a Tmbunatati functionarea dispozitiilor
existente ale Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa.
Imbunatitirile propuse vizeazi toate formele de schimb de informatii si de cooperare
administrativd. Acestea urmaresc, de asemenea, si extindd domeniul de aplicare al
schimburilor automate de informatii in ceea ce priveste informatiile raportate de
operatorii platformelor.

Activitate (activitati) ABM/ABB vizata (vizate)
ABB 3

27
28

ABM: gestionarea pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Imbunatitirea dispozitiilor existente ar trebui si aiba un impact pozitiv in ceea ce
priveste aplicarea eficientda a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea
administrativd. Abordarea deficientelor curente intr-un mod uniform va asigura
securitatea si claritatea juridica.

Obligatia de raportare privind veniturile realizate prin utilizarea platformelor digitale
urmareste Tn principal informarea autoritatilor fiscale in legaturd cu activitatile care
au o dimensiune ce depaseste o singura jurisdictie. Informatiile raportate si care fac
obiectul schimbului cu jurisdictiile relevante vor permite autoritatilor competente sa
evalueze impozitul datorat pe baza unor informatii corecte si complete. in plus, prin
impunerea unei cerinte de raportare pentru platformele digitale, se vor raporta
veniturile realizate de vanzatori, ceea ce va permite crearea unor conditii de
concurenta echitabile intre vanzatori in general, indiferent daca isi desfasoara sau nu
activitatea prin platforme digitale. Tn plus, tuturor operatorilor platformelor li se vor
aplica aceleasi cerinte.

Indicatori de rezultate si impact

A se specifica indicatorii pentru monitorizarea punerii \nh aplicare a propunerii/initiativei.

Propunerea va fi reglementata de cerintele Directivei 2011/16/UE privind cooperarea
administrativd (pe care o modificd) in legdturd cu urmatoarele aspecte: (i)
prezentarea anuala de catre statele membre a unor statistici referitoare la schimbul de
informatii; si (i) prezentarea unui raport de citre Comisie pe baza acestor statistici,
inclusiv cu privire la eficacitatea schimbului automat de informatii.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Directiva 2011/16/UE privind cooperarea administrativa va fi modificatd pentru a
imbunatati functionarea dispozitiilor existente imediat dupd intrarea in vigoare a
modificarilor si pentru a introduce obligatii pentru operatorii platformelor digitale in
vederea colectarii si raportdrii informatiilor privind veniturile generate de
contribuabili prin intermediul platformelor digitale.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii

Actiunea la nivelul UE ar aduce o valoare adaugata fata de initiativele individuale ale
statelor membre n acest domeniu. Tn primul rand, se va asigura o aplicare
consecventi a normelor pe intregul teritoriu al UE. In al doilea rand, toate
platformele care intra in domeniul de aplicare al directivei propuse vor face obiectul
acelorasi cerinte de raportare. In al treilea rand, raportarea va fi insotitd de un schimb
de informatii si, astfel, va permite administratiilor fiscale sa obtind un set cuprinzator
de informatii privind veniturile realizate prin intermediul unei platforme digitale.
Prin urmare, actiunea coordonata la nivelul UE poate sd asigure eficacitatea si
integralitatea sistemului de schimb de informatii si de cooperare administrativd mai
bine decat initiativele individuale ale statelor membre.
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1.5.3.

1.5.4.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

In ceea ce priveste operatorii platformelor digitale, 12 state membre au in vigoare
legislatie si/sau orientari administrative pe baza cdrora operatorii platformelor ar
trebui sa raporteze informatii administratiilor fiscale cu privire la vanzatorii care
desfdsoara activititi pe platforma lor. Alte patru state membre intentioneazd sa
introduca astfel de acte legislative sau orientari administrative. In plus, majoritatea
statelor membre au efectuat controale de conformitate vizind operatiunile facilitate
de platforme, cum ar fi audituri sau scrisori ori campanii de informare.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Avand 1n vedere cd propunerea este destinata sd modifice Directiva 2011/16/UE
privind cooperarea administrativa, procedurile, mecanismele si instrumentele IT deja
instituite sau aflate Tn curs de elaborare Tn contextul directivei respective vor fi
disponibile pentru utilizare Tn scopurile prezentei propuneri.
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1.6. Durata si impactul financiar
O Propunere/initiativa cu durata limitata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA
Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®
Gestiune directa asigurata de Comisie
— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
O Gestiune partajata cu statele membre
[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Prezenta propunere se bazeaza pe cadrul si pe sistemele existente pentru schimbul automat de
informatii, care au fost dezvoltate in temeiul articolului 21 din Directiva 2011/16/UE in
contextul unei modificari anterioare. Comisia elaboreaza, impreund cu statele membre,
formulare si formate standardizate pentru schimbul de informatii prin intermediul unor masuri
de punere in aplicare. In ceea ce priveste reteaua CCN care va permite schimbul de informatii
intre statele membre, Comisia este responsabild pentru dezvoltarea unei astfel de retele, iar
statele membre se vor angaja s creeze o infrastructurd internd adecvatd care sd permitd
schimbul de informatii prin intermediul retelei CCN.

2 Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Statele membre se angajeaza:

- sd transmitd Comisiei o evaluare anualda a eficacitdtii schimbului automat de
informatii prevazut la articolele 8, 8a, 8aa, 8ab si la articolul propus 8ac din
directiva, precum si rezultatele practice obtinute;

- sd furnizeze o lista de date statistice, care este stabilitd de Comisie in conformitate
cu procedura de la articolul 26 alineatul (2) (masuri de punere in aplicare), pentru
evaluarea prezentei directive.

La articolul 27, Comisia s-a angajat sa transmita un raport cu privire la aplicarea
directivei o datd la cinci ani, termenul incepand sd curga dupd 1 ianuarie 2013.
Rezultatele prezentei propuneri (care modificd DAC) vor fi incluse 1n raportul
adresat Parlamentului European si Consiliului, care va fi emis pand la sambata, 1
ianuarie 2028.

Sistemul de gestiune si de control
Risc(uri) identificat(e)

Au fost identificate urmatoarele riscuri potentiale:

- statele membre se angajeaza sd pund la dispozitia Comisiei date statistice care vor
servi la evaluarea directivei. Comisia se angajeaza sa prezinte un raport pe baza
acestor date la fiecare cinci ani; 1n special in ceea ce priveste schimbul automat de
informatii, statele membre se angajeazad sa transmitd Comisiei o evaluare anuala a
eficacitatii acestui schimb. Riscul potential asociat acestui aspect este faptul ca datele
primite de Comisie ar putea sd nu aiba calitatea asteptata.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Fiscalis va sprijini sistemul de control intern, Tn conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1286/2013 din 11 decembrie 2013%, prin furnizarea de fonduri pentru
urmatoarele:

- actiuni comune (de exemplu sub forma grupurilor de proiecte);
- Elaborarea specificatiilor tehnice, inclusiv schema XML.
Elementele principale ale strategiei de control sunt:

Contracte de achizitii publice

Procedurile de control pentru achizitii publice definite in Regulamentul financiar:
orice contract de achizitii publice se realizeazd in conformitate cu procedura
consacrata de verificare, de cdtre serviciile Comisiel, pentru efectuarea platii, tinand
cont de obligatiile contractuale si de buna gestionare financiara si generala. In toate
contractele incheiate intre Comisie si beneficiari sunt prevazute masuri antifrauda
(controale, rapoarte etc.). Se elaboreaza caiete de sarcini detaliate, care stau la baza

30

Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013

de instituire a unui program de actiune pentru a imbunatati functionarea sistemelor de impozitare in
Uniunea Europeana pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020) si de abrogare a Deciziei
nr. 1482/2007/CE, JO L 347, 20.12.2013, p. 25-32.
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2.2.3.

fiecarui contract specific. Procesul de acceptare respectd cu strictete metodologia
TAXUD TEMPO: prestatiile sunt analizate, modificate dacd este necesar si, in cele
din urma, admise (sau respinse) in mod explicit. Nu se plateste nicio facturd fara o
»Scrisoare de acceptare”.

Verificarea tehnica a achizitiilor publice

DG TAXUD efectueaza controale privind prestatiile si supravegheaza operatiunile si
serviciile prestate de contractanti. De asemenea, efectueaza in mod regulat audituri
de calitate si de securitate la nivelul contractantilor. Auditurile de calitate verifica
gradul in care procesele efective ale contractantilor respectd normele si procedurile
definite Tn planurile de calitate ale acestora. Auditurile de securitate se concentreaza
pe procese, proceduri si configuratii specifice.

Pe langa controalele mentionate mai sus, DG TAXUD executa controale financiare
traditionale:

Verificarea ex ante a angajamentelor

Toate angajamentele din cadrul DG TAXUD sunt verificate de seful unitatii Finante
si de unitatea Resurse umane corespunzatoare. Prin urmare, 100 % din sumele
angajate sunt acoperite de verificarea ex ante. Aceastd procedurd ofera un nivel
ridicat de garantare a legalitatii si regularitatii tranzactiilor.

Verificarea ex ante a platilor

100 % din plati sunt verificate ex ante. In plus, cel putin o plati (din toate categoriile
de cheltuieli) pe saptamand este selectatd aleatoriu pentru o verificare ex ante
suplimentara efectuatd de catre seful unitatii Finante si de cdtre unitatea Resurse
umane corespunzatoare. Nu exista niciun obiectiv legat de acoperire, deoarece scopul
acestei verificari este de a verifica platile Tn mod ,,aleatoriu” pentru a verifica daca
toate platile au fost pregatite in conformitate cu cerintele. Restul platilor sunt
prelucrate zilnic Tn conformitate cu regulile in vigoare.

Declaratiile ordonatorilor de credite subdelegati

Toti ordonatorii de credite subdelegati semneaza declaratii in sprijinul raportului
anual de activitate pentru anul in cauza. Aceste declaratii acoperd operatiunile din
cadrul programului. Ordonatorii de credite subdelegati declara ca operatiunile legate
de executia bugetara au fost efectuate in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare, ca sistemele de gestionare si de control existente ofera suficiente garantii
privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor si cd riscurile asociate acestor
operatiuni au fost identificate corect si raportate si cd au fost puse In aplicare actiuni
de atenuare.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Controalele stabilite permit DG TAXUD sa aibd garantii suficiente cu privire la
calitatea si la regularitatea cheltuielilor si sa reducd riscul de neconformitate.
Masurile strategiei de control mentionate mai sus reduc riscurile potentiale sub tinta
de 2 % si acopera toti beneficiarii. Orice masuri suplimentare pentru a reduce si mai
mult riscul ar conduce la costuri disproportionat de ridicate si, prin urmare, nu sunt
avute in vedere. Costurile totale ocazionate de punerea Tn aplicare a strategiei de
control de mai sus — pentru toate cheltuielile din cadrul programului Fiscalis 2020 —
sunt limitate la 1,6 % din platile totale efectuate. Se preconizeazad ca vor ramane la
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acelasi nivel pentru aceasta initiativa. Strategia de control a programului limiteaza
riscul de neconformitate practic la zero si raméne proportionald cu riscurile
implicate.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.
Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului® si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului** pentru a
stabili existenta fraudei, a coruptiei sau a oricaror alte activitdti ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii 1n legaturd cu un acord de grant, cu o decizie de
acordare a unui grant sau cu un contract finantat in temeiul acestui regulament.
IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
din din )
Rubrica din cadrul partea | partea di artli?:cfﬁﬂzlflﬂ
financiar multianual 14.03.01 D?f./3 2 ‘,[érilor gérilor 'Péﬁ?;trea alineatul (2)
Nedit™. | AELS | candid | erne | pecoon
34 35 juam
ate financiar
C 1A - Imbunatatirea functionarii
Ompetitivitate | jstemelor de impozitare Dif. NI, NI, NI, NI,
pentru crestere s1
locuri de munca
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. . Tipul de o
Rubrica din Linia bugetara cheltuieli Contributie
cadrul
financiar < Dif/ din partea | dinpartea | din partea in sensul
multianual Numar . Nedif tarilor tarilor tarilor articolului 21
[...J[RubriCa. ..o, 8 AELS candidate terte alineatul (2)
litera (b) din

31

32

33
34
35

RO

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), JO L 136, 31.5.1999, p. 1.
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene Tmpotriva fraudei si a altor abateri, JO L 292, 15.11.1996, p. 2.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

41
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Regulamentul
financiar

[ XX YY.YY.YY]

DA/NU

DA/NU

DA/NU

DA/NU

RO
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. 1A Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
multianual ’ ’

) Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: TAXUD 36 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 TOTAL

* Credite operationale

Angajamente 1 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 ,
Numirul liniei bugetare 14.03.01 %) al 11
Plati o] 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 11
< L Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (22)

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor

programe®’
Numdrul liniei bugetare ©)]
Angajamente :1++31a 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 11
TOTAL credite
pentru DG TAXUD , =2+2a
Pliti s 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1

36
37

Anul N este anul n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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) ] Angajamente 4 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 11
* TOTAL credite operationale -
Plati ©) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul ©
anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 0,4 04 0,1 0,1 0,1 11
in cadrul RUBRICII 1A
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
) ] Angajamente 4) 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
* TOTAL credite operationale i
Plati ®) 0,000 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul ©
anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
n cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati 546 0,0 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 11
(Suma de referinta)
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Rubrica (rjr'lﬂ I(;?fnrl:glfmamlar 5 ,,Totalul cheltuielilor administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3 N+4 TOTAL
DG: TAXUD
* Resurse umane 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
« Alte cheltuieli administrative 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
TOTAL DG TAXUD Credite 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
TOTAL credite Total mente =
in cadrul RUBRICII 5 o gpoemente =1 o073 | 0,073 | 0030 | 0015| 0015 0,206
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul
N8 N+1 N+2 N+3 N-+4 N+5 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,473 0,473 0,130 0,115 0,115 1,306
Tn cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,073 0,473 0,430 0,115 0,115 0,100 1,306

Anul N este anul n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

RO
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul
- N N+1 N+2 N+3 N+4 TOTAL
A se indica
oblec.tn:el'e si REALIZARI
realizirile
Ti 39 | Costur ) ) ) ] ] Nr.
4 P i = Costuri = Costuri > Costuri = Costuri = Costuri tot Costuri totale
medii al
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
40
1
Specificatii 0,400 0,100 0,500
Dezvoltare 0,280 0,280
intre'ginere 0,050 0,050 0,050 0,150
Sprijin 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Formare
ITSM 0,010 0,020 0,020 0,020 0,070
(infrastructura,
gazduire, licente
etc.),
Subtotal pentru obiectivul specific 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

39
40

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2

TOTAL COSTURI

0,400

0,400

0,100

0,100

0,100

1,100

RO
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
0] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Xl Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anﬂ Anul Anul Anul Anul

N N+1 N+2 N+3 N+4 TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194

Alte cheltuieli
administrative

0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

multianual

Tn afara RUBRICII 542
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli administrative va fi acoperit de creditele DG-ului care
sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

41

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
42

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Xl Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de

mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul | Anul

N N1 Anul N+2 Anul N+3 | Anul N+4

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale Comisiei) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directa)

¢ Personal extern (in echivalent norma

intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

XX 0104yy a4

- la sediu

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

05 05 0,2 01 0,1

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina

constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie

efectuate:

Functionari si personal temporar

Pregatirea reuniunilor si corespondenta cu statele membre; activitati legate de
formulare, formatele IT si registrul central;

comandarea unor contractanti externi pentru a lucra la sistemul IT.

Personal extern

Nu se aplica.

43

AC= agent contractual;

AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JED= tanar profesionist in delegatii.

44
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”™).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Xl Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

LI Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

[..]

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

O] Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual.

[...]

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

RO

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

Xl Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O] Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

O asupra veniturilor diverse

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei*
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ) . oo
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt
financiar in N N+1 N4+2 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............
Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).
A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

RO
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.

o1
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