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Sammanfattning
Konsekvensbeddmning om skattebedrageri och skatteundandragande — forbattrat samarbete mellan nationella

skattemyndigheter om utbyte av upplysningar
A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Problemen &r a) begransad rapportering av inkomster fran digitala plattformar, b) brister i samarbetet mellan
skatteforvaltningarna. Den digitala ekonomin expanderar och forvantas vaxa under de narmaste aren, och
problemen kommer sakerligen att forvarras utan atgarder pa EU-niva. Utvarderingen av direktivet om
administrativt samarbete visade att ramen dverlag &r robust, men att alla medlemsstater inte utnyttjar verktygen i
lika stor utstrackning. Genom att klargbra vissa funktioner i det administrativa samarbetet (definitionen av
"standarden kan antas vara relevant’”, gemensamma revisioner, gruppbegaran) kan det administrativa
samarbetets andamalsenlighet och effektivitet forbattras. Den digitala plattformsekonomins digitala och globala
natur, fragmenteringen av inkomster fran flera olika plattformar och skillnader i rapporteringskraven mellan
landerna skapar utmaningar for en korrekt rapportering av inkomster fran digitala plattformar. Medlemsstaterna
uppger att rapporteringen ofta &r begransad. Skillnader i genomférandet och i anvandningen av upplysningar gor
samarbetet ineffektivt. De aktorer som paverkas mest av detta ar digitala plattformsoperatérer och
skatteforvaltningar.

Vad forvantas initiativet leda till?

De huvudsakliga malen ar att sékerstalla en rattvis och enhetlig inre marknad, samtidigt som medlemsstaternas
och EU:s intékter skyddas. Atgarden férvantas leda till 30 miljarder euro i ytterligare skatteintakter, totalt for EU
till 2025.

Vad ar mervardet med 3tgarder pd EU-niva?

Medlemsstaternas atgarder ger inte en dndamalsenlig och effektiv 16sning pa problemen, eftersom de har en
gransoverskridande karaktar: Genom de digitala plattformarna ar det mojligt att képa och salja varor och tjanster
via internet oavsett granser och jurisdiktioner, vilket innebar att séljarna kan generera inkomst i vilket annat land
som helst &n det land dar de har sin skatterattsliga hemvist. Bristerna i det administrativa samarbetet kraver
ocksa transnationella I6sningar, eftersom samarbetet per definition maste ske over granserna for att vara
effektivt.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Foljande alternativ har dvervagts: a) Icke-rattsliga riktlinjer. b) Lagstiftningsatgarder med underalternativ for de
verksamheter, plattformsoperatérer och saljare som omfattas. c) Lagstiftningsatgarder for att forstarka det
administrativa samarbetet. Det alternativ som rekommenderas ar lagstiftningsatgarder for att forstarka det
administrativa samarbetet och técka alla plattformar och séljare i syfte att sakerstélla basta moajliga resultat nar
det géller skattedisciplin och likvérdiga forutséattningar.

Vem stdder vilket alternativ?

En majoritet av medlemsstaterna stoder det rekommenderade alternativet. Det riktade samradet for
plattformsoperatorer visade att &ven de &r positivt instéllda till lagstiftningsatgarder, med s& sma snedvridningar
som mojligt mellan plattformsoperatérerna.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om ett sddant alternativ finns, annars anges
for huvudsakliga alternativ)?

Atgarden forvantas ge betydande och direkta ekonomiska fordelar. Den kommer att ha en positiv inverkan pa
skatteuppborden, med vytterligare skatteintakter pa uppskattningsvis 30 miljarder euro (6vre grans for
uppskattningen). Medlemsstaterna kan anvanda dessa intakter fér att finansiera sin ekonomiska och sociala
politik. Initiativet forvantas aven skapa mer likvardiga forutsattningar for plattformsoperatérerna och de aktdrer
som anvander plattformar for att sélja sina varor och/eller tjanster. Det kommer aven att bidra till 6kad rattvisa
eftersom det skapar fortroende foér skattesystemet med en réttvis bérdeférdelning mellan skattebetalarna.




Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

| likhet med de tidigare rapporteringskraven uppskattas kostnaderna for skatteforvaltningarna till cirka
200 miljoner euro i engangskostnader for utveckling och upp till 30 miljoner euro i I6pande kostnader.
Plattformarnas kostnader uppskattas till totalt 875 miljoner euro i engdngskostnader och cirka 100 miljoner euro i
lopande kostnader. Kostnaderna uppskattas for alla plattformar och skulle i genomsnitt uppga till 10 000 euro
per plattform (I6pande kostnader). Dessa uppskattningar grundar sig emellertid pa ett antal antaganden och
extrapoleringar och bér anvédndas med forsiktighet.

Hur padverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Atgarden forvantas paverka smé& och medelstora foretag eftersom alla digitala plattformar och séljare omfattas
av initiativet, oavsett storlek. Initiativet kommer visserligen att medfora efterlevnadskostnader, men kan vara mer
gynnsamt for sma och medelstora foretag 4n det nuvarande lappverket av rapporteringskrav inom EU. Initiativet
bor ocksa bidra till att skapa mer likvardiga forutsattningar mellan aktoérerna, vilken bor gynna sma och
medelstora foretag.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Skatteforvaltningarna kommer att fa ytterligare kostnader for utveckling av it-system for att mgjliggora
rapportering, lagring och anvandning av data. Kostnaderna uppskattas till cirka 200 miljoner euro i
engangskostnader och upp till 30 miljoner i I6pande kostnader for samtliga 27 skatteforvaltningar i EU.
Fordelarna for de nationella budgetarna i form av ytterligare skatteintdkter uppskattas till tiotals miljarder euro
(6vre grans for uppskattningen: cirka 30 miljarder euro).

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Atgarden kommer att vara férenlig med den allmanna dataskyddsférordningen och kommer déarfor inte ha en
negativ inverkan pa den grundlaggande rattigheten till sydd av personuppgifter.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Atgarden kommer att évervakas med hjélp av information som samlas in via arliga enkater och diskussioner med
skatteforvaltningarna. En mer omfattande bedémning kommer att géras 2023, d& kommissionen ska ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och rddet om hur direktivet om administrativt samarbete i frdga om direkt
beskattning fungerar.




