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Ficha de sintese
Avaliagao de impacto sobre a fraude e a evasdo fiscais — Melhorar a cooperagao entre as autoridades fiscais

nacionais no que respeita a troca de informacoes
A. Necessidade de intervencao

Porqué? Qual é o problema em causa?

Os problemas consistem a) na comunicac¢do limitada dos rendimentos obtidos através de plataformas digitais;
b) nas ineficiéncias na cooperacéo entre administracées fiscais. A medida que a economia digital se desenvolve
e se prevé que cresca nos préximos anos, os problemas deverdo agravar-se na auséncia de uma intervencao
por parte da UE. A avaliacdo da diretiva relativa a cooperacdo administrativa revelou que, embora o quadro seja
globalmente sélido, nem todos os Estados-Membros exploram os instrumentos da mesma maneira. A prestacéo
de esclarecimentos sobre as caracteristicas especificas da cooperacdo administrativa (definicdo da relevancia
previsivel, auditorias conjuntas, pedidos de grupo) deve melhorar a sua eficiéncia e eficicia. A natureza global e
digital da economia das plataformas digitais, ligada a uma fragmentagéo dos rendimentos auferidos através de
véarias plataformas e as diferengas nas obrigacdes de comunicacdo entre paises, representa um desafio em
termos de comunica¢do adequada dos rendimentos obtidos através de plataformas digitais. Os Estados-
Membros consideram que a comunicagdo limitada é bastante frequente. Uma aplicacdo e utilizacdo
heterogéneas das informagdes tornam a cooperagdo ineficiente. As plataformas digitais e as administracdes
fiscais sdo as partes interessadas mais afetadas.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

Os principais objetivos consistem em garantir um funcionamento justo e coerente do mercado interno,
salvaguardando as receitas dos Estados-Membros e da UE. Espera-se que a intervencao permita gerar mais de
30 mil milhdes de EUR em receitas fiscais adicionais em toda a UE, até 2025.

Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE?

As acdes dos Estados-Membros néo fornecem uma solucéo eficaz e eficiente para os problemas que sejam
transnacionais na sua esséncia: as plataformas digitais permitem comprar e vender bens e servicos pela
Internet, sem ter em conta fronteiras ou jurisdicfes, permitindo que os vendedores obtenham rendimentos em,
potencialmente, «qualquer sitio» para além do seu pais de residéncia fiscal. As ineficiéncias na cooperacao
administrativa também exigem soluc¢des transnacionais, uma vez que a cooperacgdo, por definicdo, tem de
ocorrer além fronteiras para ser eficaz.

B. Solucoes

Quais foram as opgdes legislativas e ndo legislativas ponderadas? E dada preferéncia a alguma
delas? Porqué?

Foram consideradas as seguintes opg¢des: a) Orientacdes ndo legislativas; b) Uma intervencgéo legislativa com
subopgBes em termos de atividades, operadores de plataformas e vendedores abrangidos pelo ambito de
aplicacédo; c¢) Uma intervencdo legislativa para reforcar a cooperacdo administrativa. A op¢éo preferida consiste
numa intervencdo legislativa para reforcar a cooperacdo administrativa e abranger todas as plataformas e
vendedores, por forma a garantir resultados tdo abrangentes quanto possivel no que respeita ao cumprimento
das obrigacdes fiscais e das condi¢c6es de concorréncia equitativas.

Quem apoia cada uma das opcoes?

A maioria dos Estados-Membros manifestou 0 seu apoio a opgdo preferida. A consulta especifica dos
operadores de plataformas foi favoravel a uma intervencao legislativa, com o minimo possivel de distor¢cdes
entre operadores de plataformas.

C. Impactos da opgao preferida

Quais sao os beneficios da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

A intervencao deverd ter beneficios econémicos diretos significativos. Terd um impacto positivo na cobranca de
impostos, com receitas fiscais adicionais estimadas em cerca de 30 mil milhdes de EUR (estimativa mais alta).
Essas receitas permitirao financiar as politicas econémicas e sociais dos Estados-Membros. A iniciativa também
devera tornar as condigBes de concorréncia mais equitativas para os operadores de plataformas e para as
pessoas que utilizam plataformas para vender os seus bens e/ou servigos. Contribuira também para uma maior
equidade e confianca no sistema tributario, com uma partilha equitativa dos encargos entre contribuintes.




Quais os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

A semelhanca das obrigacdes de comunicacéo anteriores, os custos suportados pelas administracées fiscais
podem ser estimados em cerca de 200 milhdes de EUR de custos de desenvolvimento pontuais e em até
30 milhGes de EUR de custos recorrentes. Os custos suportados pelas plataformas estimam-se globalmente em
875 milhSes de EUR de custos pontuais e em cerca de 100 milhdes de EUR de custos recorrentes. Os custos
sdo estimados para todas as plataformas e, em média, ascenderiam a dezenas de milhares de euros por
plataforma (custos recorrentes). Contudo, estas estimativas baseiam-se em varias suposicdes e extrapolagdes,
pelo que devem ser utilizadas com cautela.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

A intervencao devera ter um impacto sobre as pequenas e médias empresas, uma vez que todas as
plataformas digitais e todos os vendedores sdo abrangidos pela iniciativa, independentemente da sua
dimensdo. Embora a iniciativa acarrete custos de conformidade, podera ser mais favoravel para as PME do que
a diversidade de obrigacbes de comunicacdo atualmente em vigor em toda a UE. Prevé-se que a iniciativa
também torne as condi¢cdes de concorréncia mais equitativas para todos os intervenientes, o que devera
beneficiar as PME.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?

As administragfes fiscais suportardo custos adicionais para o desenvolvimento de sistemas de informaticos que
permitam comunicar, armazenar e utilizar dados; esses custos sdo estimados, para todas as 27 administracdes
fiscais da UE, em cerca de 200 milhdes de EUR de custos de desenvolvimento pontuais e em até 30 milhdes de
EUR de custos recorrentes. Os beneficios para os orgcamentos nacionais, em termos de receitas fiscais
adicionais, estimam-se em dezenas de milhares de milhdes de euros (estimativa calculada por excesso: cerca
de 30 mil milhdes de EUR).

Havera outros impactos significativos?

A intervencédo estard conforme com o Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados e, por conseguinte, nao
afetara negativamente o direito fundamental a protecdo de dados pessoais.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

A intervengdo serd acompanhada através de informag8es recolhidas por meio de inquéritos anuais e debates
com as administracBes fiscais. Sera realizada uma avaliagdo mais abrangente em 2023, ano em que a
Comissdo tera de apresentar um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o funcionamento da
diretiva relativa a cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade direta.




