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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet)' far radet enhalligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillampa sarskilda atgarder som
avviker fran bestaimmelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 13 mars 2020 ansOkte
Rumanien om en forlangning av avvikelsen fran artikel 168 i mervardesskattedirektivet for att
kunna fortsatta begransa ratten att dra av ingaende mervardesskatt pa utgifter i samband med
vissa motorfordon. Genom en skrivelse av den 2 april 2020 underrattade kommissionen, i
enlighet med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Ruméniens
ansokan. Genom en skrivelse av den 3 april 2020 underrattade kommissionen Ruméanien om
att den hade alla uppgifter som den ansag vara nédvandiga for att handlagga ansckan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| enlighet med artikel 168 i mervardesskattedirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervardesskatt for inkdp av varor och tjanster som anvands for dennes beskattade
transaktioner. | artikel 26.1 a i samma direktiv foreskrivs att anvandning for privat bruk av en
vara som ingar i en rorelses tillgangar ska likstallas med tillhandahéllande av tjanster mot
ersattning om avdragsratt forelegat for mervardesskatten pa dessa varor. Systemet mojliggor
aterkrav av mervardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

Nar det galler personbilar &r detta system svart att tillampa, framst eftersom det ar svart att
faststélla fordelningen mellan privat och yrkesmaéssigt bruk. I de fall dokumentation gors
medfor detta att en extra borda laggs pa saval rérelsen som forvaltningen for att uppratthalla
och kontrollera denna dokumentation.

Rumanien har fér narvarande, p& grundval av radets genomférandebeslut 2012/232/EU?, ratt
att begrénsa avdragsratten till 50 % for mervardesskatt vid kop, gemenskapsinterna
transaktioner, import, uthyrning eller leasing av motordrivna véagfordon samt mervardesskatt
for tillhorande utgifter. Vissa kategorier av fordon undantogs uttryckligen fran denna
begransning, sasom fordon som enbart anvands som utryckningsfordon, som skyddsfordon
och i budtrafik, fordon som anvéands av forsaljare och representanter, taxifordon, fordon som
anvands av korskolor, fordon som anvands for uthyrning eller leasing och fordon som
anvands som varor i handelssyfte. Samtidigt befriades rorelser fran kravet att ta upp privat
bruk till beskattning. Genom radets genomforandebeslut (EU) 2015/156° bemyndigades
Rumanien att fortsétta att tillampa den sérskilda atgarden till och med den 31 december 2017.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomférandebeslut 2012/232/EU av den 26 april 2012 om bemyndigande fér Rumanien att
tillampa atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det
gemensamma systemet for mervéardesskatt (EUT L 117, 1.05.2012, s. 7).

Radets genomforandebeslut 2015/156/EU av den 27 januari 2015 om forlangning av perioden for
tillampning av genomférandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande foér Rumanien att tillampa atgarder
som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet
for mervérdesskatt (EUT L 26, 31.1.2015, s. 27).
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Giltighetstiden for detta beslut forlangdes genom radets genomférandebeslut (EU) 2017/2012
av den 7 november 2017 till och med den 31 december 2020.

Rumaénien har begart att fa forlanga bemyndigandet att begransa avdragsratten till en faststalld
procentandel och att i gengald befria rérelsen fran skyldigheten att redovisa skatt for den
privata anvandningen. Rumanien har informerat kommissionen om att de skal som Iag till
grund for den forsta ansdkan om forlangning i huvudsak fortfarande foreligger. | enlighet med
artikel 4.2 i radets genomférandebeslut 2012/232/EU har Rumanien lamnat en rapport om
avdragsratten som tillampas av Rumanien. Rumanien anser att denna atgard uppfyller sin roll
och att, om atgarden inte forlangs, det skatteundandragande som konstaterades pa detta
omrade fore inforandet av atgarden sannolikt skulle borja igen. Enligt de uppgifter som
lamnats ar andelen sma foretag i Ruméanien hog: 99,7 % av alla foretag inom industrisektorn,
byggbranschen eller tjanstesektorn 2017 var sma eller medelstora foretag, och aktiva foretag
med upp till nio anstéllda utgjorde 89,4 % av alla ekonomiska och sociala aktérer som &r
verksamma inom dessa fyra sektorer. Ruméanien havdar att en bil som &ags av sadana foretag i
praktiken ofta anvands for bade affarsverksamhet och privat bruk.

Det framgar ocksa av de uppgifter som Rumanien lamnat att begransningen till 50 %
fortfarande avspeglar beskattningsbara personers allméanna yrkesmaéssiga och privata bruk av
fordon och att denna begrénsning darfor bor betraktas som lamplig.

Avwvikelsen bor inte gélla langre an till och med den 31 december 2023, sa att man kan
beddma om begrénsningen till 50 % fortfarande avspeglar den faktiska allmanna férdelningen
mellan yrkesmassigt och privat bruk. Varje ansokan om forlangning bér atféljas av en rapport
som innehaller en dversyn av den procentuella begransning som tillampas, och sandas till
kommissionen tillsammans med anstkan senast den 31 mars 2023.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Liknande avvikelser fran avdragsratten har beviljats andra medlemsstater.

| artikel 176 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta om vilka utgifter som
inte ska medfora ratt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess ger direktivet
medlemsstaterna ratt att behalla de begransningar som gallde den 1 januari 1979. Det finns
dérfor ett antal bestimmelser om “frysning” som begransar ratten till avdrag i fraga om
personbilar.

Trots tidigare initiativ for att faststalla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsratten®, ar en sadan avvikelse lamplig i avvaktan p& en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

4 Radets genomforandebeslut (EU) 2017/2012 av den 7 november 2017 om é&ndring av
genomfdérandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Ruménien att tillampa &tgarder som avviker
fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervdrdesskatt (EUT L 292, 10.11.2017, s. 57).

5 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget avser forslaget ett omrade dar wunionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda atgarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt. Med tanke pa att foretagen kan komma att redovisa for laga belopp och att
kontrollen av korstrackan dr betungande for skattemyndigheterna, skulle man genom
begransningen till 50 % kunna foérenkla uppbdrden av mervérdesskatt inom en viss sektor.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: radets genomférandebeslut.

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG far en avvikelse fran de gemensamma
bestaimmelserna om mervardesskatt bara tillimpas om radet enhélligt pa kommissionens

forslag bemyndigar en medlemsstat att gora detta. Ett radets genomforandebeslut ar det
lampligaste instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter
Detta forslag grundas pa Ruméniens ansokan och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Forslaget syftar till att forhindra mervérdesskattefusk och forenkla forfarandet for
skatteuppbord, vilket kan gynna bade foretag och forvaltningar. Rumanien har tagit fram
I6sningen som en lamplig atgard, och den ar jamforbar med andra bade tidigare och aktuella
awvvikelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

S. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning i form av en bortre tidsgrans som
faststallts till den 31 december 2023.
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Om Rumanien skulle évervaga ytterligare en forlangning av den avvikande atgarden efter
2023 bor en ny utvarderingsrapport senast den 31 mars 2023 lamnas in till kommissionen
tillsammans med ansokan om forlangning.
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2020/0149 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomférandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Rumanien att
tillampa atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG

om det gemensamma systemet for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt', sarskilt artikel 395,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

I artikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststalls beskattningsbara personers rétt att gora
avdrag for mervardesskatt pd varor som levererats till dem eller for tjanster som
tillhandahallits dem for att de ska anvandas for deras beskattade transaktioner. Enligt
artikel 26.1 a i det direktivet ska anvandningen av en rorelses tillgdngar for den
beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt
sadan anvandning for andra andamal &n den egna rorelsen, likstallas med ett
tillhandahallande av tjanster mot ersattning.

Genom rdets genomforandebeslut 2012/232/EU? bemyndigades Rumanien att till och
med den 31 december 2014 begransa avdragsratten for mervardesskatt till 50 % for
mervardesskatt vid koép, gemenskapsinterna transaktioner, import, uthyrning eller
leasing av motordrivna véagfordon samt mervardesskatt for tillhorande utgifter,
inbegripet brénsle, om fordonet inte uteslutande anvénds i rorelsen, samt att befria
beskattningsbara personer fran skyldigheten att likstalla icke-yrkesmassigt bruk av
sadana fordon med ett tillhandahallande av tjanster i enlighet med artikel 26.1 a i
direktiv  2006/112/EG. Genom rddets genomfdrandebeslut  2015/156/EU?
bemyndigades Rumaénien att tillampa de avvikande atgarderna fram till och med den
31 december 2017. Genom ridets genomférandebeslut (EU) 2017/2012*
bemyndigades Rumaénien att tillampa de avvikande atgarderna till och med den dag da

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomférandebeslut 2012/232/EU av den 26 april 2012 om bemyndigande fér Rumanien att
tillampa atgarder som avviker frdn artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det
gemensamma systemet for mervardesskatt (EUT L 117, 1.5.2012, s. 7).

Radets genomforandebeslut 2015/156/EU av den 27 januari 2015 om forlangning av perioden for
tillampning av genomforandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Rumanien att tillampa &tgarder
som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet
for mervérdesskatt (EUT L 26, 31.1.2015, s. 27).

Radets genomforandebeslut (EU) 2017/2012 av den 7 november 2017 om éandring av
genomforandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Ruméanien att tillimpa atgarder som avviker
fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervérdesskatt (EUT L 292, 10.11.2017, s. 57).
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

unionsregler som faststéller vilka utgifter for motordrivna vagfordon som inte medfor
ratt till fullt avdrag for mervardesskatt trader i kraft, eller den 31 december 2020,
beroende pa vilken dag som infaller forst.

Genom en skrivelse som registrerades av kommissionen den 13 mars 2020 ansokte
Rumanien om bemyndigande att fa fortsatta att tillampa en atgard som avviker fran
artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG, i syfte att begrénsa avdragsratten for
utgifter for vissa motordrivna vagfordon som inte uteslutande anvands i rorelsen.

Tillampningen av en fast procentsats for mervardesskattebeloppet pa
avdragsberattigade utgifter for motordrivna vagfordon som inte uteslutande anvands i
rorelsen forenklar uppbdrden av mervardesskatt.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underrattade
kommissionen 6vriga medlemsstater om Rumaéniens anstkan genom en skrivelse av
den 2 april 2020. Genom en skrivelse av den 3 april 2020 underrattade kommissionen
Rumanien om att den hade alla uppgifter som den ansdg vara nodvandiga for att
handldgga ansokan.

I enlighet med artikel 4.2 i genomférandebeslut 2012/232/EU lamnade Rumanien,
tillsammans med ansokan om forlangning, en rapport till kommissionen om
tillampningen av det genomforandebeslutet. Pa grundval av tillganglig information
anser Rumdnien att det fortfarande gar att motivera en begransning till 50 % och att
denna ar lamplig.

En forlangning av de avvikande atgarderna bor begransas till den tid som kravs for att
utvardera om atgarderna ar effektiva och om den procentuella begransningen ar
lamplig. Rumanien bor darfor bemyndigas att fa fortsétta att tillampa de avvikande
atgarderna fram till och med den 31 december 2023.

Om Rumaénien anser att en forlangning av bemyndigandet efter 2023 &r nédvandigt,
bér Ruménien senast den 31 mars 2023 lamna in en ansokan om forlangning till
kommissionen, tillsammans med en rapport som innehaller en Oversyn av den
procentuella begransning som tillampas.

De avvikande atgarderna kommer endast i ringa utstrackning att paverka Rumaniens
samlade mervardesskatteintakter i det sista konsumtionsledet och kommer inte att ha
nagon negativ effekt pd de delar av unionens egna medel som harrér fran
mervardesskatt.

Genomforandebeslut 2012/232/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 4 i genomforandebeslut 2012/232/EU ska erséttas med foljande:

“Artikel 4

Detta beslut ska upphora att gélla den dag da unionsregler som faststéller vilka
utgifter for motordrivna vagfordon som inte medfor ratt till fullt avdrag for
mervardesskatt trader i kraft, eller den 31 december 2023, beroende pa vilken dag
som infaller forst.

En eventuell ansokan om forlangning av bemyndigandet att vidta avvikande atgarder
enligt detta beslut ska inges till kommissionen senast den 31 mars 2023.
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En sadan ansokan om forlangning ska atféljas av en rapport som innehaller en éversyn av den
procentuella begransning som tillampats pa ratten att dra av mervardesskatt med detta beslut
som underlag.”

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Rumanien.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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