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Néavrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udeluje
povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (dalej len ,.smernica 0 DPH*)! Rada méZe jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky stat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujiace sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ urcitym
formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 13.marca 2020, Rumunsko poZiadalo o prediZenie
platnosti vynimky z ¢lanku 168 smernice o DPH, aby mohlo nad’alej obmedzovat’ pravo na
odpocet DPH na vstupe v pripade vydavkov spojenych s motorovymi vozidlami. O Ziadosti
predlozenej Rumunskom Komisia v sUlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné ¢lenské $taty listom z 2. aprila 2020. Listom z 3. aprila 2020 Komisia
oznamila Rumunsku, Ze ma vSetky informacie potrebné na postidenie ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V ¢lanku 168 smernice o DPH sa stanovuje, Ze zdaniteI'na osoba ma pravo na odpocet DPH
uctovanej pri ndkupe tovaru a sluzieb na Gcely zdanitelnych transakcii. V ¢lanku 26 ods. 1
pism. a) tej istej smernice sa vyzaduje, aby sa pouzitie tovaru, ktory je sucastou majetku
podniku, na stikromné Gcely povazovalo za poskytovanie sluzieb za protihodnotu, ak je DPH
za tento tovar odpocitatelna. Tento systém umoziuje vratenie povodne odpocitanej DPH
v suvislosti s pouzivanim na sukromné tcely.

Je zlozité uplatiiovat’ tento systém v pripade osobnych motorovych vozidiel, a to najma preto,
ze je tazké urcit’ predel medzi pouzitim na stikromné a pouzitim na podnikatel'ské ucely. Ak
sa vedl zdznamy, ich vedenie a kontrola predstavujd pre podniky a spravne organy dodato¢nu
zataz.

Rumunsko je v sucasnosti na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady 2012/232/EU?
opravnené¢ obmedzit pravo na odpocet DPH zaplatenej pri kupe, nadobudnuti v ramci
Spoloc¢enstva, dovoze, prenajme alebo lizingu cestnych motorovych vozidiel a zo stvisiacich
vydavkov na 50 %. Niektoré kategorie vozidiel boli z tohto obmedzenia osobitne vylucené,
ako napriklad vozidla pouzivané vylu¢ne pre pohotovostné sluzby, bezpecnostné alebo
kuriérske sluzby, vozidla, ktoré pouzivaju obchodni zéastupcovia a nakupcovia a taxiky,
vozidla, ktoré autoSkoly pouZzivaji na vyucbu, vozidla uréené na prendjom alebo lizing alebo
pouzivané ako tovar na obchodné ucely. Podniky st zarovenl oslobodené od povinnosti
zuctovat’ dan z pouzivania na sukromné ucely. Rumunsko bolo vykonavacim rozhodnutim
Rady 2015/156/EU? opravnené nad’alej uplatiiovat’ dané osobitné opatrenie do 31. decembra
2017. Obdobie platnosti tohto rozhodnutia sa predizilo vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2017/2012 zo 7. novembra 2017* do 31. decembra 2020.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2012/232/EU z 26. aprila 2012, ktorym sa Rumunsku udeluje
povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a¢lanku 168 smernice
2006/112/ES 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 117, 1.5.2012, s. 7).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/156 z 27. januara 2015, ktorym sa predlzuje obdobie
platnosti vykonavacieho rozhodnutia 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udel'uje povolenie uplatiiovat
opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 26, 31.1.2015, s. 27).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/2012 zo 7. novembra 2017, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udel’uje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od
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Rumunsko poziadalo o predizenie platnosti povolenia obmedzit' povodny odpocet na urity
percentudlny podiel a nasledne oslobodit’ podniky od povinnosti za¢tovavat’ dan z pouzivania
na stkromné G&ely. Rumunsko informovalo Komisiu, z¢ dévody na prediZenie platnosti
opatrenia su do velkej miery rovnaké ako dovody opisané v pévodnej ziadosti. V stlade
s &lankom 4 ods. 2 rozhodnutia Rady 2012/232/EU Rumunsko predloZilo spravu o obmedzeni
odpoctu, ktoré Rumunsko uplatiiuje. Rumunsko tvrdi, ze opatrenie splnilo svoju tlohu a ak by
jeho platnost’ nebola prediZena, s velkou pravdepodobnostou by opit’ zadalo dochadzat
k daniovym tunikom, aké boli v tejto oblasti zaznamenané pred jeho zavedenim. Podla
poskytnutych (dajov je v Rumunsku velky podiel malych podnikov: vroku 2017
predstavovali malé a stredné podniky 99,7 % vsetkych podnikov aktivnych v priemyselnom
odvetvi, v sektore stavebnictva alebo v sektore sluzieb a aktivne podniky s maximalnym
poctom devit’ zamestnancov tvorili 89,4 % vsetkych hospodarskych a socialnych subjektov
aktivnych v tychto odvetviach. Rumunsko tvrdi, ze motorové vozidlo, ktoré takéto podniky
vlastnia, sa v praxi ¢asto vyuZziva na obchodnt ¢innost’ aj na osobné ucely.

Z informacii, ktoré Rumunsko poskytlo, sa takisto zda, ze obmedzenie na 50 % stale odraza
celkové pouzivanie vozidiel na obchodné aj sukromné tucely zdanitelnymi osobami
v Rumunsku a ze toto obmedzenie by sa preto malo nad’alej povazovat’ za primerané.

Vynimka by mala byt’ ¢asovo obmedzena do 31. decembra 2023, aby sa dalo posudit’, ¢i 50 %
obmedzenie nad’alej nalezite odrdza celkové pomerné rozdelenie medzi pouzivanim na
podnikatel'ské ana sukromné Ulely. Pripadni Ziadost o prediZzenie platnosti by mala
sprevadzat’ sprava zahffiajuca preskiumanie uplatiovanej percentulnej hodnoty, ktord by sa
mala zaslat’ Komisii spolu s danou ziadost'ou do 31. marca 2023.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Podobné vynimky v savislosti s pravom na odpocet boli udelené aj inym ¢lenskym §tatom.

V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, Ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpocitanie DPH. Dovtedy Rada dava ¢lenskym Staitom pravo zachovat’ vynimky,
ktoré sa uplatiiovali 1. januara 1979. Existuje preto cely rad ustanoveni o zachovani status
quo, ktorymi sa obmedzuje pravo na odpocet DPH v suvislosti s osobnymi motorovymi
vozidlami.

Bez ohladu na predchadzajlice iniciativy zamerané na stanovenie pravidiel tykajucich sa
kategorii vydavkov, na ktoré sa mdze vzt'ahovat’ obmedzenie prava na odpocitanie DPH®, je
takato vynimka do harmonizécie tychto pravidiel na arovni EU primerana.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh patri do vyluénej pravomoci Unie vzhladom na ustanovenie smernice o DPH, na
ktorom sa zaklada. Zésada subsidiarity sa preto neuplatiuje.

Clanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 292, 10.11.2017, s. 57 — 58).

KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni — ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS

s cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s datiou z pridanej hodnoty (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. maja 2014 (U. v. EU C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelen¢ho Clenskému Statu na zaklade jeho vlastnej ziadosti
a nezakladd sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah poOsobnosti vynimky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, a to predchadzat’ urcitym formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa
danovym povinnostiam. Konkrétne vzhladom na potencidlny priestor pre podniky, aby
priznavali niz$iu danov( povinnost, avzhladom na zataz, ktoru pre danové organy
predstavuje kontrola udajov o najazdenych kilometroch, by 50 % obmedzenie zjednodusilo
vyber DPH v konkrétnom odvetvi.

. Vyber néastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podrla ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je vynimka zo spolo¢nych pravidiel v oblasti
DPH mozna iba na zaklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na ndvrh Komisie.

Vykonévacie rozhodnutie Rady je najvhodnej§im nastrojom, kedZze moze byt urcené
jednotlivému ¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti, ktort predlozilo Rumunsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
statu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu je zabranit' dafovym unikom stvisiacim s DPH a zjednodusit’ postup
zdanenia, a preto ma potencialne priaznivy vplyv na podniky aj spravne organy. Rumunsko
toto rieSenie povazuje za vhodné opatrenie, ktoré je porovnatelné s inymi byvalymi
i si¢asnymi vynimkami.

4, VPLYV NAROZPOCET

Névrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpodet EU.

5. DALSIE PRVKY

Navrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti — automaticky urcenti lehotu stanovenu na
31. decembra 2023.

Ak by Rumunsko uvazovalo o d’alom predizeni platnosti tohto odchyl'ujuceho sa opatrenia
na obdobie po roku 2023, Komisii by sa mala su¢asne so Ziadostou o prediZenie platnosti
predlozit’ sprava zahfhajuca preskimanie percentualneno obmedzenia, ato najneskér
31. marca 2023.
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2020/0149 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udeluje
povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168

smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty®, a najmi na jej &lanok 395,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
1)

()

V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje pravo zdanite'nych osob na odpocet
dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH®) z tovaru, ktory im bol dodany, a sluZieb,
ktoré im boli poskytnuté, pouzivanych na ucely ich zdaniteI'nych transakcii. Podl'a
¢lanku 26 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa pouzitie majetku podniku na stkromnu
spotrebu zdanitelnych osob alebo ich zamestnancov alebo vSeobecnejsie na iné tcely
ako ucely ich podnikania, mé povazovat’ za poskytnutie sluZieb.

Vykonavacim rozhodnutim Rady 2012/232/EU? sa Rumunsku povolilo do
31. decembra 2014 obmedzit’ na 50 % pravo na odpoc¢et DPH z ndkupu, nadobudnutia
Vv ramci Spolocenstva, dovozu, prendjmu alebo lizingu urcitych cestnych motorovych
vozidiel, ako aj z vydavkov slvisiacich stymito vozidlami vratane vydavkov na
pohonné hmoty, ak sa také vozidld nepouzivaji vyhradne na podnikatel'ské ucely,
a oslobodit’ zdanite'né osoby od povinnosti povazovat’ pouzivanie takychto vozidiel
na iné nez podnikatel'ské ucely za poskytovanie sluzieb v stlade s ¢lankom 26 ods. 1
pism. a) smernice 2006/112/ES. Viykonavacim rozhodnutim Rady 2015/156/EU? bolo
Rumunsku povolené uplatiovat’ dané odchyl'ujice sa opatrenia do 31. decembra 2017.
Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/2012* bolo Rumunsku povolené
uplatiiovat’ odchylujice sa opatrenia do dita nadobudnutia u¢innosti pravidiel Unie
ourCeni vydavkov v savislosti s cestnymi motorovymi vozidlami, ktoré nie sU

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2012/232/EU z 26. aprila 2012, ktorym sa Rumunsku udel'uje
povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od ¢&lanku 26 ods. 1 pism. a) aélanku 168 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 117, 1.5.2012, s. 7).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/156 z 27. januara 2015, ktorym sa predlzuje obdobie
platnosti vykonavacieho rozhodnutia 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udel'uje povolenie uplatiiovat
opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 26, 31.1.2015, s. 27).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/2012 zo 7. novembra 2017, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udeluje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od
Clanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 292, 10.11.2017, s. 57).
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9)
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opravnené na uplny odpocet DPH, alebo do 31.decembra 2020, podla toho, ¢o
nastane skor.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 13. marca 2020, Rumunsko poziadalo o povolenie
d’alej uplatiovat’ opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168
smernice 2006/112/ES s cielom obmedzit’ pravo na odpocet pri vydavkoch tykajticich
sa urcitych cestnych motorovych vozidiel, ktoré sa nepouzivaju vylucne na
podnikatel'ské tcely.

Uplatiiovanim pausalnej percentualnej sadzby pre vysku DPH na naklady spdsobilé na
odpocet v suvislosti s cestnymi motorovymi vozidlami, ktoré sa nepouZzivaju vyhradne
na podnikatel'ské tcely, sa zjednodusi postup vyberu DPH.

O ziadosti predlozenej Rumunskom Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym
pododsekom smernice 2006/112/ES informovala ostatné¢ clenské Staty listom
z 2. aprila 2020. Listom z 3. aprila 2020 Komisia oznamila Rumunsku, Ze ma vsetky
informacie potrebné na posudenie Ziadosti.

V stlade s ¢lankom 4 ods. 2 vykonavacieho rozhodnutia 2012/232/EU Rumunsko
predlozilo Komisii spolu so Ziadostou o prediZenie platnosti aj spravu o uplatiiovani
uvedeného vykondvacieho rozhodnutia. Na zaklade momentalne dostupnych
informacii Rumunsko uvadza, Ze obmedzenie na 50 % je nad’alej opodstatnené
a primerané.

PrediZenie platnosti odchylujucich sa opatreni by sa malo obmedzit’ na ¢as potrebny
na vyhodnotenie ucinnosti uvedenych opatreni a primeranosti percentudlneho
obmedzenia. Rumunsku by sa preto malo povolit, aby odchylujice sa opatrenia
uplatiiovalo aj nad’alej do 31. decembra 2023.

V pripade, ze Rumunsko zvazuje potrebu prediZenia platnosti povolenia na obdobie po
roku 2023, Komisii by malo predlozit Ziadost' o prediZenie platnosti do 31. marca
2023 spolu so spravou zahfiiajucou preskimanie uplatiovaného percentualneho
obmedzenia.

Odchyl'ujice sa opatrenia budii mat’ len zanedbatelny uc¢inok na celkovli vysku
prijmov z dane vybranej v Rumunsku na stupni konecnej spotreby anebudi mat
ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajice DPH.

Vykonavacie rozhodnutie 2012/232/EU by sa malo zodpovedajlicim spdsobom
zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 4 vykonavacieho rozhodnutia 2012/232/EU sa nahradza takto:

., Clanok 4

Platnost’ tohto rozhodnutia uplynie datumom nadobudnutia u¢innosti pravidiel Unie
o urCeni nakladov v slvislosti s cestnymi motorovymi vozidlami, ktoré nie su
opravnené na uplny odpocet DPH, alebo 31. decembra 2023, podl'a toho, ¢o nastane
skor.

Ziadost' o povolenie prediZzenia platnosti odchylujucich sa opatreni povolenych
Vv tomto rozhodnuti sa Komisii predlozi do 31. marca 2023.
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K takejto ziadosti sa prilozi sprava, ktord obsahuje preskiimanie percentudlneho obmedzenia
uplatiovaného na pravo na odpocet DPH na zdklade tohto rozhodnutia.*

Clanok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Rumunsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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