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zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza 2012/232/UE upowazniajaca Rumuni¢ do stosowania
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,dyrektywa VAT”)' Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 13 marca 2020 r. Rumunia wystgpita
z wnioskiem o przedluzenie obowigzywania odstepstwa od art. 168 dyrektywy VAT celem
dalszego ograniczenia prawa do odliczania naliczonego podatku VAT od wydatkéw
zwigzanych z pojazdami silnikowymi. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem
z dnia 2 kwietnia 2020 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Rumuni¢. Pismem zdnia 3 kwietnia 2020 r. Komisja poinformowata
Rumunig, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 dyrektywy VAT stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku VAT
nalozonego na towary lub ustugi nabyte na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika.
Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy uzycie towarow stanowigcych czgsé
majatku przedsigbiorstwa do celow prywatnych uznawane jest za odplatne §wiadczenie ushug,
jesli VAT od takich towaréw podlegat odliczeniu. System ten pozwala na odzyskanie
pierwotnie odliczonego podatku VAT w odniesieniu do towardéw wykorzystywanych do
celéw prywatnych.

W przypadku samochodow osobowych system ten jest trudny do stosowania, w szczegolnosci
W zwigzku z tym, ze trudno jest rozdzieli¢ wykorzystywanie do celéw prywatnych i do celow
dziatalnosci gospodarczej. Jesli prowadzona jest dokumentacja, jej prowadzenie
I kontrolowanie stanowi dodatkowe obcigzenie zarowno dla przedsiebiorstwa, jak idla
administracji.

Na podstawie decyzji wykonawczej Rady 2012/232/UE® Rumunia jest obecnie upowazniona
do ograniczenia do wysokosci 50 % prawa do odliczenia VAT od zakupu,
wewngtrzwspolnotowego nabycia, przywozu, wynajmu lub leasingu silnikowych pojazdéw
drogowych oraz powigzanych ztym wydatkéw. Niektore kategorie pojazdow zostaty
wyraznie wylaczone z tego ograniczenia, takie jak pojazdy uzywane jedynie na potrzeby
stuzb ratunkowych, stuzb bezpieczenstwa lub ustug kurierskich, pojazdy uzywane przez
agentow do spraw sprzedazy oraz agentow do spraw zakupow i taksowki, pojazdy uzywane
do celow szkoleniowych w szkotach nauki jazdy, pojazdy przeznaczone na wynajem lub do
leasingu lub pojazdy uzywane jako produkty do celow handlowych. Rownoczes$nie
przedsigbiorcy zwolnieni sg z obowigzku rozliczania si¢ z podatku w przypadku celu
prywatnego. Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/ 156° upowazniono Rumuni¢ do dalszego

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2012/232/UE z dnia 26 kwietnia 2012 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
stosowania $rodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 117 z 1.5.2012, s. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/156 zdnia 27 stycznia 2015r. przedluzajaca okres
obowigzywania decyzji wykonawczej 2012/232/UE upowazniajacej Rumuni¢ do stosowania §rodkow
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stosowania $rodka szczegdlnego do dnia 31 grudnia 2017 r. Okres obowigzywania tej decyzji
zostal przedtuzony do dnia 31 grudnia 2020 r. decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2012
z dnia 7 listopada 2017 r.*

Rumunia zwrocita si¢ z wnioskiem o0 przedluzenie upowaznienia do ograniczenia
pierwotnego odliczenia podatku do okre§lonej stawki procentowej, co z kolei zmniejszy
obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw zwigzane z konieczno$cig rozliczania si¢
z podatku w przypadku wykorzystywania pojazdu do celéw prywatnych. Rumunia
poinformowata Komisje, ze uzasadnienie przedtuzenia $rodka jest zasadniczo takie samo jak
wskazane w pierwotnym wniosku. Zgodnie zart. 4 ust. 2 decyzji Rady 2012/232/UE
Rumunia przedstawila sprawozdanie dotyczace stosowanego przez siebie ograniczenia
odliczenia. Rumunia stwierdza, ze srodek speinia swojg role i ze w przypadku braku jego
przedtuzenia uchylanie si¢ od opodatkowania obserwowane w tej dziedzinie przed
wprowadzeniem $rodka pojawitoby si¢ prawdopodobnie ponownie. Zgodnie z przedtozonymi
danymi odsetek matych przedsigbiorstw w Rumunii jest wysoki: 99,7 % wszystkich
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze przemystu, sektorze budownictwa lub sektorze ustug
stanowily w 2017 r. mate lub $rednie przedsigbiorstwa; natomiast aktywne przedsigbiorstwa
zatrudniajagce do dziewieciu pracownikoéw stanowily 89,4 % wszystkich podmiotow
gospodarczych i spotecznych dziatajacych w tych sektorach. Rumunia twierdzi, ze w praktyce
samochody nalezace do takich przedsigbiorstw sg czesto uzywane zaro6wno do dziatalno$ci
gospodarczej, jak i do celow prywatnych.

Z informacji dostarczonych przez Rumuni¢ wynika roéwniez, ze ograniczenie do 50 % nadal
odzwierciedla ogo6lne wykorzystywanie pojazdow przez podatnikbw w Rumunii do celow
dzialalnosci gospodarczej i do celow prywatnych oraz ze w zwigzku ztym nalezy je
w dalszym ciggu uzna¢ za stosowne.

Przedmiotowe odstepstwo powinno by¢ ograniczone do dnia 31 grudnia 2023 r., tak aby
mozna bylo oceni¢, czy ograniczenie do 50 % jest nadal prawidlowym odzwierciedleniem
ogolnego stosunku wykorzystywania do celéw dzialalnosci gospodarczej 1 do celow
prywatnych. Do ewentualnego wniosku o przedtuzenie nalezy dotgczy¢ sprawozdanie
zawierajace przeglad stosowanej stawki procentowej 1 przedlozy¢ je stuzbom Komisji wraz
z wnioskiem do dnia 31 marca 2023 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa w odniesieniu do prawa do odliczenia zostaly przyznane innym
panstwom cztonkowskim.

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktére nie daja prawa do
odliczenia podatku VAT. Do czasu wejscia w zycie odpowiednich przepisow panstwa
czlonkowskie sg upowaznione do utrzymania wszystkich wylaczen obowiazujacych w dniu 1
stycznia 1979 r. W zwiazku z tym istnieje pewna liczba przepiséw ,,wstrzymujacych”, ktore
ograniczajg prawo do odliczenia VAT zwigzanego z Samochodami osobowymi.

Niezaleznie od wczesniejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepisow
okreslajacych kategorie wydatkow, ktore moga podlega¢ ograniczeniom w zakresie prawa do

stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit.a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 26 z 31.1.2015, s. 27).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2012 zdnia 7 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2012/232/UE upowazniajaca Rumuni¢ do stosowania $rodkow stanowiacych odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 292 z 10.11.2017, s. 57).
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odliczenia VAT®, takie odstepstwo jest stosowne w oczekiwaniu na harmonizacj¢ odno$nych
przepisow na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczo$ci nie ma
zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wiasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Bioragc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy szczegdlny srodek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest zapobieganie niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania. W szczeg6lnosci, z uwagi na mozliwos¢
zanizania przez przedsigbiorstwa zobowigzan podatkowych w deklaracjach 1 na fakt, ze
kontrole przebiegu pojazdow stanowig obcigzenie dla organdéw podatkowych, ograniczenie
w wysokosci 50 % upro$citoby pobor VAT w danym sektorze.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstepstwo od wspolnych zasad
dotyczacych VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowiacej jednomyslnie

na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym instrumentem,
poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztlonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Rumunig¢ i1 dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

5 COM(2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
W celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od wartoséci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z 21.5.2014, s. 3).
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. Ocena skutkow

Celem wniosku jest zwalczanie uchylania si¢ od placenia VAT i uproszczenie procedury
poboru podatku, w zwigzku z czym wniosek powinien mie¢ pozytywne skutki zarowno dla
przedsig¢biorstw, jak i administracji. Wspomniane rozwigzanie zostato uznane przez Rumuni¢
za odpowiedni $rodek i jest porownywalne z wczesniejszymi i obecnie obowiazujacymi
odstgpstwami.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma negatywnego wplywu na budzet UE.

o. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzul¢ wygasniecia; automatyczny termin uptywa w dniu 31 grudnia
2023 r.

W  przypadku gdyby Rumunia uznata, Ze konieczne jest ponowne przedtuzenie
obowigzywania odstgpstwa na okres po 2023 r., powinna przedstawi¢ Komisji sprawozdanie
zawierajace przeglad stawki procentowej ograniczenia wraz z wnioskiem o przedtuzenie
odstepstwa najpozniej do dnia 31 marca 2023 r.

PL



2020/0149 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawczg 2012/232/UE upowazniajaca Rumuni¢ do stosowania
srodkéw stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej®, w szczegolnosci jej art. 395,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia podatku
od warto$ci dodanej (VAT) naliczonego od dostarczanych mu towardow
I Swiadczonych na jego rzecz ushug, ktore sg wykorzystywane na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika. Zgodnie z art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy za
$wiadczenie uslug uznaje si¢ uzycie towaroOw stanowigcych czg$¢ majatku
przedsigbiorstwa do celow prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub, bardziej
ogolnie, do celow innych niz dziatalnos$¢ jego przedsigbiorstwa.

2 Decyzja wykonawcza Rady 2012/232/UE? upowazniono Rumuni¢ do dnia 31 grudnia
2014 r. do ograniczenia do wysokosci 50 % prawa do odliczania VAT od zakupu,
nabycia wewnatrzwspolnotowego, przywozu, wynajmu lub leasingu niektorych
silnikowych pojazdéw drogowych oraz wydatkéw z nimi zwigzanych, w tym paliwa,
jesli takie pojazdy nie sa uzywane wylacznie do celéw dziatalno$ci gospodarczej, oraz
do zwolnienia podatnikéw z obowigzku uznawania korzystania z takich pojazdow
w celach niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej za $wiadczenie
ustug zgodnie z art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE. Decyzja wykonawczg
Rady (UE) 2015/156° upowazniono Rumunie do stosowania $rodkéw stanowiacych
odstepstwo do dnia 31 grudnia 2017 r. Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2012*
upowazniono Rumuni¢ do stosowania $rodkéw stanowigcych odstepstwo do dnia

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2012/232/UE z dnia 26 kwietnia 2012 r. upowazniajaca Rumuni¢ do
stosowania $rodkow stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 117 z 1.5.2012, s. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/156 zdnia 27 stycznia 2015r. przedluzajaca okres
obowigzywania decyzji wykonawczej 2012/232/UE upowazniajgcej Rumuni¢ do stosowania $rodkow
stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit.a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 26 z 31.1.2015, s. 27).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2012 zdnia 7 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2012/232/UE upowazniajaca Rumuni¢ do stosowania $rodkow stanowiacych odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 292 z 10.11.2017, s. 57).
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wejscia W zycie przepisow Unii okreslajacych wydatki zwigzane z silnikowymi
pojazdami drogowymi, ktore nie dajg prawa do pelnego odliczenia VAT, lub do dnia
31 grudnia 2020 r., w zaleznosci od tego, ktora z tych dat bedzie wczeéniejsza.

Pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 13 marca 2020 r., Rumunia wystgpita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania §rodka stanowigcego odstgpstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w celu ograniczenia prawa
do odliczania podatku VAT w zwigzku z wydatkami na niektore silnikowe pojazdy
drogowe, ktore nie sg wykorzystywane wylgcznie do celéw dziatalnosci gospodarcze;.

Zastosowanie zryczaltowanej stawki procentowej w odniesieniu do kwoty VAT od
wydatkow kwalifikujgcych sie¢ do odliczania w zwigzku z silnikowymi pojazdami
drogowymi, ktore nie s3a wykorzystywane wytacznie do celéw dziatalnosci
gospodarczej, upraszcza pobor podatku VAT.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 2
kwietnia 2020 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Rumuni¢. Pismem z dnia 3 kwietnia 2020 r. Komisja poinformowata
Rumunig, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie zart. 4 ust.2 decyzji wykonawczej 2012/232/UE Rumunia przedtozyta
Komisji — wraz z wnioskiem o przedtuzenie — sprawozdanie ze stosowania
wspomnianej decyzji wykonawczej. W oparciu 0 obecnie dostgpne informacje
Rumunia stwierdza, Ze ograniczenie do wysokosci 50 % jest wcigz uzasadnione
| pozostaje wlasciwe.

Przedluzenie okresu stosowania S$rodkow stanowigcych odstepstwo powinno byc¢
ograniczone do czasu potrzebnego do oceny skutecznosci tych s$rodkéw oraz
stosowno$ci wysokosci stawki. Nalezy zatem upowazni¢ Rumuni¢ do dalszego
stosowania srodkow stanowigcych odstepstwo do dnia 31 grudnia 2023 r.

W przypadku gdyby Rumunia uznata, Ze konieczne jest przedluzenie tego
upowaznienia na okres po 2023 r., powinna do dnia 31 marca 2023 r. przedlozy¢
Komisji wniosek 0 przedtuzenie wraz ze sprawozdaniem zawierajacym przeglad
stosowanej stawki procentowe;j.

Srodek stanowiacy odstepstwo bedzie miat znikomy wplyw na ogodlng kwote
dochodow podatkowych Rumunii pobieranych na koncowym etapie konsumpcji i nie
bedzie miat negatywnego wptywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady 2012/232/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Art. 4 decyzji wykonawczej 2012/232/UE otrzymuje brzmienie:

, Artykut 4

Niniejsza decyzja wygasa w dniu wejscia w zycie przepisow UE okreslajacych
wydatki zwigzane z silnikowymi pojazdami drogowymi, ktoére nie dajg prawa do
petnego odliczenia VAT, lub w dniu 31 grudnia 2023 r., w zaleznosci od tego, ktora
Z tych dat bedzie wczesniejsza.
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2. Ewentualny wniosek 0 upowaznienie do przedtuzenia $rodkéw stanowigcych
odstgpstwo zatwierdzonych niniejszg decyzja przedktada si¢ Komisji do dnia 31
marca 2023 r.

Do takiego wniosku zatgcza si¢ sprawozdanie obejmujgce przeglad stosowanego ograniczenia
procentowego dotyczacego prawa do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.”.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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