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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei in
vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la
articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (,,Directiva TVA™)!, Consiliul,
hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introduca
masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective, In scopul simplificarii
procedurii de colectare a TVA-ului sau al prevenirii anumitor forme de evaziune fiscala sau
de evitare a obligatiilor fiscale.

Printr-o scrisoare inregistrata de Comisie la 13 martie 2020, Romania a solicitat o prelungire a
derogdrii de la articolul 168 din Directiva TVA, pentru a putea continua sa limiteze dreptul de
a deduce TVA-ul achitat Tn amonte pentru cheltuieli legate de autovehicule. Tn conformitate
cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte state membre,
prin scrisoarea din 2 aprilie 2020, cu privire la cererca inaintati de Romania. Printr-0
scrisoare din 3 aprilie 2020, Comisia a informat Romania ca dispune de toate informatiile pe
care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Articolul 168 din Directiva TVA prevede ca o persoand impozabild are dreptul sa deduca
TVA-ul achitat pentru achizitiile efectuate in scopul operatiunilor sale taxabile. Articolul 26
alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatd stabileste ca utilizarea in folosul propriu a
bunurilor care constituie o parte din activele folosite in cadrul unei activitdti economice este
consideratd o prestare de servicii efectuata cu plata, atunci cand TVA-ul aferent bunurilor
respective a fost eligibil pentru deducere. Acest sistem permite recuperarea TVA-ului dedus
initial pentru utilizarea in interes personal.

In cazul autoturismelor, acest sistem este dificil de aplicat, in special deoarece este dificil sa
se faca distinctia intre utilizarea in folos personal si utilizarea in interes de serviciu. Atunci
cand exista o evidentd contabild, aceasta impune o sarcind suplimentard atat intreprinderii, cat
si administratiei pentru mentinerea si verificarea respectivei evidente.

Tn prezent, Roméania este autorizati, in temeiul Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE a
Consiliului?, sa limiteze la 50 % dreptul de deducere a TVA-ului aferent cumpararii, achizitiei
intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului de autovehicule motorizate, precum si
pentru cheltuieli conexe. Unele categorii de vehicule au fost excluse in mod expres de la
aceasta restrictie, cum ar fi vehiculele utilizate exclusiv pentru serviciile de urgenta, de
securitate sau de curierat, vehiculele utilizate de agenti si taxiurile, vehiculele utilizate pentru
instruire din cadrul scolilor de soferi, pentru inchiriere sau leasing sau utilizate ca marfuri in
scopuri comerciale. In acelasi timp, intreprinderile sunt scutite de declararea taxei aferente
utilizarii in scop personal. Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/156 a Consiliului® a

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012 de autorizare a Romaniei
in vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 117, 1.5.2012,
p. 7).

Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2015/156 a Consiliului din 27 ianuarie 2015 de prelungire a
perioadei de valabilitate a Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei Th
vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 26, 31.1.2015,
p. 27).
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autorizat Romania sd continue sa aplice masura speciala pana la 31 decembrie 2017. Perioada
de valabilitate a acestei decizii a fost prelungita pana la 31 decembrie 2020 prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2017/2012 a Consiliului din 7 noiembrie 2017,

Romania a solicitat prelungirea autorizarii de limitare a deducerii initiale la un anumit procent
fix, scutind in schimb intreprinderile de declararea TVA-ului pentru utilizarea n scop
personal. Romania a informat Comisia ca motivele pentru prelungirea masurii sunt, in linii
mari, aceleasi cu cele descrise in cererea anterioara. In conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
din Decizia 2012/232/UE a Consiliului, Romania a prezentat un raport cu privire la limitarea
deducerii aplicate de Roménia. Romania sustine cd masura si-a indeplinit rolul si ca, in cazul
in care masura nu ar fi prelungita, este foarte probabil ca evaziunea fiscala inregistrata 1n acest
domeniu inainte de introducerea acestei masuri sa reapard. Conform datelor transmise,
proportia intreprinderilor mici din Romania este mare: 99,7 % din totalul intreprinderilor
active in sectorul industrial, in sectorul constructiilor sau in sectorul serviciilor in 2017 erau
intreprinderi mici si mijlocii, iar intreprinderile active cu pana la 9 salariati reprezentau 89,4%
din totalul operatorilor economici si sociali activi in aceste sectoare de activitate. Romania
sustine cd, in practica, un autoturism detinut de astfel de intreprinderi este utilizat adesea atat
pentru activitati economice, cat si Tn scopuri personale.

De asemenea, din informatiile furnizate de Romania reiese ca limitarea de 50 % reflectd in
continuare utilizarea generald 1n scopuri profesionale si private a vehiculelor de cétre
persoanele impozabile din Romania ca, prin urmare, aceasta limita ar trebui considerata in
continuare ca fiind adecvata.

Derogarea ar trebui acordata pe o perioada limitatd, care sa se Incheie la 31 decembrie 2023,
pentru a se putea evalua daca limitarea de 50 % continud sa reflecte Tn mod corect raportul
global dintre utilizarea In scopuri profesionale si in scopuri private. Orice cerere de prelungire
ar trebui sa fie insotitad de un raport care sa cuprinda o reexaminare a procentului aplicat si sa
fie trimisd Comisiei pana la 31 martie 2023.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Derogari similare in ceea ce priveste dreptul de deducere au fost acordate si altor state
membre.

Conform articolului 176 din Directiva TVA, Consiliul stabileste cheltuielile pentru care TVA-
ul nu este deductibil. Pana la stabilirea acestor cheltuieli, statele membre sunt autorizate sa
mentind excluderile care erau in vigoare la 1 ianuarie 1979. Existd asadar un numar de
dispozitii de tip ,,statu-quo” care limiteaza dreptul de deducere a TVA-ului in ceea ce priveste
autoturismele.

In pofida initiativelor anterioare de stabilire a unor reguli privind categoriile de cheltuieli care
pot face obiectul limitérii dreptului de deducere a TVA-ului®, aceastd derogare este adecvati
in asteptarea unei armonizari a acestor reguli la nivelul UE.

Decizia de punere n aplicare (UE) 2017/2012 a Consiliului din 7 noiembrie 2017 de modificare a
Deciziei de punere 1n aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei in vederea aplicarii unei masuri
de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 292, 10.11.2017, p. 57-58).

° COM (2004) 728 final - Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in
vederea simplificarii obligatiilor in materie de taxa pe valoarea adaugata (JO C 24, 29.1.2005, p.10),
retrasd la 21 mai 2014 (JO C 153, 21. 5. 2014, p. 3).
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic
Avrticolul 395 din Directiva TVA.
. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Avand in vedere prevederea din Directiva TVA pe care se intemeiaza propunerea, aceasta din
urma intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii. In consecinta, principiul subsidiaritatii nu
se aplica.

. Proportionalitatea

Decizia se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmadrit, si anume prevenirea anumitor forme de evaziune sau de evitare a
obligatiilor fiscale. In mod concret, avand in vedere posibilitatea intreprinderilor de a declara
un cuantum al TVA-ului mai mic decat cel datorat si povara pe care o reprezinta pentru
autoritatile fiscale verificarea datelor de kilometraj, limitarea la 50 % ar contribui la
simplificarea colectarii TV A-ului intr-un sector specific.

. Alegerea instrumentului

Instrument propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

Tn temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului, derogarea de la normele
comune in materie de TVA este posibilda numai cu autorizarea Consiliului, hotarand in

unanimitate la propunerea Comisiei. O decizie de punere n aplicare a Consiliului este cel mai
adecvat instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeazd pe cererea inaintatd de Romania si vizeazd doar acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Propunerea vizeaza combaterea evaziunii in domeniul TV A-ului si simplificarea procedurii de
impozitare, avand asadar un potential impact pozitiv deopotriva pentru Intreprinderi si pentru
administratii. Romania considera ca aceasta solutie este o masura adecvata si este comparabila
cu alte derogari anterioare sau actuale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.
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o. ALTE ELEMENTE

Propunerea include o clauza de incetare a efectelor, derogarea expirand automat la 31
decembrie 2023.

Tn cazul In care Romania va avea in vedere solicitarea unei noi prelungiri a masurii de
derogare dupa 2023, ea va trebui sa transmitd Comisiei un raport care sd includa reexaminarea
limitei procentuale, impreuna cu cererea de prelungire, pana la 31 martie 2023 cel tarziu.
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Propunere de

DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere Tn aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei in
vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la
articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata®, Tn special articolul 395,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE stabileste dreptul persoanelor impozabile de
a deduce taxa pe valoarea adaugatad (TVA) perceputd pentru livrarile de bunuri si
prestarile de servicii pe care le primesc in scopul operatiunilor lor impozabile. In
temeiul articolului 26 alineatul (1) litera (a) din respectiva directiva, utilizarea
activelor comerciale pentru scopurile private ale persoanelor impozabile sau ale
personalului acestora sau, mai general, in alte scopuri decat cele ale activitatii lor
profesionale, trebuie tratata ca prestare de servicii.

Prin Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE a Consiliului?, Romania a fost
autorizatd, pana la 31 decembrie 2014, sa limiteze la 50 % dreptul de a deduce TVA-ul
pentru cumpdrarea, achizitia intracomunitara, importul, inchirierea sau leasingul
anumitor vehicule rutiere si pentru cheltuielile legate de aceste vehicule, inclusiv
carburanti, in cazul in care vehiculele respective nu sunt utilizate exclusiv in scopuri
profesionale, precum si sda scuteascd persoanele impozabile de obligatia de a trata
utilizarea in scopuri neprofesionale a acestor vehicule ca prestare de servicii in
conformitate cu articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE. Prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/156 a Consiliului®, Romania a fost autorizati
sa aplice masura de derogare pana la 31 decembrie 2017. Prin Decizia de punere in

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012 de autorizare a Romaniei
in vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 117, 1.5.2012,
p. 7).

Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2015/156 a Consiliului din 27 ianuarie 2015 de prelungire a
perioadei de valabilitate a Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei Tnh
vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 26, 31.1.2015,
p. 27).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

aplicare (UE) 2017/2012 a Consiliului®, Romania a fost autorizat sa aplice masurile
de derogare pana la data intrarii In vigoare a normelor Uniunii care stabilesc
cheltuielile aferente autovehiculelor rutiere ce nu dau dreptul la deducerea totala a
TVA-ului sau pana la 31 decembrie 2020, in functie de care dintre aceste doua date
survine prima.

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 13 martie 2020, Romania a solicitat
autorizarea de prelungire a aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul
(1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE pentru a continua sa
limiteze dreptul de deducere 1n ceea ce priveste cheltuielile legate de anumite vehicule
rutiere motorizate care nu sunt utilizate exclusiv n interes profesional.

Aplicarea unei rate procentuale fixe pentru cuantumul de TVA pentru cheltuielile
deductibile referitoare la vehicule rutiere motorizate care nu sunt utilizate exclusiv n
interes profesional simplifica procedura de colectare a TV A-ului.

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 2 aprilie
2020, cu privire la cererea prezentata de Romania. Printr-o scrisoare din 3 aprilie
2020, Comisia a informat Romania ca dispune de toate informatiile pe care le
considera necesare pentru evaluarea cererii.

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Decizia de punere n aplicare
2012/232/UE, Romania a prezentat Comisiei, pe langa cererea de prelungire, un raport
cu privire la aplicarea deciziei de punere in aplicare mentionate. Pe baza informatiilor
disponibile in prezent, Romania considera ca o limita de 50 % este in continuare
justificabila si adecvata.

Prelungirea masurilor de derogare ar trebui sd se limiteze la durata necesara pentru
evaluarea eficacitdtii respectivelor masuri si a adecvarii limitdrii procentului. Prin
urmare, Romania ar trebui sd fie autorizatd sa aplice In continuare masurile de
derogare pana la 31 decembrie 2023.

In cazul in care considera ci este necesard o prelungire a autorizirii dupa anul 2023,
Romania ar trebui sa transmita Comisiel, cel tarziu la 31 martie 2023, o cerere de
prelungire impreund cu un raport care sd cuprinda o reexaminare a limitei procentuale
aplicate.

Masurile de derogare vor avea doar un efect neglijabil asupra cuantumului total al
incasarilor din impozite ale Romaniei colectate in etapa de consum final si nu vor
afecta resursele proprii ale Uniunii provenite din TVA.

Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE trebuie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 4 din Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE se inlocuieste cu urmatorul text:

Decizia de punere n aplicare (UE) 2017/2012 a Consiliului din 7 noiembrie 2017 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei in vederea aplicérii unei masuri
de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 292, 10.11.2017, p. 57).
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Articolul 4

1. Prezenta decizie expira la data intrarii in vigoare a normelor Uniunii de stabilire a
cheltuielilor aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt eligibile pentru
deducerea totala a TVA-ului sau la 31 decembrie 2023, daca aceasta data este
anterioara.

2. Orice cerere de autorizare a prelungirii masurilor de derogare autorizate prin prezenta
decizie se transmite Comisiei pana la 31 martie 2023.

O astfel de cerere trebuie sa fie insotita de un raport care include o reexaminare a limitarii
procentului aplicat dreptului de deducere a TVA-ului in baza prezentei decizii.”

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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