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MOTIVERING

Sedan 1923 tillampas en sarskild punktskattesats pa traditionell rom fran de franska yttersta
randomradena for forséljning pa det franska fastlandet. Sedan den inre marknaden och de
harmoniserade punktskattesatserna infordes i Europa har detta sarskilda punktskattesystem
fortsatt med EU:s godk&nnande.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget avser ett radsbeslut som ska ersatta gallande radsbeslut 189/2014/EU av den 20
februari 2014%, som antogs pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Denna artikel medger sarskilda atgarder for de yttersta
randomradena med hanvisning till att det foreligger faktorer som pa grund av sin bestaende
natur och sammanlagda verkan allvarligt hammar omradenas utveckling och deras
ekonomiska och sociala situation. Sadana atgarder tillats forutsatt att de inte undergraver
integriteten och sammanhanget hos unionsratten, inklusive den inre marknaden och den
gemensamma politiken. Genom detta beslut far Frankrike tillstand att tillampa en nedsatt sats
for vissa indirekta skatter’ pd traditionell rom som produceras i de franska yttersta
randomradena Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion nar de transporteras till
det franska fastlandet och konsumeras dar. Nedsattningen av de indirekta skatterna far inte
overstiga 50 % av den franska standardskattesatsen for alkohol och begransas till en arlig kvot
pa 144 000 hektoliter ren alkohol. Undantaget loper ut den 31 december 2020.

Syftet med detta system &r att kompensera for den hogre produktionskostnaden for traditionell
rom i de franska yttersta randomradena och garantera marknadstilltrade till det franska
fastlandet, som dr deras framsta avsattningsmarknad. Den konkurrensnackdel som de
ekonomiska aktorerna har beror pa de franska yttersta randomradenas avlagsna belagenhet,
Okaraktar, ringa storlek, besvarliga terrang- och klimatforhallanden samt ekonomiska
beroende av ett fatal produkter, framfor allt vardekedjan sockerror-socker-rom, som allvarligt
hammar deras ekonomiska utveckling.

P& grundval av det analysdokument som atfoljer detta forslag, i vilket den nuvarande
ordningen samt de mdjliga alternativens potentiella konsekvenser for perioden efter 2020
undersoks, foreslar kommissionen att systemet forlangs till 2027 med en 6kad arlig kvot pa
153 000 hektoliter ren alkohol. Den hogsta tillatna nedséttningen bibehalls pa 50 %. Okningen
av den arliga kvoten till 153 000 hektoliter ren alkohol ligger i linje med tidigare 6kningar av
kvoten. Den kommer att tillgodose produktionstillvaxten och &r tillracklig for att minska
behovet av ytterligare andringar fore utgangen av de sju ar som det nya beslutet géller. Detta
kommer att atgarda problemet med den fasta kvoten, namligen att kvoten regelbundet har
behovt justeras genom andringar av radsbesluten, vanligtvis med retroaktiv tillampning. Detta
har haft en negativ inverkan pa producenternas formaga att planera sin produktion och i vissa
fall sina langsiktiga investeringar. Den lilla 6kningen av kvoten garanterar dessutom
samstdmmighet med folkhalso- och konkurrenspolitiken.

! EUT L 59, 28.2.2014, s. 1.

Dessa indirekta skatter dr punktskatter och “vignette sécurité sociale” (VSS). Punktskatter ar indirekta
skatter pa forsiljning eller anvdndning av specifika produkter, t.ex. alkohol och tobak. Skatterna
faststélls i regel som ett belopp per mangd av produkten. Alla intakter frdn punktskatter gar helt och
héllet till medlemsstaterna. VSS &r en socialavgift som tas ut pa alkoholhaltiga drycker som saljs i
Frankrike for att motverka halsoriskerna med Overdriven konsumtion av etylalkohol. VSS ar en
tillaggsavgift utdver den nationella punktskatten.
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Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| meddelandet fr&n 2017 om ett strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden®
konstaterades att de yttersta randomradena fortfarande star infor allvarliga utmaningar, varav
manga ar permanenta. | det meddelandet presenteras kommissionens strategi for att bista
dessa regioner med att utveckla sina unika tillgangar och identifiera nya tillvaxtsektorer for att
mojliggora tillvaxt och nya arbetstillfallen.

Med detta i atanke &ar syftet med foreliggande forslag att bistd de franska yttersta
randomradena med att utveckla sina tillgangar for att mojliggéra lokal tillvaxt och nya
arbetstillfallen i sektorn for sockerror och rom. Detta forslag kompletterar det sarskilda
programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides lage och Okaraktar
(Posei)* som syftar till att stodja primarsektorn och produktionen av ravaror.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med 2015 &rs strategi for den inre marknaden®, dar kommissionen
presenterar en fordjupad och rattvisare inre marknad som kommer alla berérda parter till
godo. Ett av syftena med den foreslagna atgarden ar att minska de merkostnader som uppstar
for foretag i de yttersta randomradena, vilket hindrar dem fran att delta fullt ut pa den inre
marknaden. Pa grund av de begransade volymerna (den volym rom som berérs utgér mindre
an 1,5% av konsumtionen av alkoholhaltiga drycker i Frankrike) forutses ingen negativ
inverkan pa den inre marknadens funktion.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Den réttsliga grunden ar artikel 349 i EUF-fordraget. Denna bestammelse gor det mojligt for
radet att anta sarskilda bestammelser om anpassning av tilliampningen av fordragen pa EU:s
yttersta randomraden.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Endast radet har behorighet att, pad grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, anta specifika atgarder till forman for EU:s yttersta randomraden for
att med hansyn till de bestdende nackdelar som paverkar de yttersta randomradenas
ekonomiska och sociala situation anpassa tillampningen av fordragen pa dessa regioner. Detta
galler dven for beviljande av undantag fran artikel 110 i EUF-fordraget. Forslaget till
radsbeslut ar darmed forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 i fordraget om
Europeiska unionen. De foreslagna andringarna gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att
hantera de aktuella fragorna och darigenom uppna malen i fordraget for att sakerstélla att den
inre marknaden fungerar korrekt och effektivt.

3 COM(2017) 623 final

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Att forbattra den inre marknaden:
battre mojligheter for individer och féretag (COM(2015) 550 final, s. 4).
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Kvoten pa 153 000 hektoliter ren alkohol star i proportion till den historiska arliga tillvéxten
pa 2 % av romproduktionen.

Val av instrument
Ett radsbeslut foreslas for att ersatta radets beslut nr 189/2014/EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Den externa undersokningen bekraftade ordningens relevans da producenterna i de yttersta
randomradena fortfarande har hogre produktionskostnader &n motsvarande producenter pa
fastlandet, vilket for ndrvarande kompenseras genom den minskade punktskatten.

Okningen av romproduktionen har inneburit en okad efterfrdgan p& sockerrdér och enligt
undersokningen kunde 53 000 ton sockerrdr harledas till ordningen, vilket resulterat i 400
arbetstillfallen i vérdekedjan sockerror-socker-rom. | undersokningen konstaterades att
kostnaderna i ekonomiskt hanseende &r storre &n fordelarna med ordningen. Rom spelar dock
en viktig roll for ekonomierna i de franska yttersta randomradena, vilket maste beaktas nar
systemets Overgripande effektivitet ska faststéllas.

Trots att marknadsandelen for traditionell fransk rom fran de yttersta randomradena minskat
konstaterades det i undersokningen att ordningen generellt sett var effektiv nar det géllde att
uppratthalla tilltradet till den franska fastlandsmarknaden i absoluta tal.

Ordningens Overgripande effektivitet minskas emellertid genom kvotmekanismen. |
undersokningen konstateras ocksa att den Gvergripande effektiviteten skulle kunna 6kas med
en forbattrad dvervakningsram.

Slutligen konstaterades det att ordningen ar forenlig med annan relaterad EU-politik.

Samrad med berérda parter

Som en del av den externa undersdkning som stdder analysen av den nuvarande ordningen
mottogs svar via frageformular, intervjuer och diskussioner fran alla berorda parter. Det
offentliga samradet majliggjorde reaktioner fran ett bredare spektrum av intressenter, aven om
deltagandet var begransat till fem svar fran EU-medborgare (av totalt tio svar): tva fran
ekonomiska aktorer, en icke-statlig organisation, en fackférening och en
naringslivsorganisation.

Konsekvensbedémning

Detta initiativ forbereds i tva nara sammanlankade steg: en efterhandsutvardering av det
nuvarande systemet, tatt foljd av en framatblickande beddémning. Beddmningen av de
potentiella konsekvenserna av att fortsitta och eventuellt &ndra det befintliga systemet har
gjorts i ett analysdokument med en utvarderingsbilaga. Detta dokument bygger pa en extern
undersdkning och de uppgifter som lamnats av medlemsstaten.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget, eftersom inkomster fran punktskatter
helt och hallet gar till medlemsstaterna.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

De franska myndigheterna och kommissionen kommer att skodta Overvakningen av
genomforandet och tillampningen av undantaget, sdsom de gjort hittills.

Frankrike kommer att uppmanas att 1dmna in en rapport senast den 30 september 2025 for
perioden 2019-2024. Rapporten ska omfatta foljande:

o Information om merkostnader i samband med produktionen.
o Ekonomiska snedvridningar och marknadseffekter.
o Information for utvardering av dndamalsenlighet, effektivitet och samstammighet

med annan EU-politik.
o Information om den nya lagstiftningens fortsatta relevans och EU-mervérde.

Rapporteringen bor ocksa syfta till att samla in synpunkter fran alla berorda parter vad galler
nivan pa och utvecklingen av deras dkade produktionskostnader och efterlevnadskostnader
samt eventuella snedvridningar av marknaden.

For att se till att den information som samlas in av de franska myndigheterna innehaller de
uppgifter som ar nddvéndiga for att kommissionen i framtiden ska kunna fatta ett valgrundat
beslut om stddordningens giltighet och barkraft kommer kommissionen att utarbeta sérskilda
riktlinjer for vilken information som kravs. Sadana riktlinjer kommer i mojligaste man att
vara gemensamma med andra liknande ordningar i EU:s yttersta randomraden, som omfattas
av liknande lagstiftning.

Detta kommer att géra det mojligt for kommissionen att bedéma om de skal som motiverar
undantaget fortfarande kvarstar, om den skatteméassiga fordel som Frankrike beviljat
fortfarande &ar proportionerlig och om alternativa atgarder till ett skatteundantagssystem &r
maojliga, med beaktande av deras internationella dimension.

Den struktur och de uppgifter som krévs i rapporten bifogas forslaget i bilaga 1.
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2020/0150 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om tillstand for Frankrike att tillampa en nedsatt sats for vissa indirekta skatter pa
”traditionell” rom som framstills i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och
Réunion

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 349,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1) Genom radets beslut 189/2014/EG’ far Frankrike tillstdnd att for “traditionell” rom
som framstélls i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion och saljs pa
det franska fastlandet tillampa en nedsatt punktskattesats som far understiga den
minimiskattesats for alkohol som faststélls i direktiv 92/84/EEG, men som inte far
vara mer an 50 % lagre &n den nationella grundskattesatsen for alkohol. Den nedsatta
punktskatten ar begransad till en arlig kvot pa 144 000 hektoliter ren alkohol. Detta
undantag upphor att galla den 31 december 2020.

2 | februari 2019 begdrde de franska myndigheterna att kommissionen skulle lagga fram
ett forslag till radets beslut om forlangning av tidsfristen for det tillstdnd som anges i
beslut nr 189/2014/EU, med en hogre kvot for ytterligare sju ar, fran och med den 1
januari 2021 till och med den 31 december 2027.

3) Med tanke pa den begransade lokala marknaden kan destillerierna i de fyra berorda
yttersta randomraden som omfattas av detta tillstand endast utveckla sin verksamhet
om de har ett tillrackligt tilltrade till den franska fastlandsmarknaden, dar de avsatter
en betydande del (65 %) av sin rom. Svéarigheten for “traditionell” rom att konkurrera
pa unionsmarknaden beror pa tva parametrar: hogre produktionskostnader och hogre
skatter per flaska, eftersom traditionell” rom vanligtvis saluférs med hogre
alkoholhalt och i storre flaskor.

4 Produktionskostnaderna for vardekedjan sockerror-socker-rom i dessa fyra yttersta
randomraden &ar hogre an i andra delar av varlden. Framforallt paverkar den avlagsna
belagenheten och de besvarliga terrang- och klimatforhallandena i de fyra yttersta
randomradena i hog grad kostnaden for ingredienser och produktion. Dessutom ar
arbetskraftskostnaderna hogre &n i grannldnderna, eftersom den franska
sociallagstiftningen ar tillamplig i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och

6 EUT C XXX, XXX, 5. XXX.
! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A32014D0189
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Réunion. Dessa yttersta randomraden omfattas ocksa av unionens miljo- och
sékerhetsstandarder, som innebér betydande investeringar och kostnader som inte &r
direkt kopplade till produktivitet, &ven om en del av dessa investeringar
medfinansieras av unionens strukturfonder. Dessutom ar destillerierna i dessa yttersta
randomraden mindre &n internationella foretagsgruppers destillerier. Detta leder till
hdgre produktionskostnader per producerad enhet.

“Traditionell” rom som séljs pd det franska fastlandet marknadsfors vanligen i storre
flaskor (36 procent av sadan rom saljs i flaskor som innehaller 1 liter) och med hdogre
alkoholhalter (40-59 %) an konkurrerande rombaserade produkter som saljs i 0,7-
liters flaskor med 37,5 % alkohol. De hégre alkoholhalterna leder i sin tur till hdgre
punktskatter, hogre vignette sécurité sociale (VSS) och dessutom hdgre
mervardesskatt per liter rom som séljs. En nedsatt punktskattesats, som inte ar mer &n
50 % lagre an den nationella standardskattesatsen for alkohol, star saledes i proportion
till de kumulativa merkostnaderna fran hogre produktionskostnader och hdgre
punktskatt, VSS och mervérdesskatt.

De extra kostnader som hdrror fran den méangariga praxisen att sélja “traditionell” rom
med hogre alkoholhalter och darmed hogre skatter bor darfor ocksa beaktas.

Den skattemassiga fordel som omfattar bade harmoniserade punktskatter och VSS och
som ska godkannas maste fortsatta att vara proportionell for att inte undergrava
integriteten och sammanhanget hos unionsrétten, inklusive sakerstallande av att
konkurrensen inte snedvrids pa den inre marknaden och i politiken for statligt stod.

Den skattemassiga fordelen har hittills inte paverkat den inre marknaden, eftersom
marknadsandelen for traditionell rom har minskat med 11 % under de senaste aren, pa
grund av den 6kande konsumtionen av rombaserade alkoholhaltiga drycker.

For att undvika ett allvarligt hinder for den ekonomiska utvecklingen i de franska
yttersta randomradena och for att sakerstalla kontinuitet i sockerror-socker-rom-
industrin och de arbetstillfallen som den erbjuder i de franska yttersta randomradena &r
det nodvandigt att fornya och hoja den arliga kvoten for tillstandet enligt beslut
189/2014/EU.

For att sékerstélla att det har beslutet inte undergraver den inre marknaden bor de
kvantiteter av rom fran de utomeuropeiska departementen som kan komma i fraga for
denna étgard faststallas till 153 000 hektoliter ren alkohol per ar.

Da skatteférmanen inte gar utdver vad som kravs for att uppvaga merkostnaderna och
eftersom de ber6rda produktionsvolymerna ar blygsamma och skatteformanen
begransas till konsumtion pa det franska fastlandet, undergraver atgarden inte
integriteten och sammanhanget hos unionens rattsordning.

For att kommissionen ska kunna bedoma om villkoren for tillstandet fortfarande ar
uppfyllda bor de franska myndigheterna senast den 30 september 2025 l&mna in en
Overvakningsrapport till kommissionen.

Detta beslut paverkar inte den eventuella tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med undantag fran artikel 110 i fordraget far Frankrike tillstand att for traditionell” rom som
framstalls i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion forlanga tillampningstiden
pa det franska fastlandet for en lagre punktskattesats an den fulla skattesats for alkohol som
faststalls i artikel 3 i direktiv 92/84/EEG® och en sats av den avgift som kallas cotisation sur
les boissons alcooliques (VSS) som &r lagre &n den fulla sats som skulle tillampas enligt den
nationella lagstiftningen.

Artikel 2

Undantaget i artikel 1 ska gélla for rom enligt definitionen i punkt 1 f i bilaga Il till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 110/2008° till och med den 24 maj 2021
och for rom enligt definitionen i punkt 1g i i bilaga I till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/787" frén och med den 25 maj 2021 och som framstllts i Guadeloupe,
Franska Guyana, Martinique och Réunion av sockerror som skordats pa produktionsstallet,
och som har ett innehall av andra flyktiga substanser &n etanol och metanol som &r pa minst
225 gram per hektoliter ren alkohol och en alkoholhalt i volymprocent pa 40 % eller mer.

Artikel 3

1) De nedsatta satser for punktskatt och VSS som avses i artikel 1 i detta beslut och som
géller for sadan rom som avses i artikel 2 i detta beslut ska begransas till en arlig
kvot pa 153 000 hektoliter ren alkohol.

2 De nedsatta satser for punktskatt och VSS som avses i artikel 1 i detta beslut far var
och en understiga den minimipunktskattesats for alkohol som faststélls i direktiv
92/84/EEG, men far inte vara mer dn 50 % lagre an den fulla skattesats for alkohol
som faststalls i enlighet med artikel 3 i direktiv 92/84/EEG eller den fulla satsen for
alkohol for VSS.

3) Den ackumulerade skatteméassiga fordel som tillats i enlighet med punkt 2 i denna
artikel far inte Gverstiga 50 % av den fulla skattesats for alkohol som faststalls i
enlighet med artikel 3 i direktiv 92/84/EEG.

Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnarmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker (EUT L 316, 31.10.1992, s. 29).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphavande av radets férordning (EEG) nr 1576/89 (EUT L 39, 13.2.2008, s. 16).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/787 av den 17 april 2019 om definition,
beskrivning, presentation och markning av spritdrycker, anvandning av namn pa spritdrycker i
presentationen och markningen av andra livsmedel, skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker,
anvandning av jordbruksalkohol och destillat av jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker samt om
upphévande av forordning (EG) nr 110/2008 (EUT L 130, 17.5.2019, s. 1).
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Artikel 4

Senast den 30 september 2025 ska Frankrike l&mna in en Overvakningsrapport till
kommissionen for att den ska kunna bedéma om de villkor som motiverar tillstandet enligt

artikel 1 fortfarande ar uppfyllda. Rapporten ska innehalla de uppgifter som kravs enligt
bilagan.

Artikel 5

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december
2027.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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