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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O rum tradicional das regiGes ultraperiféricas francesas €, desde 1923, objeto de um regime de
imposto especial especifico no mercado francés metropolitano. Desde a criagdo do mercado
interno e a harmonizacdo dos impostos especiais de consumo na Europa, este regime de
impostos especiais especificos foi prosseguido com o acordo da Unido Europeia.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A proposta diz respeito a uma decisdo do Conselho que substitui a atual Decisdo
n.° 189/2014/UE do Conselho, de 20 de fevereiro de 2014", adotada com base no artigo 349.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Este artigo autoriza a adogéo
de medidas especificas para as regides ultraperiféricas, uma vez que reconhece fatores cuja
persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o desenvolvimento e afetam a situacéo
social e econdmica destas regifes. Permite a adocdo dessas medidas, desde que ndo
comprometam a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Unido, incluindo o
mercado interno e as politicas comuns. A presente decisdo autoriza a Franca a aplicar uma
taxa reduzida de certos impostos indiretos? sobre o rum tradicional produzido nas regides
ultraperiféricas francesas da Guadalupe, da Guiana Francesa, da Martinica e da Reunido
quando transportado para a Franca continental e ai consumido. A reducdo dos impostos
indiretos ndo pode exceder 50 % da taxa normal francesa do imposto especial sobre o
consumo de alcool e é limitada a um contingente anual de 144 000 hectolitros de alcool puro.
A derrogacdo termina em 31 de dezembro de 2020.

O objetivo deste regime é compensar o custo de producdo mais elevado do rum tradicional
nas regides ultraperiféricas francesas e garantir o acesso ao mercado da Franca continental,
que constitui o seu principal mercado. A desvantagem competitiva enfrentada pelos
operadores econémicos é uma consequéncia do afastamento, da insularidade, da pequena
dimenséo, bem como da topografia e clima dificeis das regides ultraperiféricas francesas, bem
com da sua dependéncia econémica em relagdo a um pequeno ndmero de produtos,
nomeadamente a cadeia de valor cana-acUcar-rum, que limitam gravemente 0 Seu
desenvolvimento econémico.

Com base no documento analitico que acompanha a presente proposta, que analisa o regime
atualmente em vigor, bem como os potenciais impactos das opcBes possiveis para o periodo
apos 2020, a Comissdo propbe a renovacdo do regime até 2027, com um aumento do
contingente anual de 153 000 hectolitros de alcool puro (hlap). A taxa méxima de reducao
mantém-se em 50 %. O aumento do contingente anual para 153 000 hlap estd em
conformidade com os aumentos histdricos do contingente, que terdo em conta o crescimento
da producéo e séo suficientes para reduzir a necessidade de novas alteragdes antes do termo
dos sete anos da nova decisdo. Esta medida permitira resolver o problema identificado do
contingente fixo, que resultou na adaptacéo periodica do contingente por meio de alteraces
as decisdes do Conselho, geralmente aplicadas retroativamente. Este facto teve um impacto

! JO L 59 de 28.2.2014, p. 1.

2 Estes impostos indiretos sdo 0s impostos especiais sobre 0 consumo e a «vignette sécurité sociale»
(VSS). Os impostos especiais sobre o consumo sdo impostos indiretos sobre a venda ou a utilizacdo de
produtos especificos, como o alcool e o tabaco. Trata-se geralmente de um montante cobrado por
quantidade de produto. Todas as receitas provenientes dos impostos especiais sobre o consumo
revertem inteiramente para os Estados-Membros. A VSS é uma contribuicdo para a seguranca social
cobrada sobre as bebidas alcodlicas vendidas em Franca para combater os riscos para a saude
decorrentes do consumo excessivo de alcool etilico. A VSS é cobrada em complemento do imposto
especial sobre o consumo francés.
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negativo na capacidade de os produtores planearem a sua producgéo e, em alguns casos, 0S
seus investimentos a longo prazo. Além disso, 0 pequeno aumento do contingente assegura a
coeréncia com a politica de satde publica e a politica de concorréncia.

Coeréncia com as disposig¢des existentes da mesma politica setorial

A Comunicacdo de 2017 «Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as regides
ultraperiféricas da UE»> observa que as regides ultraperiféricas continuam a deparar-se com
sérios desafios, muitos dos quais persistentes. A referida comunicacdo apresenta a abordagem
da Comissdo em termos de apoio a estas regides no desenvolvimento dos seus ativos Unicos,
identificando novos setores para permitir o crescimento e a criacdo de emprego.

Neste contexto, 0 objetivo da presente proposta é apoiar as regides ultraperiféricas francesas
no desenvolvimento dos seus ativos, a fim de permitir o crescimento local e a criacdo de
emprego no setor da cana-de-agucar e do rum. A presente proposta completa o Programa de
Opcdes Especificas para fazer face ao Afastamento e & Insularidade (POSEI)*, destinado a
apoiar o setor primario e a producdo de matérias-primas.

Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta é coerente com a Estratégia para o Mercado Unico de 2015°, na qual a Comissao
afirma pretender criar um mercado Unico mais aprofundado e mais equitativo, que beneficiara
todas as partes interessadas. Um dos objetivos da medida proposta é atenuar 0s custos
adicionais suportados pelas empresas das regies ultraperiféricas, que impedem a sua plena
participacdo no mercado Unico. Devido aos volumes limitados envolvidos (0 volume de rum
envolvido representa menos de 1,5 % do consumo de bebidas alcodlicas em Franca), ndo se
prevé qualquer impacto negativo no bom funcionamento do mercado Unico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A base juridica é o artigo 349.° do TFUE. Esta disposi¢cdo permite ao Conselho adotar
disposicdes especificas com vista a adaptar a aplicacdo dos Tratados as regibes
ultraperiféricas da UE.

Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

SO o Conselho estd habilitado a adotar, com base no artigo 349.° do TFUE, medidas
especificas a favor das regides ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicacdo dos Tratados as
regibes ultraperiféricas da UE, incluindo as politicas comuns, em razdo da existéncia de
condicionalismos persistentes que tém incidéncia na situacdo economica e social dessas
regides. O mesmo se aplica para a autorizagcdo de derrogacdes do artigo 110.° do TFUE. A
proposta de decisdo do Conselho respeita, portanto, o principio da subsidiariedade.

3 COM(2017) 623 final

4 Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de marco de 2013.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidadaos e
as empresas (COM(2015) 550 final), p. 4.
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Proporcionalidade

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade enunciado
no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia. As alteragdes propostas ndo vao além do
necessario para responder aos problemas em causa e, por conseguinte, para realizar 0s
objetivos do Tratado, ou seja, o funcionamento adequado e eficaz do mercado interno.

O contingente de 153 000 hlap corresponde a taxa historica de crescimento anual de 2 % da
producdo de rum.

Escolha do instrumento
E proposta uma decisdo do Conselho para substituir a Decis&o n.° 189/2014/UE do Conselho.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

O estudo externo confirmou a pertinéncia do regime, uma vez que os produtores das regifes
ultraperiféricas continuam a suportar custos de producdo mais elevados do que 0s seus
homologos do continente, que sdo atualmente compensados pela reducdo dos impostos
especiais sobre 0 consumo.

Este aumento da producéo de rum fez crescer a procura de cana-de-aclcar e 0 estudo estimou
que as 53 000 toneladas de cana-de-aglcar se deviam ao regime, o que resultou na criagéo de
400 postos de trabalho na cadeia de valor cana-agucar-rum. O estudo concluiu que, em termos
financeiros, os custos excedem o beneficio do regime. O rum desempenha um papel
significativo nas economias das regides ultraperiféricas francesas, que deve ser tido em conta
na determinagdo da eficiéncia global do regime.

Apesar da diminuicdo da quota de mercado do rum das regides ultraperiféricas francesas
tradicionais, o estudo concluiu que o regime era geralmente eficaz para manter o acesso ao
mercado francés metropolitano em termos absolutos.

A eficacia global do regime é, no entanto, reduzida pelo mecanismo de quotas. O estudo
observa também que a eficiéncia global poderia ser aumentada com um quadro de
acompanhamento melhorado.

Por dltimo, o estudo concluiu que o regime continua a ser coerente com outras politicas
conexas da UE.

Consulta das partes interessadas

No ambito do estudo externo de apoio a analise do regime atualmente em vigor, foram
recebidas respostas através de questiondrios, entrevistas e debates de todas as partes
interessadas. A consulta pablica permitiu obter respostas de um leque mais vasto de partes
interessadas, embora a participacdo fosse limitada a um total de dez respostas: cinco de
cidaddos da UE, duas de operadores economicos, uma de uma organizagdo nao
governamental, uma de uma organizagao sindical e uma de uma associagéo empresarial.
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Avaliacao de impacto

A presente iniciativa € preparada sob a forma de um exercicio paralelo: uma avaliacdo ex post
do regime atualmente em vigor, acompanhada de perto por uma apreciagdo prospetiva. A
referida analise das potenciais consequéncias da manutencao do regime atualmente em vigor e
da sua eventual alteragdo foi apresentada num documento analitico, que inclui um anexo de
avaliacdo. Esse documento baseia-se num estudo externo e nas informacdes fornecidas pelo
Estado-Membro.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem impacto no orgamento da Unido Europeia, uma vez que as receitas dos
impostos especiais sobre o consumo revertem inteiramente para os Estados-Membros.

5. OUTROS ELEMENTQOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

O acompanhamento da aplicacdo e do funcionamento da derrogacdo caberd as autoridades
francesas e a Comisséo, como tem sido feito até a data.

A Franca seré convidada a apresentar um relatorio até 30 de setembro de 2025, para o periodo
de 2019 a 2024. Esse relatorio devera incluir os seguintes elementos:

o informacdes sobre os custos adicionais decorrentes da produgéo
o distorcBes econémicas e impactos no mercado
o informacdes para avaliacdo da eficacia, da eficiéncia e da coeréncia com outras

politicas da UE

o informacdes sobre a continuacdo da pertinéncia e o valor acrescentado da nova
legislacdo para a UE.

O exercicio de prestacdo de informacGes deve também procurar recolher contributos de todas
as partes interessadas no que diz respeito ao nivel e a evolugdo dos seus custos de producao
adicionais, dos seus custos de conformidade e de quaisquer situacdes de distor¢des do
mercado.

A fim de garantir que as informac6es recolhidas pelas autoridades francesas contém os dados
necessarios para que a Comissdo possa tomar uma decisdo informada sobre a validade e a
viabilidade do regime no futuro, a Comissdo elaborara orientacGes especificas sobre as
informagdes exigidas. Essas orientagbes serdo, na medida do possivel, comuns a outros
regimes semelhantes aplicaveis a regides ultraperiféricas da UE, regidos por legislacdo
analoga.

Tal permitira & Comissdo avaliar se as razdes que justificam a derrogagdo continuam a existir,
se 0 beneficio fiscal concedido pela Franga continua a ser proporcionado e se sdo possiveis
medidas alternativas a um sistema de derrogacdo fiscal, tendo em conta a sua dimenséo
internacional.

A estrutura e 0s dados exigidos no relatdrio sdo apresentados no anexo 1 da proposta.
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2020/0150 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue autoriza a Franca a aplicar uma taxa reduzida de certos impostos indiretos sobre o
rum «tradicional» produzido na Guadalupe, na Guiana Francesa, na Martinica ou na

Reuniao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

()

©)

(4)

A Decisdo 189/2014/CE do Conselho autoriza a Franca a aplicar ao rum «tradicional»
produzido na Guadalupe, na Guiana Francesa, na Martinica ou na Reunido e vendido
no territério metropolitano francés uma taxa reduzida do imposto especial sobre o
consumo que pode ser inferior a taxa minima do imposto especial sobre o consumo
estabelecida pela Diretiva 92/84/CEE do Conselho mas ndo inferior em mais de 50 %
a taxa nacional normal do imposto especial sobre o consumo de alcool. A taxa
reduzida do imposto especial sobre o consumo é limitada a um contingente anual de
144 000 hl de alcool puro. Essa derrogacao termina em 31 de dezembro de 2020.

Em 18 de outubro de 2019, as autoridades francesas solicitaram a Comissdo que
apresentasse uma proposta para uma decisdo do Conselho que prorrogasse o0 prazo da
autorizacdo estabelecido na Decisdo n.° 189/2014/UE, com um aumento do
contingente, por um novo periodo de sete anos, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2027.

Tendo em conta a exiguidade do mercado local, as destilarias das quatro regibes
ultraperiféricas abrangidas por esta autorizacdo sO podem desenvolver as suas
atividades se beneficiarem de um acesso suficiente ao mercado da Franga continental,
que constitui a principal via de escoamento da sua producao de rum (65 % do rum). As
dificuldades de competitividade enfrentadas pelo rum «tradicional» no mercado da
Unido podem ser atribuidas a dois parametros: custos de producdo mais elevados e
impostos por garrafa mais elevados, j& que o rum «tradicional» é habitualmente
comercializado com titulos alcoométricos mais elevados e em garrafas maiores.

Os custos de producdo da cadeia de valor cana-agucar-rum nestas quatro regies
ultraperiféricas sdo superiores aos de outras regides do mundo. Em especial, o

JO C XXX, XXX, p. XXX,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=celex%3A32014D0189
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

afastamento, a topografia e o clima dificeis das quatro regibes ultraperiféricas tém um
impacto significativo no custo dos ingredientes e na producdo. Além disso, 0s custos
da mé&o-de-obra sdo mais elevados do que os dos paises vizinhos, uma vez que a
legislacdo social francesa é aplicavel na Guadalupe, na Guiana Francesa, na Martinica
e na Reunido. Estas regides ultraperiféricas sdo igualmente sujeitas a normas da Unido
em matéria de ambiente e de seguranca, que requerem investimentos importantes e
custos que ndo estdo diretamente ligados a produtividade, ainda que parte desses
investimentos seja cofinanciada pelos fundos estruturais da Unido. Além disso, as
destilarias destas regibes ultraperiféricas sdo de menores dimensbes do que as
destilarias dos grupos internacionais. Dai resultam custos de producdo superiores por
unidade de produto.

O rum «tradicional» vendido na Franca metropolitana é geralmente comercializado em
garrafas maiores (36 % do rum é vendido em garrafas de 1 litro) e com teores de
alcool mais elevados (variando entre 40° e 59°) do que os produtos concorrentes a base
de rum, normalmente comercializados em garrafas de 0,7 litros e com um titulo
alcoométrico de 37,5°. Os teores de alcool mais elevados ddo origem, por sua vez, a
impostos especiais sobre o consumo e a uma vignette sécurité sociale (VSS)
superiores, aos quais acresce uma taxa de IVA mais elevada por litro de rum vendido.
Assim, uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo, que néo seja inferior
em mais de 50 % a taxa nacional normal do imposto especial sobre o consumo de
alcool, continua a ser proporcional aos custos adicionais cumulativos decorrentes de
maiores custos de producdo, bem como de impostos especiais sobre o consumo, da
VSS e do IVA mais elevados.

Os custos adicionais decorrentes da préatica de comercializacdo mantida durante uma
década, que consiste em vender rum «tradicional» com teores mais elevados de alcool,
desencadeando assim impostos mais elevados, devem, por conseguinte, ser igualmente
tomados em consideragao.

Dado que o beneficio fiscal cobre tanto os impostos especiais sobre o consumo
harmonizados como a VSS, deve manter-se proporcionado para ser autorizado, de
modo a ndo pbr em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da
Unido, incluindo a salvaguarda de uma concorréncia nao falseada no mercado Unico e
das politicas em matéria de auxilios estatais.

O beneficio fiscal ndo teve, até a data, impacto no mercado Gnico, uma vez que a quota
de mercado do rum tradicional diminuiu 11 % nos UGltimos anos, devido ao aumento do
consumo de bebidas alcoodlicas a base de rum.

A fim de evitar uma restricdo significativa do desenvolvimento econémico das regides
ultraperiféricas francesas e de assegurar uma continuacdo da inddstria de cana-de-
acucar-rum e dos postos de trabalho que esta representa nas referidas regides
ultraperiféricas, € necessario renovar e aumentar o contingente anual da autorizacéo
estabelecido na Decisdo 189/2014/UE.

A fim de garantir que a presente decisdo ndo prejudica 0 mercado Unico, as
guantidades de rum originario dos departamentos ultramarinos elegiveis para esta
medida devem ser fixadas em 153 000 hectolitros de alcool puro por ano.

Atendendo a que o beneficio fiscal ndo excede 0 necessario para compensar 0s custos
adicionais e uma vez que os volumes em questdo se mantém modestos e que 0
beneficio fiscal é limitado ao consumo na Franga continental, a medida néo
compromete a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Unido.
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(12) A fim de permitir & Comissdo avaliar se as condi¢fes que justificam a autorizacao
continuam a estar preenchidas, as autoridades francesas devem apresentar a Comissao
um relatorio de acompanhamento até 30 de setembro de 2025.

(13) A presente decisdo ndo prejudica a eventual aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
TFUE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo do artigo 110.° do Tratado, a Franca € autorizada a prorrogar a aplicacéo, no
seu territorio metropolitano, ao rum «tradicional» produzido na Guadalupe, Guiana, Martinica
ou na Reunido, de uma taxa de imposto especial sobre o consumo inferior a taxa plena
aplicavel ao alcool fixada no artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE® e de uma taxa da imposicdo
denominada «cotisation sur les boissons alcooliques» (VSS) inferior a taxa plena que seria
aplicavel de acordo com a legislacdo nacional.

Artigo 2.°

A derrogacdo prevista no artigo 1.° € aplicavel ao rum definido no ponto 1, alinea f), do
anexo 11 do Regulamento (CE) n.° 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho® até 24 de
maio de 2021 e ao rum definido no anexo I, ponto 1, alinea g), subalinea i), do Regulamento
(UE) 2019/787 do Parlamento Europeu e do Conselho™, a partir de 25 de maio de 2021,
produzido na Guadalupe, na Guiana Francesa, ha Martinica ou na Reunido a partir da cana-
de-aclcar colhida no local de fabrico e com um teor de substancias volateis, excluindo o
alcool etilico e metilico, igual ou superior a 225 gramas por hectolitro de alcool puro e um
teor alcodlico em volume igual ou superior a 40 %.

Artigo 3.°

1) As taxas reduzidas do imposto especial sobre o consumo e da VSS a que se refere o
artigo 1.° da presente decisdo aplicaveis ao rum a que se refere o artigo 2.° da
presente decisdo sdo limitadas a um contingente anual de 153 000 hectolitros de
alcool puro.

2 As taxas reduzidas do imposto especial sobre consumo e da VSS a que se refere o
artigo 1.° da presente decisdo podem ser inferiores a taxa minima do imposto especial

Diretiva 92/84/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a aproximacdo das taxas do

imposto especial sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas (JO L 316 de 31.10.1992, p. 29).

’ Regulamento (CE) n.° 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008,
relativo a definicdo, designacdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicagdes geogréaficas das
bebidas espirituosas e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1576/89 do Conselho (JO L 39 de
13.2.2008, p. 16).

10 Regulamento (UE) 2019/787 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativo a

definicdo, designacdo, apresentacdo e rotulagem das bebidas espirituosas, a utilizagdo das

denominac@es das bebidas espirituosas na apresentagdo e rotulagem de outros géneros alimenticios e a

protecdo das indicacdes geograficas das bebidas espirituosas, a utilizacdo de alcool etilico e de

destilados de origem agricola na producéo de bebidas alcodlicas, e que revoga o Regulamento (CE) n.°

110/2008 (JO L 130 de 17.5.2019, p. 1).
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sobre o consumo de &lcool prevista na Diretiva 92/84/CEE, mas ndo podem ser
inferiores em mais de 50 % a taxa plena aplicavel ao alcool fixada em conformidade
com o artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE ou a taxa plena aplicavel da VSS sobre o
alcool.

3) O beneficio fiscal acumulado autorizado em conformidade com o n.° 2 do presente
artigo ndo deve ser superior a 50 % da taxa plena aplicavel ao &lcool fixada em
conformidade com o artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE.

Artigo 4.°

Até 30 de setembro de 2025, a Franca deve apresentar a Comissdo um relatorio de
acompanhamento que lhe permita avaliar se as condi¢des que justificam a autorizagéo,
enunciadas no artigo 1.°, continuam a estar preenchidas. O relatério deve conter as
informagdes exigidas no anexo.

Artigo 5.°
A presente decisdo é aplicavel de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2027.

Artigo 6.°
A destinataria da presente decisdo é a Republica Francesa.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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