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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Francijas talako regionu tradicionalajam rumam kop$ 1923. gada pieméro ipasu akcizes
nodokla rezimu Francijas kontinentalaja tirgl. Kops ieksgja tirgus izveides un akcizes
nodoklu saskanoSanas Eiropa S§is 1paSais akcizes nodokla reZims tika turpinats ar ES
piekriSanu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Sis priekslikums attiecas uz Padomes lémumu, lai aizstatu speka eso$o Padomes Lémumu
Nr. 189/2014/ES (2014. gada 20. februaris)’, kas pienemts, pamatojoties uz Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 349. pantu. Saskana ar min€to pantu ir atlauti ipasi
pasakumi attieciba uz talakajiem regioniem, jo, ka taja ir atzits, pastavigie ierobezojumi, viens
otru papildinot, nopietni kave attistibu un ietekmé to ekonomisko un socialo stavokli. Taja ir
noteikts, ka $adi pasakumi ir atlauti ar nosacijumu, ka tie neapdraud Savienibas tiesiska
regul&juma integritati un saskanu, ar1 iek$gjo tirgu un kopgjo politiku. Ar So lémumu Francijai
atlauj piemérot samazinatu konkr&tu netieSo nodoklu likmi® tradicionalajam rumam, kas
razots Francijas attalakajos regionos Gvadelupa, Francijas Gviana, Martinika un Reinjona, ja
to transporté uz kontinentalo Franciju un tur patéré. NetieSo nodoklu samazinajums nedrikst
parsniegt 50 % no Francijas standarta akcizes nodokla alkoholam, un tas ir ierobezots lidz
ikgadgjai kvotai, kuras apmérs ir 144 000 hektolitru tira spirta. Sis atkapes termin beidzas
2020. gada 31. decembri.

Sa rezima mérkis ir kompensét tradicionala ruma augstakas razoSanas izmaksas Francijas
attalakajos regionos un garantét piekluvi tirgum Francijas kontinentalaja dala, kas ir ta
galvenais noieta tirgus. Neizdevigos konkurences apstaklus, ar kuriem saskaras ekonomikas
dalibnieki, izraisa Francijas talako regionu noskirtiba, atraSanas uz salam, neliela platiba,
sarezgitais reljefs un klimats, ka ari ekonomiska atkariba no daziem produktiem, jo Tpasi no
cukurniedru-cukura-ruma vertibas kédes, kas butiski kavé to ekonomisko attistibu.

Pamatojoties uz Sim priekSlikumam pievienoto analitisko dokumentu, kurd analizéts
pasreizgjais reZims, ka arl iesp&jamo risindjumu potenciala ietekme laikposma pec 2020.
gada, Komisija ierosina atjaunot rezimu lidz 2027. gadam, palielinot gada kvotu lidz 153 000
hektolitriem tira spirta (hl tira spirta). Maksimala likme samazinajumam tiek saglabata 50 %
apmera. Gada kvotas palielinagjums Iidz 153 000 hl tira spirta atbilst vesturiskajam kvotas
palielinajumam, kas veicinas razo$anas picaugumu un ir pietickams, lai samazinatu vajadzibu
péc turpmakiem grozijumiem pirms jauna lémuma septinu gadu termina beigam. Tas noversis
konstatéto fiksétas kvotas problému, kuras dél kvotas tika periodiski koriggtas, izdarot
grozijumus Padomes lémumos, kurus parasti pieméro ar atpakalejoSu speku. Tas ir negativi
ietekmgjis razotaju speju planot razoSanu un dazos gadijumos — to ilgtermina ieguldijumus.
Nelielais kvotas palielinajums nodroSina arT atbilstibu sabiedribas veselibas un konkurences
politikai.

! OV L 59, 28.2.2014., 1. Ipp.

Netiesie nodokli ir akcizes nodokli un “vignette sécurité sociale” (VSS). Akcizes nodokli ir netieSie
nodokli par konkrétu razojumu, pieméram, alkohola un tabakas pardosanu vai izmantoSanu, un tos
parasti pieméro ka summu par konkrétu razojuma daudzumu, piem&ram, par 1000 litriem. Visi
ien€mumi no akcizes nodokliem pilniba nonak dalibvalstu riciba. VSS ir sociala nodroSindjuma
iemaksa, ko iekasé par Francija pardotajiem alkoholiskajiem dz@€rieniem, lai novérstu parmériga
etilspirta patérina draudus veselibai. VSS iekas€ papildus valsts akcizes nodoklim.
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Saskaniba ar spéeka esoSajiem noteikumiem politikas joma

2017. gada pazinojuma par stratégisko partneribu ar ES talakajiem regioniem3 tika noradits,
ka talakie regioni joprojam saskaras ar nopietnam problémam, no kuram daudzas ir
pastavigas. Minétaja pazinojuma ir izklastita Komisijas pieeja So regionu atbalstam,
izmantojot to unikalos resursus un identific€jot jaunas nozares noltika veicinat izaugsmi un
nodarbinatibu.

Saja saistiba §a prickslikuma mérkis ir atbalstit Francijas talakos regionus to resursu
izmantosana, lai veicinatu viet&jo izaugsmi un nodarbinatibu niedru cukura un ruma nozarg.
Sis priekslikums pagildina attalu un salu regionu ipaSo attistibas problému parvaréSanas
programmu (POSEI)", kuras mérkis ir atbalstit primaro nozari un izejvielu razo$anu.

Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums atbilst 2015. gada vienota tirgus stratégijai’, saskana ar kuru Komisija plano
izveidot dzilaku un taisnigaku vienoto tirgu, kas dos labumu visam ieinteresétajam personam.
Viens no ierosinata pasakuma mérkiem ir mazinat papildu izmaksas, kas rodas talako regionu
uznémumiem un kavé to pilnigu dalibu vienotaja tirgii. Nemot véra ierobezotos apjomus
(attieciga ruma apjoms veido mazak neka 1,5 % no alkoholisko dz€rienu patérina Francija),
nav sagaidama negativa ietekme uz vienota tirgus netraucétu darbibu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
Juridiskais pamats

Juridiskais pamats ir LESD 349. pants. Saskana ar minéto noteikumu Padome var pienemt
ipasus noteikumus ar mérki pielagot ligumu piemérosanu ES talakajiem regioniem.
Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Saskana ar LESD 349. pantu vienigi Padomei ir pilnvaras pienemt ipaSus pasakumus, lai,
nemot vera pastavigos ierobezojumus, kas ietekme talako ES regionu ekonomisko un socialo
situaciju, pielagotu ligumu piemérosanu, ari kop&jo politiku, Siem regioniem. Tas attiecas arl
uz atlaujam atkapties no LESD 110. panta. Tapéc Padomes lémuma priekslikums atbilst
subsidiaritates principam.

Proporcionalitate

Sis priekslikums atbilst Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 4.punkta noteiktajiem
proporcionalitates principiem. lerosinatie grozijumi neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai
atrisinatu attiecigas problémas un tadgjadi sasniegtu Liguma mérkus nodroSinat ieksgja tirgus
pareizu un efektivu darbibu.

Kvota 153 000 hl tira spirta atbilst v&sturiskai ruma produkcijas ikgad€jai pieauguma likmei
2 %.

Juridiska instrumenta izvele

Tiek ierosinats Padomes lémums, ar ko aizstaj Padomes Lémumu Nr. 189/2014/ES.

3 COM (2017) 623 final.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 228/2013 (2013. gada 13. marts).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vienota tirgus pilnigoSana — plasakas
iespgjas cilvekiem un uznéméjdarbibai” (COM (2015) 550 final), 4. Ipp.
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3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

EX post izvértéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Argjais pétljums apstiprindja $a reZIima nozimi, jo talako regionu razotdjiem joprojam ir
augstakas razoSanas izmaksas neka razotajiem kontinentalaja dala, kuras paslaik kompensé
akcizes nodokla samazinajums.

Sis ruma raZo$anas pieaugums palielinaja pieprasijumu péc cukurniedrém, un pétijuma tika
I8sts, ka rezims ir radijis 53 000 tonnas cukurniedru, ka rezultata cukurniedru cukura ruma
vertibas kede tika raditas 400 darbvietas. P&tjjuma tika konstatéts, ka finansiala zina izmaksas
parsniedz rezima priekSrocibas. Francijas attalako regionu ekonomika rumam ir bitiska
nozime, kas ir janem véra, nosakot rezima vispargjo efektivitati.

Neraugoties uz Francijas attalako regionu tradicionala ruma tirgus dala samazinasanos,
pétijuma tika konstatéts, ka absoliita izteiksmé reZims kopuma efektivi saglaba piekluvi
Francijas kontinentalas dalas tirgum.

Tomér kvotu mehanisms samazina rezima vispargjo efektivitati. Petijjuma ari noradits, ka,
uzlabojot uzraudzibas sist€ému, vispargjo efektivitati varétu palielinat.

Visbeidzot, pétijuma tika konstatéts, ka reZims joprojam atbilst citam saistitam ES politikas
jomam.

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Pamatojot pasreiz€ja rezima analizi, argja pétijuma ietvaros no visam ieinteres€tajam
personam tika sanemtas atbildes anketu, interviju un diskusiju veida. Sabiedriska apsprieSana
— lai gan daliba taja bija ierobeZota — deva iesp€ju sanemt atbildes no plaSaka ieintereséto
personu loka (kopuma desmit atbildes); piecas atbildes tika sanemtas no ES iedzivotajiem,
divas no ekonomikas dalibniekiem, viena no nevalstiskas organizacijas, viena noO
arodbiedribas un viena no uznémumu asociacijas.

letekmes novértéjums

Sis iniciativas pamata ir $adi divi secigi pasakumi: pasreiz&ja rezima ex-post izvértejums un
uzreiz péc ta veikts perspektivais novértgjums. Sads noveértgjums par pasreizéja rezima
turpinasanas un, iesp&jams, izmainu potencialo ietekmi, ir izklastits analitiska dokumenta,
kura izvertgjums ieklauts ka pielikums. Minétais dokuments balstas uz argju pétjjumu un
dalibvalsts sniegto informaciju.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neietekmé Eiropas Savienibas budzetu, jo visus ien@mumus no akcizes
nodokliem sanem dalibvalstis.

5. CITI ELEMENTI
. IstenoSanas plani un uzraudzi¥anas, izvértesanas un zinoSanas kartiba

Atkapes Tstenosanas un darbibas uzraudziba biis Francijas iestazu un Komisijas uzdevums,
tapat ka tas bijis Iidz Sim.
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Francija tiks aicinata lidz 2025. gada 30. septembrim iesniegt zinojumu par laikposmu no
2019. 11dz 2024. gadam. Saja zinojuma jaieklau;j:

J informacija par papildu izmaksam saistiba ar razoSanu;
. informacija par ekonomikas izkroplojumiem un ietekmi uz tirgu;
. informacija, pamatojoties uz kuru var novertét efektivitati, lietderibu un saskanu ar

citam ES politikas jomam;
J informacija par jauno tiesibu aktu aktualitati un to ES pievienoto vertibu.

Sagatavojot zinojumu, bltu arT jacenSas no visam attiecigajam ieinteresétajam personam
ievakt informaciju par tam radusSos papildu raZzosanas izmaksu un atbilstibas nodrosinasanas
izmaksu apméru un attistibu, ka ar7 par jebkadiem tirgus izkroplojumu gadijumiem.

Lai nodros$inatu, ka Francijas iestazu ievakta informacija satur datus, kas Komisijai vajadzigi
noltika pienemt uz informaciju balstitu lémumu par shémas derigumu un dzivotsp&ju nakotng,
Komisija izstradas IpaSas norades par iesniedzamo informaciju. Sadas norades, ciktal
iesp&jams, biis tadas pasas, ka citam lidzigam shémam, kas attiecas uz ES talakajiem
regioniem un ko reglamentg lidzigi tiesibu akti.

Tadgjadi Komisija var€s novertet, vai atkapi pamatojoSie iemesli joprojam pastav, vai
Francijas pieskirta fiskala priekSrociba joprojam ir samériga un vai ir iesp&jami atkapes no

nodoklu noteikumiem sisteémai alternativi pasakumi, nemot véra to starptautisko dimensiju.

Zinojuma struktiira un taja ieklaujamie dati ir ieklauti priekslikuma 1. pielikuma.
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2020/0150 (CNYS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar kuru Francijai atlauj piemérot samazinatu konkrétu netieSo nodoklu likmi

Gvadelupa, Francijas Gviana, Martinika un Reinjona raZotam “tradicionalajam”

rumam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 349. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSsanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Parlamenta atzinumu’,

6

saskana ar 1paSu likumdosSanas procediiru,

ta ka:

1)

()

(3)

(4)

Padomes Leémums 189/2014/EK’ lauj Francijai “tradicionalajam” rumam, kas razots
Gvadelupa, Francu Gvineja, Martinika un Reinjona un tiek pardots kontinentalaja
Francija, piem&rot zemaku akcizes nodokla likmi, kas var€tu biit zemaka par minimalo
akcizes nodokla likmi, kura noteikta Padomes Direktiva 92/84/EEK, bet ne zemaka
par 50 % no standarta valsts akcizes nodokla likmes alkoholam. Akcizes nodokla
likmes samazinajums ir attiecas tikai uz ikgad€jo kvotu, kuras apjoms ir 144 000 hl
tira spirta. Minéta atkape zaudé speku 2020. gada 31. decembrT.

Francijas iestades 2019. gada 18. oktobri lidza Komisiju iesniegt priekslikumu
Padomes lémumam, ar ko vél uz septiniem gadiem — no 2021. gada 1. janvara lidz
2027. gada 31.decembrim — pagarina Lémuma 189/2014/EK noteiktas atlaujas
terminu ar lielaku kvotu.

Nemot veéra vietgja tirgus nelielo apjomu, attiecigo Cetru talako regionu, uz kuriem
attiecas §1 atlauja, spirta destilacijas riipnicas savu darbibu var attistit vienigi tad, ja
tam ir pietiekama piekluve kontinentalas Francijas tirgum, kas ir So rlpnicu ruma
galvenais noieta tirgus (65 % no ruma). “Tradicionala” ruma gritibas konkurét
Savienibas tirgl ir saistitas ar diviem parametriem: augstakas raZzoSanas izmaksas un
lielaki nodokli par pudeli, jo “tradicionalais” rums parasti tiek tirgots ar augstaku
alkohola saturu un lielakas pudel@s.

Cukurniedru cukura ruma vértibas k&des razoSanas izmaksas Sajos Cetros talakajos
regionos ir augstakas neka pargjos pasaules regionos. Jo Tpasi noskirtiba, sarezgitais
reljefs un klimats $ajos Cetros attalakajos regionos ievérojami ietekmé sastavdalu un
raZoSanas izmaksas. Turklat darbaspéka izmaksas ir augstakas neka kaiminvalstis, jo
Gvadelupa, Francu Gvineja, Martinika un Reinjona ir piemérojami Francijas tiesibu
akti socialaja joma. Siem attalakajiem regioniem ari pieméro Savienibas vides un

OV C XXX, XXX, XXX. lpp.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/?uri=celex%3A32014D0189
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

drosibas standartus, kas ietver butiskus ieguldijumus un izmaksas, kuras nav tiesi
saistitas ar produktivitati, pat ja dalu no Sadiem ieguldijjumiem lidzfinansé Savienibas
struktirfondi. Turklat $is attalako regionu destilacijas ripnicas ir mazakas par
starptautisku grupu destilacijas riupnicam. Tas rada augstakas razoSanas izmaksas uz
razoSanas vienibu.

“Tradicionalais” rums, ko pardod kontinentalaja Francija, parasti ir sapildits lielakas
pudelés (36 % ruma tiek pardots 1 litra pudel@s) un ar augstaku alkohola saturu (no
40° Iidz 59°) neka konkurgjosie produkti uz ruma bazes, ko parasti pardod 0,7 litru
pudel@s ar spirta saturu 37,5°. Lielaks spirta saturs savukart rada augstakus akcizes
nodoklus, lielaku vignette sécurité sociale (VSS) un arT augstaku pievienotas vértibas
nodokli (PVN) par pardoto litru ruma. Tadgjadi samazinata akcizes nodokla likme, kas
nav zemaka par 50 % no standarta valsts akcizes nodokla likmes alkoholam, joprojam
ir proporcionala kumulativajam papildu izmaksam, augstaku razoSanas izmaksu,
augstaka akcizes nodokla, ka ar1 VSS un PVN dél.

Biitu arT janem véra papildu izmaksas, ko rada desmit gadus ilga tirgoSanas prakse,
saskana ar kuru “tradicionalais” rums tiek pardots ar augstaku spirta saturu un lidz ar
to rada lielakus nodoklus.

Nodoklu prieksrocibam, kas attiecas gan uz saskanotajiem akcizes nodokliem, gan
apstiprinamo VSS, ir jasaglaba proporcionalitate, lai neapdraud@tu Savienibas tiesiskas
kartibas integritati un saskanibu, tostarp aizsargdjot netrauc€tu konkurenci vienota
tirgli un valsts atbalsta politiku.

Fiskala prieksrociba lidz §im nav ietekmg&jusi vienoto tirgu, jo tradicionala ruma tirgus
dala pedgjos gados ir samazinajusies par 11 %, pateicoties pieaugoSajam alkoholisko
dz€rienu uz ruma bazes patérinam.

Lai izvairitos no ta, ka tiek bitiski ierobezota Francijas talako regionu ekonomiska
attistiba, un lai nodroSinatu cukurniedru cukura ruma razoSanas nozares un tas
nodroSinato darbvietu turpmaku pastavésanu, Francijas talakajos regionos, ir jaatjauno
un japalielina Lémuma 189/2014/ES paredzetas atlaujas gada kvota.

Lai nodrosinatu to, ka Sis [émums neapdraud vienoto tirgu, biitu janosaka, ka aizjiiras
departamentu izcelsmes rumu, uz kuriem attiecas $is pasakums, noteiktais daudzums
ir153 000 hektolitri tira spirta gada.

Ta ka nodoklu atvieglojums neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai izlidzinatu papildu
izmaksas, un, nemot vera, ka attiecigais produkcijas apjoms ir neliels un nodoklu
atvieglojums neparsniedz patérinu kontinentalaja Francija, pasakums neapdraud
Savienibas tiesiska regul€juma vienotibu un saskanibu.

Lai Komisija varétu novértét, vai joprojam tiek izpilditi nosacijumi, kas pamato
atlaujas pieskirSanu, Francijas iestadem Ilidz 2025.gada 30. septembrim bitu
jaiesniedz Komisijai uzraudzibas zinojums.

Sis lemums neskar iesp&jamo LESD 107. un 108. panta piem&rosanu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atkapjoties no Liguma 110. panta, Francijai ir atlauts kontinentalaja Francija
“tradicionalajam” rumam, kas razots Gvadelupa, Francu Gvineja, Martinika un Reinjona,
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pagarinat pieméroSanas terminu akcizes nodokla likmei, kas ir zemaka neka pilna alkoholisko
dzerienu likme, ka noteikts Direktivas 92/84/EEK® 3. panta, un nodevas likmei, ko sauc par
“cotisation sur les boissons alcooliques” (VSS), kas ir zemaka neka pilna likme, kas butu
japiemero saskana ar valsts tiesibu aktiem.

2. pants

1. panta noteikto atkapi Iidz 2021. gada 24. maijam pieméro attieciba uz rumu, kur§ definéts
Il pielikuma 1. punkta f)apaks$punkta Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 110/2008° , un no 2021. gada 25. maija pieméro attieciba uz rumu, kurS definéts
| pielikuma 1.punkta g)apakSpunkta i) punkta Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) 2019/787 *° kas raots Gvadelupa, Frantu Gvijana, Martinika vai Reinjona no
razoSanas vieta ievaktam cukurniedrém, kura gaisto$o vielu daudzums (iznemot etilspirtu un
metilspirtu) ir 225 grami vai vairak uz hektolitru tira spirta un faktiska spirta koncentracija ir
40 tilpumprocenti vai vairak.

3. pants

1) Attieciba uz $a l[emuma 1. panta mingtajam akcizes nodokla un VSS samazinatajam
likmém, kas piemérojamas $a lémuma 2. panta mintajam rumam, ir noteikta
ikgadgja kvota, kuras apjoms neparsniedz 153 000 hl tira spirta.

(2 Sa lemuma 1. panta minétas VSS un akcizes nodokla samazinatas likmes katra var
bit zemaka par minimalo akcizes nodokla likmi alkoholiskajiem dzerieniem, kas
noteikta Direktiva 92/84/EEK, bet nav zemaka par 50 % no pilnas likmes
alkoholiskajiem dzerieniem, kas noteikta saskana ar Direktivas 92/84/EEK 3. pantu,
vai pilnas likmes alkoholiskajiem dz€rieniem attieciba uz VSS.

3) Kumulativa fiskala priekSrociba, kas atlauta saskana ar §a panta 2. punktu, ir ne
vairak ka 50 % no pilnas likmes alkoholiskajiem dz€rieniem, kas noteikta saskana ar
Direktivas 92/84/EEK 3. pantu.

4., pants
Francija vélakais Iidz 2025. gada 30. septembrim iesniedz Komisijai uzraudzibas zinojumu,
lai ta varétu noveértét, vai joprojam tiek izpilditi nosacijumi, kas pamato 1. panta noteiktas
atlaujas pieskirSanu. Zinojuma ieklauj pielikuma prasito informaciju.

Padomes Direktiva 92/84/EEK (1992. gada 19. oktobris) par spirta un alkoholisko dzerienu akcizes
nodokla likmju saskano$anu (OV L 316, 31.10.1992., 29. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 15.janvara Regula (EK) Nr.110/2008 par stipro
alkoholisko dz€rienu definiciju, aprakstu, noformgjumu, mark&umu un geografiskas izcelsmes norazu
aizsardzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1576/89 (OV L 39, 13.2.2008., 16. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/787 (2019. gada 17. aprilis) par stipro alkoholisko
dzerienu definiciju, aprakstu, noform&umu un mark&umu, stipro alkoholisko dzerienu nosaukumu
lietoSanu citu partikas produktu noform&juma un mark&uma, stipro alkoholisko dz€rienu geografiskas
izcelsmes norazu aizsardzibu, lauksaimnieciskas izcelsmes etilspirta un destilatu izmantoSanu
alkoholiskajos dzgrienos un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 110/2008 (OV L 130, 17.5.2019., 1. Ipp.).
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5. pants
So lémumu pieméro no 2021. gada 1. janvara lidz 2027. gada 31. decembrim.

6. pants
Sis lemums ir adreséts Francijas Republikai.

Brisele,

Padomes varda
priekssédetajs

LV
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