ET

* X

> EUROOPA
kol KOMISJON

* %
*

Brussel, 24.7.2020
COM(2020) 305 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

direktiivi (EL) 2016/681 (mis késitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja
raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele
vOtmiseks) labivaatamise kohta

{SWD(2020) 128 final}

ET



KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

direktiivi (EL) 2016/681 (mis kasitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja
raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele
vOtmiseks) labivaatamise kohta

1. LABIVAATAMINE — ULATUS JA TEGEVUSKAIK

Direktiivi (EL) 2016/681, mis ké&sitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete
kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele vdtmiseks
(edaspidi ,broneeringuinfo direktiiv<),! vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu 27.
aprillil 2016. Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad broneeringuinfo kogumine, t66tlemine ja
séilitamine Euroopa Liidus ning selles on sétestatud olulised pdhidiguste, eelkdige eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitse kaitsemeetmed. Liikmesriikidel tuli direktiiv oma

digusesse Ule votta 25. maiks 2018.

Kéesolev aruanne on koostatud tulenevalt broneeringuinfo direktiivi artiklist 19, mille
kohaselt komisjon on kohustatud vaatama 25. maiks 2020 labi kdigi direktiivi elementide
toimimise ning esitama selle aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Aruanne paigutab
broneeringuinfo direktiivi Gldisesse konteksti ja selles esitatakse jareldused, mis komisjon
tegi direktiivi kohaldamise labivaatamisel kaks aastat pérast selle UlevGtmise téhtaega.
Direktiivi artiklis 19 sétestatud ndudele vastavalt hdlmab l&bivaatamine kd&iki direktiivi
elemente, eelkdige keskendutakse kohaldatavate isikuandmete kaitse nduete jargimisele,
broneeringuinfo kogumise ja toéotlemise vajalikkusele ja proportsionaalsusele iga kdnealuses
direktiivis  sétestatud eesmargi puhul, andmete sdilitamise téhtaja pikkusele,
lilkmesriikidevahelise teabevahetuse tdhususele ning hinnangute, sealhulgas artikli 20
kohaselt kogutud statistika kvaliteedile. Uhtlasi esitatakse esialgne anallitis ELi-siseste
lendude broneeringuinfo kohustusliku kogumise laiendamise vajalikkuse, proportsionaalsuse
ja tbhususe kohta ning vajaduse kohta lisada direktiivi kohaldamisalasse ka muud kui lende
korraldavad ettevotjad. Lisaks kirjeldatakse pGhilisi probleeme ja valjakutseid, mis kerkisid

esile direktiivi rakendamisel ja praktilisel kohaldamisel.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis Kkasitleb
broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja
nende eest vastutusele vdtmiseks, ELT L 119, 4.5.2016, Ik 132.



Labivaatamise ettevalmistamisel kogus komisjon teavet ja tagasisidet erinevatest allikatest
ning sihipdraste konsultatsioonide kaudu. Nende hulka kuuluvad broneeringuinfo direktiivi
jargimise hindamise tulemused, mis pdhinevad riiklike rakendusmeetmete analttsil; arutelud
lilkmesriikide ametiasutustega, kes vastutavad direktiivi rakendamise eest, ning
reisiettevOtjatega korraparaste kohtumiste ja temaatiliste to6tubade raames; statistika, mille
liilkmesriigid direktiivi artikli 20 kohaselt on edastanud ning kontrollkdigud kuude
liikmesriiki®. Selleks et naitlikustada, kuidas broneeringuinfot terrorismi ja raske
kuritegevuse vastu vOitlemiseks tegelikult kasutatakse, tuuakse aruandes vGimaluse korral
tdsielulisi naiteid, mis litkmesriikide ametiasutused on oma praktilisele kogemusele tuginedes
edastanud.

Lisatud talituste to6dokumendis on toodud tksikasjalikum teave ning pohjalik analtitis kdigi

aruandes kajastatud kusimuste kohta.
2. ULDINE TAUST

Viimastel aastatel on (ha enam riike — sealhulgas valjaspool ELi — ja rahvusvahelisi
organisatsioone mdistnud broneeringuinfo  kasutamise vaartust diguskaitseasutuste
tooriistana. Broneeringuinfo mehhanismi loomist ja broneeringuinfo direktiivi rakendamist

tuleks vaadelda selle laiema rahvusvahelise suundumuse taustal.

Broneeringuinfo kasutamine on olnud ELi terrorismi ja raske Kkuritegevuse vastase
rahvusvahelise koostd6 oluline element juba ligikaudu 20 aastat. 2010. aasta teatises tldise
lahenemisviisi  kohta  satestati  Uldkriteeriumid,  sealhulgas  eelkdige teatavad
andmekaitsepohimdtted ja kaitsemeetmed, mida tuli tulevastes kahepoolsetes broneeringuinfo
edastamise lepingutes jargida®. Need kriteeriumid olid aluseks Austraalia, Kanada ja
Ameerika Uhendriikidega peetud uutele labiraikimistele broneeringuinfo edastamise
lepingute Ule ning l&birddkimiste tulemusel s6lmiti uus broneeringuinfo edastamise leping

Austraalia* ja Ameerika Uhendriikidega®.

Belgia, Bulgaaria, Prantsusmaa, Saksamaa, L&ti ja Madalmaad.

¥ KOM(2010) 492 I8plik, 21. september 2010.

Euroopa Liidu ja Austraalia vaheline leping, milles kasitletakse lennuettevdtjate poolt broneeringuinfo
tootlemist ja edastamist Austraalia Tolli- ja Piirivalveametile, ELT L 186, 14.7.2012, Ik 4. Kd&nealuse
lepingu Uhine l&bivaatamine ja hindamine on hetkel kdimas.

Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vaheline leping, milles kasitletakse broneeringuinfo kasutamist ja
edastamist USA Sisejulgeolekuministeeriumile, ELT L 215, 11.8.2012, Ik 5. Kdnealuse lepingu Uhine
hindamine on hetkel kdimas.



Euroopa Parlamendi taotluse alusel avaldas Euroopa Liidu Kohus 26. juulil 2017 arvamuse,
mille kohaselt ei olnud Kanadaga kavandatavat lepingut vdimalik kavandatud vormis
s6lmida, kuna moned lepingu satetest ei vastanud Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga
kehtestatud néuetele®. Kohtu tdstatatud probleemkohtade lahendamiseks jétkasid EL ja
Kanada lepingu Ule labiraakimisi. Tehnilisel tasandil I6ppesid konealused labirdékimised
2019. aasta mértsis ning lepingu 16plikuks vormistamiseks oodatakse Kanada digusanalilsi
valmimist ja tekstile poliitilist heakskiitu’. Lisaks volitas ndukogu 18. veebruaril 2020
komisjoni alustama Jaapaniga l&birdakimisi broneeringuinfo edastamist kasitleva lepingu
s6lmimiseks®. Mehhikoga peetavad labiraakimised, mis algasid 2015. aasta juulis, on hetkel

paigalseisus.

ELi tasandil on 2016. aasta aprillis vastu vdetud broneeringuinfo direktiiv oluline verstapost
broneeringuinfot puudutavas sisepoliitikas. Nagu eespool osutatud, nahakse direktiiviga ette
uhtlustatud raamistik  lennuettevotjatelt  litkmesriikidele edastatud  broneeringuinfo
tootlemiseks. Komisjon on liikmesriike direktiivi rakendamisel toetanud ning korraldanud
korraparaseid kohtumisi, hélbustanud parimate tavade vahetamist ja vastastikust toetamist
ning andnud rahalist abi. Eelkdige suurendasid eelarvepadevad institutsioonid liidu 2017.
aasta eelarvet 70 miljoni euro vorra politseikoost6d, kuritegevuse tbkestamise ja selle vastu
vOBitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi (ISF-Police) jaoks, eelkdige broneeringuinfoga
seotud meetmete jaoks®. Komisjon on rahastamisvahendi ISF-Police liidu meetmete raames
rahastanud ka nelja broneeringuinfoga seotud projekti. Nende projektide eesmark on olnud
tagada, et liikmesriikide broneeringuinfo Uksused arendaksid oma suutlikkust vahetada

broneeringuinfot vdi selle tootlemise tulemusi omavahel ja Europoliga.

2016. aastal ajakohastas EL ka oma isikuandmete kaitset puudutavaid digusakte, vottes vastu
maaruse (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse Uldmaarus)'® ja direktiivi (EL) 2016/680

6 Euroopa Kohtu (suurkoda) arvamus 1/15, ECLI:EU:C:2017:592.

Euroopa Liidu ja Kanada tippkohtumise Ghisdeklaratsioon, Montreal, 17.—18. juuli 2019.

No&ukogu otsus, millega antakse luba alustada l&birddkimisi Jaapaniga Euroopa Liidu ja Jaapani vahelise
broneeringuinfo edastamise ja kasutamise lepingu Ule terrorismi ja raskete rahvusvaheliste kuritegude
arahoidmiseks ja tékestamiseks, nGukogu dokument 5378/20.

See finantsabi on jaotatud liikmesriikide vahel vastavalt rahastamisvahendi ISF-Police standardsele
jaotuspdhimdttele, st 30 % elanikkonna, 10 % territooriumi, 15 % mere- ja lennureisijate, 10 % lasti (hu-
ja meretransport) tonnide ning 35 % pddrdvardelise suhtena SKPsse.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679 fausiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU  kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméadarus) (EMPs kohaldatav tekst), ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1.
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(direktiiv, mis kasitleb andmekaitset iguskaitse valdkonnas)''. 24. juunil 2020 véttis
komisjon vastu teatise endise kolmanda samba vahendite andmekaitse-eeskirjadega
vastavusse viimise kohta'® ning avaldas isikuandmete kaitse (ldmasruse esimese

labivaatamise ja hindamise tulemused™.

Selle labivaatamise kontekstis tuleb tdhelepanu juhtida asjaolule, et Belgia
konstitutsioonikohus on Euroopa Liidu Kohtule esitanud eelotsusetaotluse, mis puudutab
direktiivi kooskdla Euroopa Liidu pdhidiguste harta ja aluslepinguga™. Hiljuti esitas Kolni
esimese astme kohus samuti eelotsusetaotluse, mis puudutab broneeringuinfo direktiivi®.

Komisjon esitas oma markused esimeses menetluses ja teeb seda hiljem ka teises menetluses.

Ulemaailmsel tasandil vottis Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) 2017. aasta
detsembris vastu URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 2396, millega kehtestati kdigile
URO liikmesriikidele ndue arendada broneeringuinfo kogumise, to6tlemise ja analiiiisimise
vBimekust ning tagada, et broneeringuinfot kasutatakse liikmesriikide koéigis padevates
asutustes ning seda jagatakse koigi konealuste asutustega'®. Selleks et riike kénealuse
vOimekuse arendamises toetada, alustas Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon
(ICAO) 2019. aasta martsis uute broneeringuinfo standardite koostamist. Koénealused
standardid, mis on siduvad kdigile ICAQO liikmesriikidele, kui liikmesriik ei ole teatanud
erandist, esitati ICAO ndukogule vastuvdtmiseks 23. juunil 2020. Komisjon on osalenud
selles protsessis aktiivselt ELi esindava vaatlejana eesmérgiga tagada kdnealuste standardite

vastavus ELi diguslikele nGuetele, nii et need hdlbustaksid broneeringuinfo edastamist.

3. PEAMISED JARELDUSED

Léabivaatamise peamised jareldused voib kokku votta jargmiselt.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fiitisiliste

isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tddtlemisega stlitegude tdkestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele v8tmise v8i kriminaalkaristuste tditmisele pédramise eesmérgil ning
selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK,
ELT L 119, 4.5.2016, Ik 89.

2 COM (2020) 262 final, 24. juuni 2020.

13 COM(2020) 264 final, 24. juuni 2020.

14 Eelotsusetaotlus kohtuasjas C-817/19 Ligue des droits humains, ELT C 36, 3.2.2020, Ik 16-17 (pooleli).

> Eelotsusetaotlus liidetud kohtuasjades C-148/20, C-149/20 ja C-150/20 Deutsche Lufthansa, seni
avaldamata (pooleli).

6 Julgeolekundukogu 8148. koosolekul 21. detsembril 2017 vastu vdetud resolutsioon 2396 (2017).



3.1.  ELi-Ulese broneeringuinfosiisteemi loomine

Komisjon valjendab heameelt joupingutuste tle, mida liikmesriikide padevad asutused on
broneeringuinfo direktiivi rakendamiseks teinud. P&rast l&abivaatamist on 26 liikmesriigist 24
komisjonile teatanud direktiivi taielikust Glevotmisest. Ulejaanud kahest liikmesriigist on
Sloveenia teatanud osalisest Ulevdtmisest ja Hispaania, kes ei ole Ulevotmismeetmetest
teatanud, anti 2. juulil 2020 direktiivi rakendamata jatmise tdttu Euroopa Kohtusse. Enamik
lilkmesriikidest on loonud tdielikult toimivad broneeringuinfo (ksused, mis on
broneeringuinfo kogumise ja tootlemise eest vastutavad méératud tksused. Broneeringuinfo
Uksused on saavutanud hea koost6d liikmesriikide muude asjaomaste ametiasutustega ning
teiste liikmesriikide broneeringuinfo Uksustega. Kdik liikmesriigid on maaranud pédevad
asutused, millel on digus broneeringuinfo Uksuselt broneeringuinfot taotleda ja saada tiksnes
terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele
vOtmise eesmargil. Sellised asutused on nditeks politsei ja muud ametiasutused, mille

padevusse kuritegevusevastane vaitlus kuulub.

3.2.  Direktiivis satestatud andmekaitsenduete jargimine

Riiklike rakendusmeetmete analliis viitab sellele, et Gldiselt on broneeringuinfo direktiivis
satestatud andmekaitsendudeid jargitud, kuigi monede liikmesriikide digus ei kajasta koiki
kdnealuseid ndudeid®’. Lisaks kinnitab nende kohaldamise labivaatamine, et liikmesriikide
ametiasutused peavad kinni kdnealuste kaitsemeetmete jargimise kohustusest ja rakendavad
neid praktikas. Komisjon soodustab liikmesriikidega korraparaselt peetavate kohtumiste ja
rahastamisvahendi ISF-Police liidu meetmetest rahastatavate projektide kaudu konealuses
valdkonnas kujunenud parimate tavade vahetamist. Samal ajal kasutada komisjon kdhklemata
oma volitusi aluslepingute téitmise jarelevalvajana, sealhulgas algatades vajaduse korral
rikkumismenetlusi, tagamaks, et liikmesriigid jargivad tdielikult direktiivis sé&testatud

ndudeid, eelkdige isikuandmete kaitse ndudeid.

Kui direktiivis sétestatud andmekaitsemeetmeid rakendatakse digesti, nagu enamikus
liilkmesriikides, tagavad need broneeringuinfo t66tlemise proportsionaalsuse ja v@imaldavad

valtida seda, et lilkmesriikide ametiasutused vdi muud osalejad seda kuritarvitavad. Eesmargi

7 Riiklike rakendusmeetmete taielikkust ja vastavust ning nende praktilist rakendamist hinnati p&hjalikult

vastavushindamise raames, mille korraldas komisjoni jarelevalve all valistédvétja. Hindamine on I6petatud
23 liikmesriigi puhul, mis olid 10. juuniks 2019 teatanud direktiivi taielikust levétmisest. Kolme
liikmesriigi puhul, mis teatasid tGlevdtmisest parast eespool nimetatud kuupéeva, on tehtud tiksnes esialgne
hindamine.



piirang tagab, et andmetdotlustoiminguid tehakse Uksnes terrorismi ja raskete kuritegude
tokestamise eesmargil. Tundlike isikuandmete kogumise ja tootlemise keeld on tahtis
kaitsemeede, millega tagatakse, et broneeringuinfot ei kasutata diskrimineerival viisil.
Asjaolu, et litkmesriik talletab direktiivist tuleneva ndude kohaselt andmeid
to6tlemistoimingute kohta, parandab labipaistvust ja vimaldab andmetdoétluse digusparasust
tulemuslikult kontrollida. Andmekaitseametnikel on vdimalik teha sdltumatut jarelevalvet
andmete to6tlemise Gle, eriti juhul, kui nad ei kuulu broneeringuinfo tksuse tootajate hulka
ega ole broneeringuinfo tksuse juhi otseses alluvuses. Lisaks tagab andmekaitseametnike
kohalolu broneeringuinfo Uksustes selle, et andmekaitsekiisimused on kdnealuste Uksuste

igapédevatoimingute oluline osa.

Praktilisel tasandil ndib broneeringuinfo Uksuste ja andmekaitseametnike koostod laabuvat
ning andmekaitseametniku roll ndib andvat broneeringuinfo Uksuse tegevusele lisavaartust.
Andmekaitseametnikel on eriti oluline roll andmetddtlustoimingute jélgimisel, eelnevalt
kindlaks maaratud kriteeriumide kinnitamisel ja labivaatamisel ning broneeringuinfo ksuse
tootajatele andmekaitsealase ndu andmisel. Enamikus liikmesriikides on andmekaitseametnik
méaratud seadusega andmesubjektide kontaktpunktiks ja tema poole p6drdumist

soodustatakse ka praktikas.

3.3.  Muud labivaatamisega seotud asjaolud

Broneeringuinfo kogumise ja to6tlemise vajalikkus ja proportsionaalsus

Labivaatamisel ilmnes mitu asjaolu, mis Kkinnitavad, et broneeringuinfo kogumine ja
tootlemine direktiivis satestatud eesmarkidel on vajalik ja proportsionaalne. Ulevdtmise
tahtajast méodunud luhikese aja jooksul on broneeringuinfo osutunud t6husaks vahendiks, et
saavutada selle kogumise eesmérgid, mis vastavad uldise huvi eesmargile, st eesmérgile
kaitsta avalikku julgeolekut, tagades selle saavutamiseks raskete kuritegude ja terrorismi

ennetamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele votmise liidu sisepiirideta alal.

Liikmesriikide vaidete kohaselt on nende kasutuses olevad broneeringuinfo td6tlemise
vahendid (st reaalaja, reageerivad ja ennetavad vahendid) juba andnud tegelikke tulemusi
terrorismi- ja kuritegevusevastases voOitluses. Liikmesriigid ei vdida, et nende andmed on

ammendavad, kuid nad on edastanud komisjonile kvalitatiivseid tdendeid,’® mis

8 Méned naidetest on toodud talituste tdddokumendi punktides 5.1 ja 5.2.



néitlikustavad, kuidas broneeringuinfo vordlemine andmebaasides olevate andmetega ning
nende hindamine eelnevalt kindlaks madratud kriteeriumitest lahtuvalt on aidanud tuvastada
vOimalikke terroriste ja muude raskete kuritegudega seotud isikuid, nagu uimastikaubanduse,
kiberkuritegevuse, inimkaubanduse, laste seksuaalse Kkuritarvitamise, lapseroovi ja
organiseeritud Kkuritegelike Uhenduste tegevusega seotud isikuid. Teatavatel juhtudel on
broneeringuinfo analtls viinud politseile varem teadmata isikute vahistamiseni VvO0i
vOimaldanud pédevatel asutustel tdiendavalt uurida reisijaid, keda muidu kontrollitud ei
oleks. Reisijate kontrollimine enne nende véljumist voi saabumist on samuti aidanud
ennetada kuritegude toimepanemist. Liikmesriikide ametiasutused réhutavad, et neid
tulemusi ei oleks olnud vBimalik saavutada broneeringuinfot todtlemata, néiteks kasutades

uksnes muid vahendeid peale reisijaid kasitleva eelteabe (API).

Direktiivi kohaselt puudutab broneeringuinfo t66tlemine koiki reisijaid, kes viibivad
saabuvatel vOi véljuvatel ELi-vélistel lendudel. Hindamine nditab, et sedavord lai
kohaldamisala on hdadavajalik direktiivis satestatud eesmarkide saavutamiseks. Kogutud
andmete puhul juhime tahelepanu sellele, et | lisas toodud andmeliigid vastavad
rahvusvaheliselt, eelkdige ICAO tasandil kokku lepitud standarditele. Liikmesriikide
ametiasutused on kinnitanud, et vdimalus koguda kdnealust liiki broneeringuinfot on

vastavuses sellega, mis on hadavajalik seatud eesméarkide saavutamiseks.

Eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse poOhidiguse riivete ulatusega seoses on
asjakohased jargmised kaalutlused. Broneeringuinfo direktiiviga on s@naselgelt keelatud
eelkdige tundlike isikuandmete to6tlemine. Broneeringuinfo vib kill anda konkreetset teavet
isiku eraelu kohta, kuid konealune teave piirdub isiku eraelu Uhe osaga, nimelt
lennureisidega. Lisaks on broneeringuinfo direktiivis satestatud ranged kaitsemeetmed, et
riivete ulatus oleks vdimalikult véike ja et tagada liikmesriikide ametiasutuste k&sutuses
olevate to6tlemismeetodite, sealhulgas automaatse to6tlemise proportsionaalsus. Kdnealuste
kaitsemeetmetega tagatakse, et padevatele asutustele edastatakse téiendavaks tootlemiseks
ainult vdga vaheste reisijate isikuandmed. See tdhendab, et broneeringuinfo sisteemid
annavad sihipéraseid tulemusi, mis piiravad eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse diguse
riive ulatust. Broneeringuinfot ei kasutata mitte selleks, et luua kdigile individuaalne profiil,

vaid riski- ja anontiimsete stsenaariumide voi abstraktsete profiilide koostamiseks.

Andmete sailitamise téhtaja pikkus



Kdikide reisijate broneeringuinfo sdilitamine viie aasta jooksul on vajalik, et saavutada
terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele

votmise kaudu julgeoleku tagamise ning isikute elu ja turvalisuse kaitse eesmérk.

Esiteks, vajadus sdilitada andmeid viie aasta jooksul l1&htub broneeringuinfo kui analudtilise
tooriista olemusest, mis on teadaolevate ohtude avastamisele lisaks suunatud ka seni teadmata
riskide tuvastamisele. Reisikorraldusi, mis on salvestatud broneeringuinfona, kasutatakse
selleks, et tuvastada konkreetseid kaitumismustreid ja luua seoseid teadaolevate ja
tundmatute isikute vahel. Juba maé&ratluse kohaselt nduab kdnealuste mustrite ja seoste
tuvastamine pikaajalise analtisi tegemise v@imalust. Selline analliis eeldab, et
broneeringuinfo Uksuse kasutuses on vardlemisi pika aja jooksul piisavalt andmeid. Selliseid
andmeid vOib péddevatele asutustele edastada iiksnes ,,nduetekohaselt pdhjendatud* taotluste

alusel, juhtumipdhiselt kriminaaluurimise raames.

Teiseks, broneeringuinfot tuleb sailitada viie aasta jooksul selleks, et tagada terroriaktide ja
raskete kuritegude t6hus uurimine ja nende eest vastutusele votmine. Selliste siitegude
uurimine ja nende eest vastutusele votmine kestab tavaliselt kuid voi sageli isegi aastaid.
Seda silmas pidades on liikmesriigid Kinnitanud, et viieaastane sdilitamise tdhtaeg on vajalik
tookorralduse seisukohast. Varasemate andmete kattesaadavus tagab selle, et olukorras, kus
isikut suldistatakse raske kuriteo toimepanemises voi terroriaktides osalemises, on voimalik
labi vaadata reiside ajalugu ja tuvastada isikud, kes temaga koos reisisid, ning seega
tuvastada vOimalikud osavétjad vdi muud Kkuritegeliku Ghenduse liikmed, sealhulgas

voimalikud kannatanud.

Lisaks on direktiivis satestatud kaitsemeetmed, mis kasitlevad pédevate asutuste digust
tutvuda broneeringuinfo tksuse séilitatavate andmetega ning andmete anontimiseerimist voi

taasisikustamist, osutunud piisavalt tugevaks, et kuritarvitamist ennetada.

Euroopa Liidu Kohus analiiisis broneeringuinfo séilitamise tdhtaegu oma arvamuses 1/15
ELi ja Kanada vahelise kavandatava broneeringuinfo edastamise lepingu kohta ning kohtu
tostatatud probleemkohtade lahendamiseks pidas komisjon Kanadaga l&bird&kimisi uue
lepingu eelndu Ule. Sellega seoses on oluline markida, et komisjoni arvates erinevad
broneeringuinfo direktiivi faktilised ja diguslikud asjaolud asjaoludest, mida Euroopa Liidu
Kohus eespool nimetatud kohtuasjas analulsis. Eelkdige tuleb silmas pidada, et
broneeringuinfo direktiivi selge eesméark on tagada julgeolek ELis ja selle sisepiirideta alal,
avaliku julgeoleku tagamine on liikmesriikide Uhine kohustus. Lisaks, erinevalt Kanadaga
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s6lmitava lepingu eelndust ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse andmete edastamine
kolmandatesse riikidesse, vaid liikmesriikides ELi saabuvatel ja EList lahkuvatel lendudel
reisijate andmete kogumine. See tdhendab, et broneeringuinfo direktiivi kui teisese digusakti
kohaldamise kontrollimine kuulub liikmesriikide siseriiklike kohtute padevusse ning viimases
astmes Euroopa Liidu Kohtu padevusse. Lisaks kohaldatakse siseriiklikke Gigusakte, millega
rakendatakse direktiiv, mis kasitleb andmekaitset diguskaitse valdkonnas, ka broneeringuinfo
direktiivis satestatud andmete to6tlemise, sealhulgas andmete pdadevate asutuste poolse

hilisema todtlemise suhtes.
Liikmesriikidevahelise teabevahetuse tdhusus

Broneeringuinfo Uksuste vaheline koost06 ja broneeringuinfo edastamine on direktiivi ks
kdige olulisemaid elemente. Kuigi noduetekohaselt pdhjendatud taotlustest lahtuv
teabevahetus toimib liikmesriikide vahel hasti, on broneeringuinfo Uksuste algatatud
broneeringuinfo edastamise v@imalused marksa vahem levinud. Liikmesriikide edastatud
teave viitab sellele, et diguskaitseasutused kasutavad pigem koostéomenetlusi, mis pohinevad
selgelt ja tapselt sdtestatud normidel, nditeks taotlusele vastamisel edastatavate andmete
kohta satestatud normidel. Seevastu direktiivi spontaanset edastamist kasitleva satte tldine ja

suhteliselt ebaselge sGnastus on pdhjustanud teatavat kdhklust selle kohaldamisel.
Hinnangute kvaliteet, sealhulgas artikli 20 kohaselt kogutud statistiliste andmetega seoses

Broneeringuinfo direktiivi artikli 20 kohaselt peavad liikmesriigid koguma statistilisi
andmeid véhemalt nende reisijate koguarvu kohta, kelle broneeringuinfot on kogutud ja
vahetatud, ning nende reisijate arvu kohta, kelle puhul on tuvastatud vajadus taiendavaks
uurimiseks. Konealuse teabe analliis nditab, et vaid véga vaheste reisijate andmed
edastatakse pddevatele asutustele tdiendavaks uurimiseks. Seega nditavad kattesaadavad
statistilised andmed, et broneeringuinfo slisteemid toimivad uldiselt koosk6las eesmargiga

teha kindlaks suure riskiga reisijad, ilma et see mojutaks heauskseid reisijaid.

Sellega seoses tuleks arvestada, et komisjonile edastatud statistika ei ole téielikult
standardiseeritud ning seepérast ei ole selle pdhjalik kvantitatiivne analliiis vdimalik. Samuti
tuleb meelde tuletada seda, et enamiku uurimiste puhul on broneeringuinfo vaid (ks vahend
vOi tdend muude hulgas ning sageli ei ole vdimalik eraldada ja kvantifitseerida tulemusi, mis
tulenevad Uksnes broneeringuinfo kasutamisest. Kéesolevas analliiisis on komisjon neid

probleeme leevendanud ja kogunud erinevat liiki tdendeid, et luua labivaatamise jaoks kindel



tdendibaas. Komisjon jatkab ka tihedat koostddd liikmesriikidega, et parandada direktiivi

alusel kogutud statistilise teabe kvaliteeti.

Liikmesriikide tagasiside broneeringuinfo direktiivist tulenevate kohustuste ja andmete

kasutamise kohaldamisala v8imaliku laiendamise kohta

Koik litkmesriigid peale uUhe koguvad broneeringuinfot ka ELi-siseste lendude kohta.
Liikmesriikide ametiasutused peavad ELi-siseste lendude (eriti just Schengeni ala siseste
lendude) broneeringuinfo kogumist oluliseks diguskaitsealaseks tdoriistaks, mille abil on
vBimalik jalgida teadaolevate kahtlusaluste liikumist ning tuvastada selliste Schengeni alal
reisivate tundmatute isikute kahtlustaratavaid reisimustreid, kes vdivad olla kaasatud
kuritegude/terroriaktide toimepanemisse. Kuna liikmesriigid juba koguvad tdhusalt
broneeringuinfot ELi-siseste lendude kohta, ei pea komisjon praegu ELi-siseste lendude

broneeringuinfo kogumise kohustuslikuks muutmist vajalikuks.

Labivaatamise kaigus selgus, et tookorralduslikust seisukohast peaksid liikmesriigid muudelt
kui lende korraldavatelt ettevotjatelt saadud teavet oluliseks lisavaartuseks. Arvestades
turismiettevotjate ja reisiblroode tehtud broneeringute arvu, ei kogu ega tootle
broneeringuinfo Uksused praegu olulist osa kogu broneeringuinfost ja see tekitab olulise
turvaaugu. Komisjon on konealusest probleemist teadlik. Siiski tuleb enne, Kui
broneeringuinfo kogumise kohustust laiendatakse muudele kui lende korraldavatele
ettevotjatele, anda konealusele andmete kogumisele pdhjalik oigusliku, tehnilise ja
majandusliku m&ju hinnang, sealhulgas kontrollida p6hidiguste jargimist, eelkdige just

standardsete andmevormingute puudumise tottu.

Labivaatamine on samuti ndidanud, et moned liikmesriigid koguvad kehtiva siseriikliku
oiguse alusel broneeringuinfot ka teiste transpordiliikide puhul, néiteks mere-, raudtee- ja
maanteeveoettevotjatelt. Konealuste andmete kogumise tookorralduslikust vaartusest
olenemata tOstatab see olulisi diguslikke, praktilisi ja tookorralduslikke kisimusi. Enne
meetmete  vOtmist  direktiivis satestatud broneeringuinfo  kohustusliku kogumise
kohaldamisala laiendamiseks korraldab komisjon pdhjaliku mdjuhindamise, nagu soovitas ka
ndukogu oma 2019. detsembri jareldustes, mis késitlevad broneeringuinfo kasutamise

laiendamist muudele transpordiliikidele kui lennuliiklus®®.

9 Noukogu dokument 14746/19, vastu véetud 2. detsembril 2019.
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Kuigi broneeringuinfo direktiivi kohaselt on broneeringuinfo to6tlemine lubatud Uksnes
terrorismi ja raskete kuritegude vastu vditlemise eesmargil, on mitu liikmesriiki juhtinud
tahelepanu ka sellele, et broneeringuinfo kasutamine voiks olla kasulik t0oriist rahvatervise
kaitsmisel ja nakkushaiguste leviku ennetamisel, nditeks hdlbustades kontaktide jalgimist
juhul, kui isik on istunud nakatunud reisija l&heduses. See kusimus on muutunud veelgi
olulisemaks pérast COVID-19 pandeemia algust ning tha enam liikmesriike leiab, et

broneeringuinfo kasutamine peaks olema tervishoiualastes hadaolukordades lubatud.

3.4. Peamised tookorralduslikud valjakutsed

Komisjon teeb kokkuvdtte probleemidest, millest litkmesriigid broneeringuinfo direktiivi
esimese kahe kohaldamisaasta jooksul saadud piiratud kogemustele tuginedes teada on
andnud. Eelkbige vBivad osutuda vajalikuks lisameetmed, nagu lende korraldavate ettevdtjate
kohustus koguda andmeid reisijate sunnikuupdeva kohta, et parandada andmete kvaliteeti,
mis on oluline andmete veelgi sihipdrasemaks ja tdhusamaks tootlemiseks. Andmekvaliteedi
parandamine ja broneeringuinfo kasutamise eesmarkide uus péhjalik labivaatamine voivad
samuti vajalikuks osutuda, et saavutada broneeringuinfo direktiivi ja muude diguskaitsealast
koostodd kasitlevate ELi vahendite parem kooskdla. Direktiivi voimalik muutmine nduab
mdju pdhjalikku mdjuhindamist, eelkdige tuleb hinnata muudatuste mdju pdhidigustele.

Valtimaks olukorda, kus lennuettevdtjad puutuvad kokku digusnormide vastuoludega, mis
takistavad neil broneeringuinfo edastamist liikmesriikidele ja liikmesriikidelt, tuleb
broneeringuinfot kasitlevates komisjoni valispoliitilistes tegevuspdhimotetes jatkuvalt
késitleda voimalusi lubada broneeringuinfo edastamist kolmandatele riikidele koosk6las ELi

diguse nduetega.

4. JARELDUSED

Komisjoni wldine hinnang direktiivi esimese kahe kohaldamisaasta kohta on positiivne.
Labivaatamise peamine jareldus on see, et direktiivi panus oma pohilise eesmargi
saavutamisse on  positiivne ning see aitab kaasa liikmesriikides tdhusate
broneeringuinfoslsteemide kui terrorismi ja raskete kuritegude vastu voitlemise toOriistade
loomisele. Komisjon on liikmesriike kogu rakendamisperioodi jooksul toetanud ning
korraldanud korrapdraseid kohtumisi, hdélbustanud koost6dd liikmesriikide ametiasutuste
vahel ning andnud rahalist abi. Samas ei ole komisjon k&helnud algatamast

rikkumismenetlusi liikmesriikide vastu, kes ei olnud direktiivi Gigel ajal tle vétnud.
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Komisjon jatkab liikmesriikidega tihedat koostddd, et tagada kdigi eespool kirjeldatud
probleemide ja valjakutsete nduetekohane labivaatamine eesmdargiga muuta ELi
broneeringuinfo mehhanism veelgi tdhusamaks, tagades seejuures poOhidiguste téieliku
austamise. Komisjon jatkab broneeringuinfo direktiivi kohaldamise jalgimist ka selle
labivaatamise I6ppemise jarel. See aruanne, mida ei tuleks pidada ammendavaks hinnanguks
riiklike rakendusmeetmete nduetele vastavusele, hdlbustab liikmesriikidega peetavat
dialoogi, mille raames arutatakse korvalekaldeid direktiivis satestatud nduetest. Sellega
seoses hinnatakse ka vajadust algatada ndOuetele mittevastava rakendamise tottu

rikkumismenetlus.

Komisjon on seisukohal, et praeguses etapis ei ole pdhjust teha ettepanekuid broneeringuinfo
direktiivi muutmiseks. Péarast esimest ajavahemikku, mille prioriteet oli saavutada tdielik
ulevdtmine, on nuud aeg keskenduda direktiivi nduetekohase rakendamise tagamisele. Lisaks
vajavad pdhjalikumat hindamist teatavad broneeringuinfo direktiivi praktilist kohaldamist
puudutavad probleemid, mida on kirjeldatud eespool. Nii on see naiteks aspektide puhul, mis
on seotud direktiivi kohaldamisala vdimaliku laiendamisega. Selle hindamise raames tuleks
arvestada ka lisatdenditega, mis saadakse reisijaid k&sitleva eelteabe direktiivi kdimasolevast
hindamisest. Otsus selle kohta, kas teha ettepanek broneeringuinfo direktiivi ldbivaatamiseks,

s6ltub ka praegu Euroopa Liidu Kohtus menetletavate eelotsusetaotluste tulemustest®.

2 Viidatud joonealustes markustes 15 ja 16.
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