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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pirezkumu Smérnice 2016/681 o pouzivani idaju jmenné evidence cestujicich (PNR)
pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ini a zdvazné
trestné ¢innosti

1. PREZKUM — OBLAST PUSOBNOSTI A POSTUP

Smérnice 2016/681 o pouzivani udajii jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci,
odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych Cinil a zdvazné trestné ¢innosti (déle
jen ,,smémice o PNR*)* byla Evropskym parlamentem a Radou pfijata dne 27. dubna 2016.
Smérnice upravuje shromazd’ovani, zpracovani a uchovavani udajid PNR v Evropské unii a
stanovi dilezité zaruky pro ochranu zakladnich prav, zejména prav na soukromi a ochranu
osobnich udajii. Clenské staty mély provedeni této smérnice ve vnitrostatnim pravu lhitu do

25. kvétna 2018.

Tato zprava byla vypracovdna na zdklad¢ povinnosti Komise podle ¢lanku 19 smérnice o
jmenné evidenci cestujicich provést do 25. kvétna 2020 pirezkum vsech prvki smérnice a
ptredlozit zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢. Tato zprava zasazuje smérnici o PNR do
jejich obecnych souvislosti a predklada zjisténi Komise v ramci pfezkumu jejiho uplatiiovani
dva roky od lhity pro jeji provedeni. Jak vyZzaduje ¢lanek 19 smérnice, pfezkum zahrnuje
vSechny prvky smérnice, se zvlaStnim zaméfenim na dodrzovani platnych standardi ochrany
osobnich udajii, nezbytnost a pfimétenost shromazd’'ovani a zpracovani udaji PNR pro ucely
stanovené v této smérnici, délku doby uchovavani udaji, G€innost vymény informaci mezi
clenskymi staty a kvalitu posouzeni, a to i s ohledem na statistické informace shromazdéné
podle ¢lanku 20. Zprava rovnéz vypracovava piredbéznou analyzu nezbytnosti, pfimefenosti a
ucinnosti rozSifeni povinného shromaZd’'ovani udaji PNR na lety uvnitf EU a nutnosti
zahrnout do pisobnosti smérnice hospodaiské subjekty, které nejsou leteckymi dopravci.
Ptezkum dale popisuje hlavni otazky a problémy, které se vyskytly pii provadéni a

praktickém uplatiiovani smérnice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouZzivani udaji jmenné
evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int a
zavazné trestné ¢innosti (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132).



V ramci piipravy prezkumu Komise shromazdila informace a zpétnou vazbu prostfednictvim
ruznych zdroji a cilenych konzultacnich Cinnosti. Mezi n¢ patii vysledky posouzeni souladu
smérnice o0 PNR zaloZzené na analyze vnitrostdtnich provadécich opatfeni, diskuse s
vnitrostatnimi orgdny odpovédnymi za provadéni smérnice a s odvétvim cestovniho ruchu v
ramci pravidelnych jednani a specializovanych seminaid, statistické udaje predlozené
Clenskymi staty podle ¢lanku 20 smérnice a navstévy na misté v Sesti Clenskych statech?. Aby
bylo ziejmé, jak se udaje PNR pouzivaji v praxi k boji proti terorismu a zavazné trestné
¢innosti, odkazuje zprava tam, kde to bylo mozné, na skutecné ptiklady poskytnuté

vnitrostatnimi organy na zaklad¢ jejich zkuSenosti z praxe.

Privodni pracovni dokument utvari Komise poskytuje podrobnéjsi informace a komplexni

analyzu v8ech zalezitosti, o kterych tato zprava pojednava.
2. OBECNE SOUVISLOSTI

V poslednich letech si rostouci pofet zemi — nejen Clenskych stati — a mezinarodni
organizace uvédomily vyznam pouzivani daji PNR jako néstroje k prosazovani prava. Na
vytvofeni mechanismu PNR a provadéni smérnice o PNR je tfeba nahlizet v kontextu tohoto

$ir§iho mezinarodniho trendu.

PouZzivani udaji PNR je dilezitym prvkem témeéf dvacet let trvajici mezinarodni spoluprace
EU v boji proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti. Sd€leni z roku 2010 o globalnim
pfistupu stanovilo soubor obecnych kritérii, ktera méla byt splnéna budoucimi dvoustrannymi
dohodami o PNR, v¢etné zejména fady zasad a zaruk tykajicich se ochrany ﬁdajﬁS. Ty byly
zakladem pro opétovné vyjednavani o dohodach o PNR s Australii, Kanadou a USA, které

vedlo k uzavieni novych dohod o PNR s Australii* a s USA>.

V navaznosti na zadost Evropského parlamentu vydal Soudni dviir EU dne 26. ¢ervence 2017
posudek, v némz prohlasil, ze navrhovanou dohodu s Kanadou nelze uzavtit v zamyslené

podobé, protoze néktera jeji ustanoveni nespliluji pozadavky vyplyvajici z Listiny zakladnich

Belgie, Bulharsko, Francie, Némecko, LotySsko a Nizozemsko.

3 KOM(2010) 492 v kone¢ném znéni ze dne 21. zaii 2010.

Dohoda mezi Evropskou unii a Australii o zpracovavani daji jmenné evidence cestujicich (PNR)
leteckymi dopravci a o jejich predavani australské spravé pro cla a ochranu hranic (Uf. vést. L 186,
14.7.2012, s. 4). Tato dohoda je v souc¢asné dob¢ piedmétem spolecného pfezkumu a hodnoceni.

Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii o vyuZivani jmenné evidence cestujicich
a0 jejim predavani Ministerstvu vnitfni bezpe¢nosti Spojenych statti (Uf. vést. L 215, 11.8.2012, s. 5).
Tato dohoda je v soucasné dob¢ pfedmétem spoleéného hodnoceni.



préva. Vzhledem k obavam Soudniho dvora EU a Kanada pfistoupily k opétovnému
projednani dohody. Tato jednani byla na technické trovni ukonena v bieznu 2019 a k
dokonceni dohody je jesté zapotiebi provést pravni prezkum a ziskat politickou podporu textu
v Kanadg’. Kromé toho Rada dne 18. tinora 2020 zmocnila Komisi k zahajeni jednani s
Japonskem za ugelem uzavieni dohody o predavni udaji PNR®. Jednani s Mexikem, ktera

byla zahajena v Cervenci 2015, jsou v soucasné dob¢ pozastavena.

Na urovni EU ptedstavovalo pfijeti smérnice o PNR v dubnu 2016 dilezity meznik ve vnitini
politice tykajici se PNR. Jak je uvedeno vyse, smérnice stanovi harmonizovany ramec pro
zpracovani udaji PNR pfeddvanych leteckymi dopravci do clenskych stath. Komise
podporovala c¢lenské staty pii provadéni smérnice koordinovanim pravidelnych schiizek,
usnadiiovanim vymény osvédcenych postupll a vzajemné podpory a poskytovanim finanéni
pomoci. Rozpoctovy organ zejména navysil rozpocet Unie na rok 2017 o 70 milionit EUR na
Fond pro vnitini bezpecnost — policie (ISF-policie), zejména na &innosti spojené s PNR®.
Komise rovnéZ financovala €tyfi projekty tykajici se PNR v rdmeci ¢innosti Unie v ramci ISF-
policie. Cilem téchto projekti bylo zajistit, aby Gtvary pro informace o cestujicich ¢lenskych
stath rozvijely schopnosti, které jsou potfebné pro vyménu udaji PNR nebo vysledka

zpracovani téchto idaji mezi sebou navzajem a s Europolem.

V roce 2016 EU také modernizovala své pravni piedpisy v oblasti ochrany osobnich udajt
pFijetim nafizeni (EU) 2016/679 (obecné nafizeni o ochrané idajii neboli natizeni GDPR)™ a
smérnice (EU) 2016/680 (smé&rnice o ochrané¢ udajii v oblasti prosazovani prava, znama

rovnéz jako smérnice o prosazovani prava)''. Dne 24. &ervna 2020 piijala Komise sdéleni o

®  Posudek 1/15 Soudniho dvora (velkého senétu), ECLI:EU:C:2017:592.

Spoleéné prohlaseni ze summitu EU-Kanada, Montreal 17.— 18. ¢ervence 2019.

Rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni jednani s Japonskem o dohod¢ mezi Evropskou unii a Japonskem
o predavani a vyuzivani tidajii jmenné evidence cestujicich (PNR) za ti€elem prevence terorismu a zavazné
nadnarodni trestné ¢innosti a boje proti nim, dokument Rady 5378/20.

Tato financni pomoc byla rozdélena mezi Clenské staty podle standardniho distribu¢niho kli¢e pro ISF-
policie — tj. 30% podle pocétu obyvatel, 10 % podle uzemi, 15 % podle poctu cestujicich v namoini a
letecké dopravé, 10 % podle hmotnosti nakladu (namoini a leteckd doprava), 35 % nepfimo Uumérné k
HDP.

0 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran& fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt) (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 119,
4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich uUdaju piislusSnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inG nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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zveftejnila vysledky prvniho pifezkumu a hodnoceni nafizeni GDPR™.

V souvislosti s timto prezkumem je tieba zdaraznit, ze belgicky ustavni soud ptedlozil
Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o predbézné otazce tykajici se souladu smeérnice s
Listinou zékladnich prav a se Smlouvou.'*. Soud prvniho stupné v Koling nad Rynem téz
nedavno podal zadost o rozhodnuti o piedbézné otazce tykajici se smérnice o PNR™. Komise

ptedlozila pfipominky v prvnim z téchto fizeni a v patticné dob¢ ucini totéz i v druhém.

Na celosvetové urovni piijala v prosinci 2017 Organizace spojenych narodi rezoluci Rady
bezpecnosti 2396, v niZ se od vSech stati OSN poZaduje, aby vytvofily kapacitu pro
shromazd’ovani, zpracovani a analyzu udaji PNR a zajistily, aby udaje PNR vyuzivaly a
sdilely vSechny jejich pfislusné vnitrostatni organy.*. V bieznu 2019 zah4jila Mezindrodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) postup k vypracovani novych norem v oblasti PNR s
cilem podpofit staty ve vytvareni téchto kapacit. Tyto normy, které budou zévazné pro
vSechny ¢lenské zemé ICAQ, ledaze by podaly namitku rozdilnosti, byly ptijaty Radou ICAO
dne 23. ¢ervna 2020. Komise se na tomto procesu aktivné podili jako pozorovatel zastupujici
EU, aby zajistila slucitelnost t€chto norem s pravnimi poZadavky EU, aby mohly pfispivat k

usnadnéni predavani daji PNR.
3. HLAVNI ZJISTENI

Hlavni zavéry pfezkumného procesu lze shrnout takto:

3.1  Vytvoreni celounijniho systému PNR

Komise vita Usili vnitrostatnich orgénd pii provadéni smérnice o PNR. Na konci obdobi
prezkumu oznamilo Komisi 24 z 26 clenskych statl uplné provedeni smérnice. Pokud jde o
dva zbyvajici ¢lenské staty, Slovinsko oznamilo Gasteéné provedeni a v piipadé Spanélska,
které neoznamilo Zadnd provadéci opatieni, byla dne 2. Cervence 2020 piedlozena véc
Soudnimu dvoru z diivodu neprovedeni smérnice. Pfevazna vétSina Clenskych stath ziidila

plné€ funkéni utvary pro informace o cestujicich, které jsou ur€enymi utvary odpovédnymi za

2 COM(2020) 262 final ze dne 24. &ervna 2020.

B3 COM(2020) 264 final ze dne 24. &ervna 2020.

Y Zadost o rozhodnuti o predb&iné otizce ve véci C-817/19 Ligue des droits humains, Ut. vést. C 36,
3.2.2020, s. 16 (projednava se).

5 Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce ve spojenych vécech C-148/20, C-149/20 a C-150/20 Deutsche
Lufthansa, dosud nezvefejnéno (projednava se).

1 Rezoluce 2396 (2017) — piijata Radou bezpe¢nosti na jejim 8148. zasedani dne 21. prosince 2017.



shromaZd'ovani a zpracovani udaji PNR. Utvary pro informace o cestujicich dosahly dobré
urovné spoluprace s dalSimi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy a utvary pro informace o
cestujicich jinych clenskych statd. VSechny clenské staty urCily své prislusné organy
opravnéné pozadovat a pfijimat udaje PNR od svého tutvaru pro informace o cestujicich
pouze za ucelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inii a

zéavazné trestné ¢innosti, jako je policie a dalsi organy odpovédné za boj proti trestné ¢innosti.

3.2 Soulad se standardy ochrany udajua ve smérnici

Analyza vnitrostatnich provadécich opatieni poukazuje na celkovy soulad s pozadavky na
ochranu udaji podle smérnice o PNR, piestoze né¢které clenské staty ve svych vnitrostatnich
pravnich ptedpisech neodrazeji plné vSechny z nich®’. Ptehled jejich uplatiiovani navic
potvrzuje zavazek vnitrostatnich organti dodrzovat tyto zaruky a provadét je v praxi. Komise
bude i1 nadéile podporovat Sifeni osvédc¢enych postupii vypracovanych v tomto ohledu
prostfednictvim pravidelnych setkdni s Clenskymi staty a projekti financovanych v rdmci
unijnich opateni ISF — policie. Komise se zaroven nebude zdrahat vyuzit vSech svych
pravomoci, které ma jako strazkyné¢ Smluv, v€etn¢ zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti, k
zajisténi toho, aby Clenské staty pln€ dodrzovaly poZadavky stanovené ve smérnici, zejména

pokud jde o ochranu osobnich udaju.

Zaruky v oblasti ochrany udajli obsazené ve smérnici, pokud byly sprdvné provedeny — coz
je ptipad vétSiny Clenskych stati — , zaru€uji pfimétenost zpracovani udaji PNR a jejich
cilem je zabranit zneuzivani ze strany vnitrostatnich orgdni nebo jinych Ciniteld. Omezeni
ucelu zajistuje, ze zpracovani udaji se provadi pouze pro ucely boje proti terorismu a
zévazné trestné Cinnosti. Zakaz shromazd’ovani a zpracovani citlivych udaji predstavuje
diilezitou zaruku, aby bylo zajisténo, Ze PNR nebude pouZivana diskrimina¢nim zptsobem.
Skutecnost, Ze ¢lenské staty vedou zdznamy o operacich zpracovani, jak vyzaduje smérnice,
zvySuje transparentnost a umoZznuje UCinné kontrolovat zdkonnost zpracovani udaji.
Povétenci pro ochranu osobnich daji mohou nezavisle kontrolovat zdkonnost zpracovani
udajii, zejména pokud nejsou pracovniky utvaru pro informace o cestujicich a nejsou

podfizeni vedoucimu utvaru pro informace o cestujicich. Jejich pfitomnost v utvaru pro

7 Celkové posouzeni Giplnosti a souladu vnitrostatnich provad&cich opatieni a jejich prakticka implementace

byly provedeny v rdmci posouzeni souladu, které bylo pod dohledem Komise provedeno externim
dodavatelem. Pokud jde o 23 ¢lenskych stati, které k 10. cervnu 2019 oznamily plné provedeni smérnice,
posouzeni bylo dokonceno. Pokud jde o tii ¢lenské staty, které provedeni oznamily az po tomto datu, bylo
ukonceno pouze pocatecni posouzeni.



informace o cestujicich navic zajistuje, Ze je do bézného fungovani téchto ttvart zaclenéno

hledisko ochrany udajt.

Na praktické trovni se zda, ze interakce mezi Utvary pro informace o cestujicich a jejich
povétenci pro ochranu osobnich udajii funguje dobie a role povétenct pro ochranu osobnich
udajii je povazovana za pifidanou hodnotu ¢innosti Utvard pro informace o cestujicich.
Povétenci pro ochranu osobnich udaji plni obzvlasté dalezitou ulohu pii sledovani operaci
zpracovani udaji, schvalovani a piezkumu piedem stanovenych kritérii a poskytovani
poradenstvi v zalezitostech ochrany tdaji zaméstnanctim tvara pro informace o cestujicich.
Ve vétsing Clenskych statli byli povétenci pro ochranu osobnich udaji ze zakona stanoveni

jako kontaktni misto pro subjekty udajii a jejich kontaktovani je v praxi také usnadnéno.

3.3 Dalsi prvky prezkumu

Nezbytnost a priméienost shromazd’ovani a zpracovani udajii PNR

Ptezkum uvadi nékolik prvkil potvrzujicich nezbytnost a pfiméfenost shromazdovani a
zpracovani udaji PNR pro ucely smérnice o PNR. V omezené dobé€ od lhiity pro provedeni se
PNR osvédcila pii plnéni svych cild, které odpovidaji cili obecného zajmu, tj. ochrané
vefejné bezpeCnosti zajisSténim prevence, odhalovani, vySetfovani a stithani zavazné trestné

¢innosti a terorismu v oblasti Unie bez vnitinich hranic.

Podle ¢lenskych stath jiz rizné zpisoby zpracovani udajli PNR, které maji k dispozici (. v
redlném case, reaktivni a proaktivni), pfinesly v boji proti terorismu a trestné c¢innosti
hmatatelné vysledky. Clenské staty poskytly Komisi kvalitativni diikazy'®, aniz by tvrdily, Ze
jsou vycerpavajici, které dokladaji, jak srovnani udaji PNR s databazemi a predem
stanovenymi kritérii pfispélo k identifikaci potencidlnich teroristli nebo osob zapojenych do
jinych forem zavazné trestné Cinnosti, jako je obchod s drogami, kyberneticka kriminalita,
obchodovani s lidmi, pohlavni zneuZzivani déti, Uinosy déti a Clenstvi v organizovanych
zlo¢ineckych skupinach. V nékterych piipadech vedlo pouziti idaji PNR k zatceni osob,
které dfive nebyly policejnim organim znamé, nebo umoznilo dal$i vySetfovani cestujicich,
kteti by jinak nebyli zkontrolovani, ze strany piislusnych organti. Posouzeni cestujicich pfed

odletem nebo pfiletem také pomohlo zabranit spachéani trestnych €ind. Vnitrostatni organy

8 Nekteré priklady lze nalézt v oddilech 5.1 a 5.2 pracovniho dokumentu ttvari Komise.



zduraziji, ze téchto vysledki by nebylo mozné dosdhnout bez zpracovani udaji PNR, napf.

pouzitim pouze jinych nastrojt, jako jsou predbézné informace o cestujicich.

Podle smérnice o PNR se zpracovani udaji PNR tyka vSech cestujicich na ptichozich a
odchozich letech mimo EU. Posouzeni ukazuje, Ze takové Siroké pokryti je nezbytné nutné k
dosazeni zamyslenych cili smérnice. Pokud jde o shromédzdéné udaje, kategorie v pfiloze I
odrazeji mezinadrodné¢ dohodnuté normy zejména na urovni Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi. Vnitrostatni organy potvrdily, Ze moznost shromazd’ovat tyto kategorie udaji

PNR odpovida tomu, co je nezbytné nutné pro dosazeni sledovanych cili.

Pokud jde o uroven zasahovani do zakladnich prav na ochranu soukromi a na ochranu
osobnich udajl, jsou relevantni nasledujici tivahy. Dilezité je, ze smérnice o PNR pfisné
zakazuje zpracovani citlivych udaji. Tiebaze udaje PNR mohou odhalit konkrétni informace
o soukromém zivoté osoby, jsou tyto informace omezeny na konkrétni aspekt soukromého
Zivota, a to na leteckou dopravu. Smérnice o PNR navic obsahuje pfisné zaruky, které dale
omezuji miru zasahl na absolutni minimum a zajist'uji pfimétenost zpusoblu zpracovani
dostupnych vnitrostaitnim organtim, vcetné provadéni automatizovaného zpracovani. V
disledku téchto zaruk jsou piislusnym organim piedavany k dal$imu zpracovani pouze
osobni udaje velmi omezeného poctu cestujicich. To znamend, Ze systémy PNR pfinaSeji
cilené vysledky, které omezuji miru zasahu do prava na soukromi a na ochranu osobnich
udajt. A konecné, tidaje PNR se nepouzivaji k vytvareni individualniho profilu kazdé osoby,

nybrz k vytvofeni rizikovych a anonymnich scénait nebo ,,abstraktnich profilt*.
Délka doby uchovavani udaji

Uchovavani udaji PNR vSech cestujicich po dobu péti let je nezbytné k dosaZeni cild
zajisténi bezpecnosti a ochrany Zivota a bezpeci osob prostiednictvim prevence, odhalovani,

vySetfovani a stihani teroristickych trestnych €ind a zdvazné trestné ¢innosti.

Zaprvé, potieba uchovavat udaje po dobu péti let vychazi z povahy PNR jako analytického
nastroje zaméfeného nejen na identifikaci znamych hrozeb, ale také na odhaleni neznamych
rizik. Cestovni opatfeni zaznamenana jako tidaje PNR se pouzivaji k identifikaci specifickych
vzorcli chovani a vytvafeni spojeni mezi znamymi a nezndmymi osobami. Identifikace
takovych vzorcl a spojeni ze své podstaty vyzaduje moznost dlouhodobé analyzy. K takové
analyze je totiz zapotiebi, aby mél ttvar pro informace o cestujicich k dispozici dostatecné

mnozstvi udaji po relativné dlouhou dobu. Takové udaje mohou byt poté piislusSnym



organum piedavany pouze na zaklad¢ ,fadn¢ odivodnéné™ zadosti, piipad od piipadu, v

ramci vySetfovani trestnych ¢int.

Zadruhé je tfeba uchovavat udaje PNR po dobu péti let, aby bylo zajisténo ucinné
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych Cinii a zavazné trestné Cinnosti. Vysetfovani a
stithani takovych trestnych ¢inli obvykle vyzaduje mésice a Casto i roky prace. V tomto
smyslu Clenské staty potvrdily, ze peétiletd doba uchovavani je z provozniho hlediska
nezbytna. Dostupnost historickych udaja zajistuje, ze pokud je osoba obvinéna ze spachani
zavazného trestného Cinu nebo z ucasti na teroristickych ¢innostech, je mozné pifezkoumat
jeji cestovni historii a zjistit, kdo s ni cestoval, identifikovat potencialni spolupachatele nebo

jiné ¢leny zlo¢inecké skupiny, jakoZ i potencialni obéti.

Kromé¢ toho se zaruky uvedené ve smérnici o PNR tykajici se pfistupu piisluSnych organti k
udajim uchovavanym utvary pro informace o cestujicich a ve vztahu k depersonalizaci a

op€tovné personalizaci Udaji ukézaly jako dostatecné odolné proti zneuZiti.

Soudni dviir zkoumal lhiity pro uchovavani udaji PNR ve svém posudku 1/15 k zamyslené
dohod¢ o PNR mezi EU a Kanadou a za uc¢elem feSeni obav Soudniho dvora Komise sjednala
novy navrh dohody s Kanadou. V tomto ohledu je duleZit¢ poznamenat, Ze se Komise
domniva, ze skutkové a pravni okolnosti smérnice o PNR se liSi od okolnosti, které v tomto
pfipadé zvazoval Soudni dvir. Cilem smérnice o PNR je zejména snaha o zajiSténi
bezpec€nosti v Unii a jejiho tzemi bez vnitinich hranic, kde Clenské staty sdileji odpovédnost
za vefejnou bezpecnost. Kromé toho se na rozdil od navrhu dohody s Kanadou smérnice
netykd predavani udajli do tfeti zemé&, nybrz shromazd'ovani udajii o cestujicich pti letech z
EU a do EU ¢lenskymi staty. V tomto ohledu povaha smérnice o PNR jako sekundarniho
pravniho predpisu znamend, ze je smérnice uplatilovana pod kontrolou vnitrostatnich soudu
¢lenskych statl a v poslednim stupni 1 Soudniho dvora. Vnitrostatni pravni predpisy, kterymi
se provadi smérnice o prosazovani prava, se navic pouZziji i na zpracovani tidaji stanovené ve

smérnici o PNR, vcetné jakéhokoli nésledného zpracovani ptislusnymi organy.
Ucinnost vymény informaci mezi élenskymi stdty

Spoluprace a vyména daji PNR mezi atvary pro informace o cestujicich je jednim z
fadné odivodnénych zadosti funguje efektivné, moznost predavani idaji PNR na zaklad¢

vlastni iniciativy utvaru pro informace o cestujicich je mnohem mén¢ rozsifend. Informace



poskytnuté c¢lenskymi staty naznacuji, Ze donucovaci organy jsou ochotnéjsi pouzivat
postupy spoluprace zalozené na jasnych a presnych pravidlech, jako jsou postupy tykajici se
predavani tdaji v reakci na zadost. Naproti tomu Sirokd a pomérné nejasnd formulace

ustanoveni smérnice o spontannim piedavani vedla k urc€ité zdrzenlivosti v jeho uplatiovani.

Kvalita posouzeni, a to i sohledem na statistické informace shromaZd’ované podle
¢lanku 20

Clanek 20 smérice o PNR stanovi &lenskym statim povinnost shromazd’ovat minimalng
statistické informace o celkovém poctu cestujicich, jejichz udaje PNR byly shromazdény a
byly pfedmétem vymeény, a poctu cestujicich, u nichz bylo rozhodnuto o dal§im pfezkumu.
Analyza téchto informaci ukazuje, ze jsou pfisluSnym organim k dalSimu zkoumani
pfedavany pouze tdaje o velmi malém podilu cestujicich. Z dostupnych statistickych udaji
tedy vyplyva, ze systémy PNR obecné funguji v souladu s cilem, jimz je identifikovat vysoce

rizikové cestujici, aniz by byly dotceny toky cestujicich v dobr¢ vite.

V této souvislosti je nutno poznamenat, ze statistiky poskytnuté Komisi nejsou plné
standardizovany, a proto je nelze podrobit piesné kvantitativni analyze. Podobné je také tfeba
piipomenout, ze ve vétSiné vysetfovani predstavuji idaje PNR mimo jiné néstroj nebo dikaz
a Ze Casto neni mozné izolovat a kvantifikovat vysledky, které 1ze konkrétné pficist pouze
pouziti PNR. Komise v této analyze tyto obtiZe zmirnila shromazd’ovanim rGznych typt
dikazii, aby vytvoftila spolehlivou dikazni zékladnu pro prezkum. Komise bude rovnéz
nadale uzce spolupracovat s Clenskymi staty na zlepSovani kvality statistickych informaci

shromaZzd’ovanych na zéklad¢ smérnice.

Zpétna vazba clenskych stati k piipadnému rozSiieni povinnosti a pouZiti udajit podle

smérnice o PNR

Vsechny clenské staty s vyjimkou jednoho rozsitily shromazd’ovani tidaji PNR na lety v
ramci EU. Vnitrostatni orgdny povazuji shromazd’ovani udaji PNR pro lety v ramci EU (a
zejména v ramci schengenského prostoru) za dulezity nastroj prosazovani prava, ktery sleduje
pohyb zndmych podezielych a identifikuje podezielé vzorce cestovani neznamych osob
cestujicich v ramci schengenského prostoru, které mohou byt zapojeny do trestné/teroristické
¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty jiz G€inn€ shromazd'uji tdaje PNR o letech v
ramci EU, nepovazuje Komise za nezbytné, aby bylo shromazd’ovani udaji PNR o letech v

ramci EU v této fazi povinné.



Z ptezkumu vyplynulo, ze z provozniho hlediska by ¢lenské staty povazovaly informace od
hospodarskych subjektl, které nejsou leteckym dopravcem, za zasadni piidanou hodnotu.
Vzhledem k poctu rezervaci pfijatych cestovnimi kanceldfemi a cestovnimi agenturami neni
v soucasné dobé shromazd’ovano a nasledné utvary pro informace o cestujicich zpracovavano
velké mnozstvi udaji o cestujicich, coz vytvaii vyznamnou bezpecnostni mezeru. Komise si
tuto vyzvu uvédomuje. Pfipadné rozsifeni povinnosti shromazd’ovat udaje PNR na
hospodaiské subjekty, které nejsou leteckymi dopravci, by nicméné vyzadovalo dikladné
posouzeni pravnich, technickych a finan¢nich dopadii na takové shromazd’ovani, vcetné
kontroly souladu se zikladnimi pravy, zejména vzhledem k nedostate¢né standardizaci

datovych formata.

Z ptezkumu rovnéz vyplynulo, ze nékteré Clenské staty na zdklad¢ svych vnitrostatnich
predpisti shromazd’uji idaje PNR z jinych druht dopravy, jako jsou namoini, Zelezni¢ni a
silni¢ni dopravci. Navzdory provozni hodnoté shromazd’'ovani téchto udajii vyvolava tato
problematika vyznamné pravni, praktické a provozni otazky. Pfedtim, nez Komise podnikne
dalsi kroky k rozsifeni povinnosti shromazd'ovat idaje PNR v souladu se smérnici, provede
dikladné posouzeni dopadt, jak rovnéz doporucila Rada ve svych zavérech z prosince 2019
tykajicich se ,,rozsifeni oblasti plsobnosti pravnich pfedpist tykajicich se udaji jmenné

evidence cestujicich (PNR) na jiné druhy dopravy, neZ je letecka doprava“lg.

Zatimco smérnice o PNR umoziiuje pouze zpracovani idaji PNR pro boj proti terorismu a
zavazné trestné Cinnosti, nékolik ¢lenskych statii rovnéz zdlraznilo, ze pouziti idaji PNR by
mohlo predstavovat cenny ndstroj na ochranu vetejného zdravi a zabranéni Sifeni infek¢nich
chorob, napfiklad usnadnénim trasovani kontaktli u osob, které¢ sedély pobliZ infikovaného
cestujiciho. Od vzniku pandemie COVID-19 tato zalezitost nabyla jesté vétsiho vyznamu,
piicemz vice Clenskych stati uvedlo, Ze je tfeba umoznit pouziti udaji PNR k feSeni

takovychto mimotadnych udélosti souvisejicich se zdravim.

3.4  Kli¢ové provozni problémy

Komise zhodnotila problematické otazky, které clenské staty nahlasily, na zaklade¢
omezenych zkuSenosti ziskanych pii uplatiovani smérnice o PNR béhem prvnich dvou let
jejiho uplatiovani. Zejména mohou byt za ucelem zvysSeni kvality tidajii nezbytna dodatecna

opatteni, jako je povinné shromazd’ovéani data narozeni cestujicich leteckymi dopravci, coz je

9 Dokument Rady &. 14746/19 prijaty dne 2. prosince 2019.
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souladu smérnice o PNR s dalSimi nastroji EU pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
muze byt rovnéz potieba zlepSeni kvality Gdaji a peclivé prezkoumdani uceld, pro které
mohou byt udaje PNR pouzity. Jakékoli takové zmény smérnice si vyzadaji dikladné

posouzeni dopadt, zejména pokud jde o jejich dopad na zakladni prava.

Aby se nestalo, Ze budou lete¢ti dopravci ¢elit kolizim norem, které by jim branily v
piredavani udaji PNR do clenskych stati a z c¢lenskych statd, bude zapotiebi i nadale v
kontextu vnéjsi politiky Komise v oblasti PNR feSit zpisoby pfedavani udajii PNR do tietich

zemi v souladu s pozadavky prava EU.

4, ZAVERY

Hodnoceni prvnich dvou let uplatiiovani smérnice ze strany Komise je celkové pozitivni.
Hlavnim zavérem pfezkumu je, ze smérnice pozitivné pfispiva ke svému hlavnimu cili,
kterym je zajistit zfizeni u¢innych systémt PNR v Clenskych statech jako néstroje boje proti
terorismu a zavazné trestné ¢innosti. Komise bé¢hem celého procesu provadéni podporovala
Clenské staty prostfednictvim koordinace pravidelnych jednani, usnadiiovanim spoluprace
mezi vnitrostatnimi organy a poskytovanim finanéni pomoci. Komise zaroven nevahala
zah4jit fizeni pro nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které smérnici neprovedly

vcas.

Komise bude 1 nadéle uzce spolupracovat s Clenskymi staty, aby zajistila, Zze vSechny vySe
uvedené otazky a problémy budou fadn¢ vyfeseny, aby se mechanismus PNR v EU stal jesté
ucinnéjSim a zaroven zajistoval plné dodrZovani zékladnich prav. Komise bude provadéni
smernice o PNR sledovat 1 po dokonceni tohoto pfezkumu. Tato zprava, kterd by neméla byt
povazovana za kone¢né posouzeni souladu vnitrostatnich provadécich opatfeni, usnadni
dialog s c¢lenskymi staty pfi feSeni jakychkoli odchylek od pozadavkli smérnice. V této
souvislosti bude rovnéz posouzena nutnost zahdjit fizeni pro nesplnéni povinnosti z divodu

nespravného provedeni.

Komise je toho nazoru, ze v této fazi by nemély byt navrhovany Zadné zmény smérnice o
PNR. Po prvnim obdobi, v némz bylo prioritou dosazeni plného provedeni ve vnitrostatnim
pravu, je nyni ¢as zaméfit se na zajiSténi spravného provadéni smérnice. Navic nékteré z vyse
uvedenych otazek vyplyvajicich z praktického uplatiovani smérnice o PNR budou vyZadovat

dalsi posouzeni. Je tomu tak naptiklad u aspektii tykajicich se mozného rozsifeni plisobnosti
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smérnice. V tomto posouzeni by také meély byt zohlednény dalsi dikazy vyplyvajici z
probihajiciho hodnoceni smérnice o predbéznych informacich o cestujicich. Rozhodnuti o
pfipadném navrhu revize smérnice o PNR bude téz zaviset na vysledku zadosti o rozhodnuti

N . y o F 1o 20
o predbézné otdzce, které v soucasnosti projednava Soudni dvir.

2 Uvedeno v poznamkach pod &arou 15 a 16.
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