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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és stilyos
biincselekmények megelozése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
érdekében torténd felhasznalasarol szolo (EU) 2016/681 iranyelv feltlvizsgalatardl

1. AFELULVIZSGALAT HATOKORE ES FOLYAMATA

Az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és stlyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében
torténd felhasznalasarol szolo (EU) 2016/681 iranyelvet (a tovabbiakban: PNR-iranyelv)' az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-én fogadta el. Az irdnyelv a PNR-adatok
Eurdpai Union beliili gytijtését, kezelését és megdrzését szabalyozza, és fontos biztositékokat
allapit meg az alapvetd jogok — kiilléndsen a maganélet tiszteletben tartasahoz és a szemelyes
adatok védelméhez valo jog — védelme érdekében. A tagallamok szamara az iranyelv nemzeti

jogba torténd atiiltetésének hatarideje 2018. majus 25. volt.

E jelentéssel a Bizottsadg azon kotelezettségének felel meg, amely szerint a PNR-iranyelv 19.
cikke értelmében 2020. majus 25-ig felilvizsgalatot végez ezen iranyelv valamennyi eleme
vonatkozasaban, és jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jelentés a
PNR-iranyelvet az altalanos ¢sszefliggésébe helyezi, és ismerteti az iranyelv alkalmazasarol
az atiltetési hatarid6 eltelte utan két évvel végzett feliilvizsgalat soran tett bizottsagi
megéllapitasokat. Az irdnyelv 19. cikkében foglalt rendelkezéseknek megfeleléen a
felulvizsgélat az iranyelv valamennyi elemére Kiterjed, kulonds hangsullyal a személyes
adatok védelmével kapcsolatos, alkalmazandé normék betartdsadra, a PNR-adatoknak az
iranyelv  altal meghatarozott minden egyes célbol torténd gylijtése ¢€s kezelése
szilkségességére és aranyossagara, az adatmegOrzési id6szak hosszara, a tagallamok kozotti
informaciocsere hatékonysagara, valamint az értékelések mindségére, tobbek kozott a
20. cikk szerint gylijtott statisztikai adatok tekintetében. A jelentés tovabba eldzetes
elemzéssel szolgél arr6l, hogy a PNR-adatok kotelez6 gyiijtése sziikséges, aranyos és
hatékony lenne-e az EU-n beluli 1égi jaratok tekintetében, valamint arrol, hogy sziikséges-e

az iranyelv hatdlya ald vonni az utasok szallitasait nem végzd gazdasagi szereploket. A

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények €s sulyos biincselekmények megel6zése, felderitése,
nyomozaésa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténé felhasznalasarol (HL L 119., 2016.5.4., 132. 0.).



felulvizsgalat ezenfelll ismerteti az iranyelv végrehajtasa és gyakorlati alkalmazésa soran

felmeriilt fobb problémakat és kihivasokat.

A feliilvizsgalat elokészitése soran a Bizottsag kiilonféle forrasokbdl és célzott konzultacids
tevékenységek keretében gyljtott informaciokat és visszajelzeéseket. Az emlitett forrdsok és
tevékenységek tobbek kozott a kovetkezok: a PNR-irdnyelv nemzeti atliltetési intézkedések
elemzésén alapuld megfeleléség-ertékelésének eredményei; az iranyelv veégrehajtasaért
felelds nemzeti hatosagokkal és az utazasi agazattal rendszeres értekezletek és célzott
munkaértekezletek keretében folytatott megbeszélések; a tagallamok altal az iranyelv
20. cikke értelmeben benyujtott statisztikai adatok; valamint hat tagallamban tett helyszini
latogatasok?. Annak demonstralasa érdekében, hogy a PNR-adatok a gyakorlatban hogyan
hasznalatosak a terrorizmus ¢€s a sulyos blincselekmények elleni kiizdelemhez, a jelentés
lehetdség szerint a nemzeti hatdsdgok mitkddési tapasztalatain alapulo, valo életbdl szdrmazo

példakat emlit.

A jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesebb informaciokat és

atfogd elemzést kozol a jelentésben targyalt 6sszes kérdésrol.
2. HATTER-INFORMACIOK

Az elmult években egyre tobb orszag — nem Kkizarolag a tagallamok — és nemzetkozi
szervezet ismeri el, hogy a PNR-adatok felhasznalasa értékes biiniildozési eszk6z. A PNR-
mechanizmus létrehozasat és a PNR-iranyelv végrehajtasat ennek az altalanosabb nemzetkozi

trendnek az 6sszefuiggésében kell vizsgalni.

Az utas-nyilvantartasi adatallomany hasznalata csaknem hisz éve fontos elem az EU éltal az
terrorizmus ¢€s a sulyos blincselekmények elleni kiizdelem érdekében folytatott nemzetkozi
egyiittmiikodésben. Az éltalanos megkdzelitésrdl szolo, 2010. évi kozlemény® a jovébeli
kétoldali PNR-megallapodasok altal teljesitendé altalanos kritériumokat, tobbek kozott
szamos adatvédelmi elvet és biztositékot allapitott meg. Ezek képezték az Ausztraliaval,

Kanadaval és az USA-val kotott PNR-megéallapodasok Ujratargyalasanak alapjat, melynek

Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Németorszag, Lettorszag és Hollandia.
¥ COM(2010) 492 végleges, 2010. szeptember 21.



kévetkeztében (j PNR-megallapodasok megkotésére keriilt sor Ausztralidval* és az USA-

val®.

Az Eurdpai Parlament kérésere az Eurdpai Unio Birdsaga 2017. jalius 26-a4n véleményt adott
ki, amelyben kijelentette, hogy a Kanadaval tervezett megallapodas a tervezett formajaban
nem kotheté meg, mert annak egyes rendelkezései nem felelnek meg az Alapjogi Chartabol
fakadd kovetelményeknek®. A Birésag aggalyainak kezelése érdekében az EU és Kanada
Ujratargyalta a megallapodast. Ezek a megallapodasok technikai szinten 2019 marciusaban
lezarultak, és a megallapodas véglegesitése jelenleg mindaddig fliggében van, amig Kanada
el nem végzi a széveg jogi feliilvizsgéalatat és politikai jovahagyéasat’. Ezenfelil a Tanéacs
2020. februar 18-an felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyalasokat kezdjen Japannal a PNR-
adatok tovabbitasarél szol6 megallapodasrol.? A Mexikéval 2015 juliusaban inditott

targyalasok jelenleg allnak.

Unios szinten a PNR-iranyelv 2016. aprilisi elfogadasa fontos mérfoldkovet jelentett a belsé
PNR-politikdban. Ahogyan fentebb szerepel, az irdnyelv megéllapitja a 1égi fuvarozok altal a
tagallamok szamara tovabbitott PNR-adatok kezelésének harmonizalt keretét. A Bizottsag
rendszeres talalkozok koordinaldsaval, a bevalt gyakorlatok cseréjének elésegitésével és a
szakértok kozotti tamogatassal, valamint pénziigyi tamogatassal tamogatta a tagallamokat az
iranyelv végrehajtasaban. A koltségvetési hatésag 70 milli6 EUR-val megemelte a 2017. évi
unios koltségvetést a rendérségi egyiittmiikodést tamogatd eszk0z tekintetében, kilondsen a
PNR-hez kapcsolodo fellépések céljara®. A Bizottsag a rendérségi egyiittmiikodést tamogaté
eszk6z uniods fellépései keretében négy PNR-vonatkozast projektet is finanszirozott. E

projektek célja annak biztositasa volt, hogy a tagallamok utasadat-informacios egységei

Megallapodas az Eurdpai Uni6 és Ausztrélia kdzott az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a
légi fuvarozdk altali feldolgozasardl és az Ausztrdl Vamigyi és Hatarvédelmi Szolgélatnak valo
tovéabbitasarol (HL L 186., 2012.7.14., 4. 0.). E megallapodés kozos felilvizsgélata és értékelése jelenleg
folyamatban van.

Megallapodas az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 kozott az utas-nyilvantartasi
adatallomany felhasznalasarol és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma részére torténd
tovabbitasarol (HL L 215., 2012.8.11., 5. 0.). E megallapodas kozos értékelése jelenleg folyamatban van.

®  ABIir6sag (nagytanacs) 1/15. sz. véleménye, ECLI:EU:C:2017:592.

Az EU-Kanada csucstalalkozo kdzos nyilatkozata, Montreal, 2019. jalius 17-18.

A Tanacs hatdrozata a terrorizmus és a stlyos nemzetkdzi biincselekmények megelézése és az elleniik vald
kiizdelem céljabol az utas-nyilvantartasi adatdlloméany (PNR) adatainak tovabbitasardl és felhasznalasarol
sz016, az Eurdpai Unid és Japan kozotti megéllapodasra irdanyuld targyaldsok Japannal torténd
megkezdésére valé felhatalmazésrél, 5378/20 tanacsi dokumentum.

Ezt a pénziigyi tAmogatast a rendérségi egylittmiikddést timogatd eszkdzre vonatkozd standard elosztasi
kulcs szerint — azaz 30 %-ot a lakossag, 10 %-ot a teriilet, 15 %-ot a tengeri és légi utasok szama, 10 %-ot
a (légi és tengeri) rakomany aranyaban, 35 %-ot pedig a GDP-vel forditott ardnyban — osztottak el a
tagallamok kozott.



fejlesszék a PNR-adatok vagy az ilyen adatok feldolgozasa eredményeinek egymassal es az

Europollal valé cseréjéhez szlikséges keépességeket.

2016-ban emellett az Eurdpai Unié az (EU) 2016/679 rendelettel (altalanos adatvedelmi
rendelet vagy GDPR)™ és az (EU)2016/680 iranyelvvel (a biiniildozés teriiletén beliili
személyesadat-védelemrdl sz6olo iranyelv, mas néven: a biniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrdl szolo irélnyelv)ll korszertisitette a személyes adatok védelmére vonatkoz0
jogszabalyait. 2020 janius 24-én a Bizottsag kozleményt fogadott el a korabbi harmadik
pillérhez tartozé vivményok adatvédelmi szabalyokkal valé 6sszehangolasardl®?, valamint
kozzétette az altalanos adatvédelmi rendelet elsé felilvizsgalatanak és értékelésének

eredményeit®.

A feliilvizsgalat Osszefliggésében megjegyzendd, hogy a belga alkotmanybirdsag eldzetes
donteshozatalra utalta az Eurdpai Uni6 Birdsadgahoz azt a kérdést, hogy az irdnyelv megfelel-
e az Alapjogi Chartanak és a Szerz6désnek™. A kozelmultban a kélIni keriileti birdsag is
elézetes dontéshozatal iranti kérelmet nyujtott be a PNR-iranyelvhez kapcsolédéan®®. A
Bizottsag az elsoként emlitett eljaras keretében benyujtotta észrevételeit, és a masodik

esetében 1s kelld idében igy fog tenni.

Globélis szinten az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2017 decemberében elfogadta a 2396. sz.
hatarozatot, amely az ENSZ valamennyi allamat a PNR-adatok gytijtésére, kezelésére és
elemzésére vald képességének fejlesztésere, valamint annak biztositasara kotelezte, hogy a
PNR-adatokat valamennyi illetékes nemzeti hatésaguk hasznalja, illetve ezen adatokat 0sszak
meg valamennyi illetékes nemzeti hatosagukkal'®. Annak érdekében, hogy tdmogassa az

allamokat az emlitett képességek fejlesztésében, a Nemzetkdzi Polgari Repulési Szervezet

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. 4prilis 27.) a természetes személyeknek

a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,

valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet), HL L 119,

2016.5.4., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az

illetékes hatosagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa

vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek

védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon

kiviil helyezésér6l (HL L 119., 2016.5.4., 89. 0.).

2° COM(2020) 262 final, 2020. junius 24.

3 COM(2020) 264 final, 2020. jnius 24.

Y Elbzetes dontéshozatal iranti kérelem a C-817/19. sz. Ligue des droits humains tigyben (HL C 36.,
2020.2.3., 16. 0., folyamatban).

15 Elézetes dontéshozatal iranti kérelem a C-148/20., C-149/20. és C-150/20. sz. Deutsche Lufthansa
egyesitett igyekben, még nem tették kozzé (folyamatban).

6 A Biztonsagi Tanacs 2017. december 21-i 8148. ilésén elfogadott 2396 (2017) sz. hatarozat.
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(ICAO) 2019 marciusdban elinditotta az 0j PNR-szabvanyok szdvegezésére iranyuld
folyamatot. Az eltérést kérelmezd esetektdl eltekintve ezeket az ICAO Osszes tagorszagara
nézve kotelezé érvényli szabvanyokat az ICAO Tanacsa 2020. junius 23-an elfogadta. A
Bizottsdg — az EU képvisel6jeként megfigyel6i statuszban — aktiv szerepet véllalt ebben a
folyamatban annak biztositasa érdekében, hogy ezek a szabvanyok 6sszhangban legyenek az
uniés jogi kovetelményekkel, és igy hozzajarulhassanak a PNR-adatok tovabbitasanak

megkdnnyitéséhez.

3. FOBB MEGALLAPITASOK

A feliilvizsgalati folyamat f6bb megallapitasai a kovetkez6képpen foglalhatok Gssze:

3.1.  Uniés szintii PNR-rendszer létrehozasa

A Bizottsag tdvozli a nemzeti hatosagok altal a PNR-iranyelv végrehajtasa erdekében tett
er6feszitéseket. A feliilvizsgalati id6szak végéig 26 tagallam kozil 24 tagallam értesitette a
Bizottsagot az iranyelv teljes kor atiiltetésérdl. A fennmaradé két tagallam koziil Szlovénia
részleges atultetést jelentett be, Spanyolorszaggal szemben pedig — mivel semmilyen
atiltetési intézkedést nem jelentett — 2020. julius 2-an eljaras indult a Birosag el6tt az
irdnyelv atiltetésének elmulasztdsa miatt. A tagallamok talnyomé tobbsége teljesen
mitkodéképes utasadat-informacids egységeket — azaz a PNR-adatok gyujtéséért és
kezeléséért felelGs, kijelolt egységeket — hozott Iétre. Az utasadat-informacios egysegek
megfeleld szintli egyiittmiikodést alakitottak ki mds érintett nemzeti hatéosdgokkal és a
tagallamok utasadat-informéacids egységeivel. Valamennyi tagallam kijel6lte az utasadat-
informacios egységtdl kizardlag terrorista biincselekmények és sulyos blincselekmények
megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa céljabol PNR-adatok kérésére
és fogadasara jogosult illetékes hatdsagait, igy a rendérséget és a blindzés elleni kiizdelemért

felelds egyéb hatdsagait.

3.2.  Aziranyelvben foglalt adatvédelmi el6irasok betartiasa

A nemzeti atiiltetési intézkedések elemzésébdl az deriil ki, hogy a PNR-iranyelv adatvédelmi
kovetelményeit Osszességében betartjak, bar egyes tagallamok nem tudtdk azokat teljes

mértékben megjeleniteni a nemzeti jogszabalyaikban'’. Az adatvédelmi el8irdsok

" A nemzeti 4tiilteté intézkedések hidnytalansagira és megfeleléségére, valamint gyakorlati végrehajtasara

iranyul6 &tfogo értékelésre a megfeleldség-értékelés keretében keriilt sor, amelyet egy kiils6 vallalkozd
végzett a Bizottsag feliigyelete mellett. Az értékelés lezarult azon 23 tagallam tekintetében, amelyek



alkalmazasanak feliilvizsgalata ezenfelil megerdsiti, hogy a nemzeti hatdsagok
elkotelezédtek az emlitett biztositékok tiszteletben tartasa és gyakorlati végrehajtasa mellett.
A Bizottsag tovabbra is 6sztondzni fogja az e tekintetben kialakult bevalt gyakorlatok
terjesztését a tagallamokkal valo rendszeres talalkozoi, valamint a renddérségi egyiittmiikodést
tdmogato eszkdz unios fellépései keretében finanszirozott projektek réven A Bizottsag nem
habozik a Szerzédések Orének szerepében ¢éIni a hataskorével — szikseg esetén
kotelezettsegszegési eljarasok inditasaval is — annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok
teljes mértékben betartsdk az irdnyelvben megéllapitott kdvetelményeket, kilénosen a

személyes adatok védelme tekintetében.

Az iranyelvben foglalt adatvédelmi biztositekok — a tagallamok tobbségében jellemz6 —
helyes végrehajtas esetén garantaljak a PNR-adatok kezelésének aranyossagat, és a nemzeti
hatésagok vagy mas szereplok altali visszaélések megeldzésére hivatottak. A célhoz kotottség
biztositja, hogy adatkezelésre csak a terrorizmus és a sulyos bilincselekmények elleni
kiizdelem céljabol keriiljon sor. Az érzékeny adatok gyijtésének és kezelésének tilalma
fontos biztositék, amely annak biztositasat célozza, hogy az utas-nyilvantartasi adatallomanyt
ne hasznaljak megkiilonboztetdé modon. Az, hogy a tagallamok az iranyelv eléirdsainak
megfelelden nyilvantartast vezetnek az adatkezelési miiveletekrdl, fokozza az 4tlathatosagot,
¢és lehetéveé teszi az adatkezelés jogszerliségének hatékony ellendrzését. Az adatvédelmi
tisztvisel6k onalldan ellendrizhetik az adatkezelés jogszerliségét, kiilondsen akkor, ha nem az
utas-adat-informéaciés egység munkatarsai, €s nem beosztottjai az utasadat-informacios
egység vezet6jének. Ezenfelil az utasadat-informacios egységekben valo jelenlétiik
biztositja, hogy adatvédelmi szempontok érvényesiiljenek ezen egységek napi szintll

mukodésében.

Gyakorlati szinten gy tiinik, hogy az utasadat-informéacids egységek és az adatvédelmi
tisztviseldik kozotti interakeio jol miikodik, és az adatvédelmi tisztviseldi tisztség hozzaadott
értékkel gazdagitja az utasadat-informacios egységek miveleteit. Az adatvédelmi tisztvisel6k
kilonGsen fontos szerepet toltenek be az adatkezelési miiveletek nyomon kovetésében, az
elére meghatarozott kritériumok jovahagyéasaban és feliilvizsgalatdban, valamint az utasadat-

informéacids egységek munkatarsai részére nyujtott adatvédelmi tanacsadasban. A tagallamok

2019. junius 10-ig bejelentették az iranyelv teljes kori atiiltetését. Csak a kezdeti értékelés zarult le azon
harom tagallam tekintetében, amely e datum utan kiildott értesitést.



tobbségében az adatvédelmi tisztviseloket jogszabaly alapjan jelolik ki az érintettek

kapcsolattartojaként, €s a veliik valo kapcsolatfelvételt a gyakorlatban is eldsegitik.

3.3.  Afelllvizsgalat egyéb elemei

A PNR-adatok gyiijtésének és kezelésének sziikségessége €s ardnyossaga

A feliilvizsgalat tobb olyan elemre mutat ra, amely megerdsiti, hogy a PNR-adatoknak az
iranyelv szerinti célokra torténd gytijtése és kezelése sziikséges €s aranyos. Az atiiltetési
hatarid6 ota eltelt rovid id6 alatt az utas-nyilvantartasi adatallomany hatékonynak bizonyult
kozérdekl céljainak elérésében, azaz abban, hogy az Unid belsd hatarok nélkiili térségében a
terrorista bilincselekmények ¢és stlyos blincselekmények megeldzésének, felderitésének,
nyomozasanak és a vadeljaras lefolytatasanak biztositasaval valdsuljon meg a kozbiztonsag

védelme.

A tagallamok szerint a PNR-adatok kezelésére rendelkezésiikre allo kiilonb6z6 (valds idejt,
reaktiv és proaktiv) eszkdzok mar kézzelfoghaté eredményeket hoztak a terrorizmus és a
blin6zés elleni kiizdelem terén. A teljesség igénye nélkiil a tagdllamok olyan mindségi
bizonyitékokat szolgéltattak a Bizottsagnak®®, amelyek azt demonstraljak, hogy a PNR-
adatok adatbazisokkal €s elére meghatarozott kritériumokkal vald dsszevetése hogyan jarul
hozza a potencionalis terroristaknak vagy a mas sulyos biincselekményformakban — példaul
kabitoszer-csempészetben, kiberblinozésben, emberkereskedelemben, gyermekek szexualis
zaklatasaban, gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelében és szervezett blin6z6i csoportokban
val6 részvételben — érintett személyeknek az azonositasahoz. Egyes esetekben a PNR-adatok
felhaszndldsa a renddrség szdmara kordbban ismeretlen személyek letartdztatasat
eredményezte, vagy lehetdvé tette, hogy az illetékes hatosagok tovabbi vizsgalatot
folytassanak olyan utasok esetében, akiket egyébként nem ellendriztek volna. Az utasok
indulas vagy érkezés eldtti értékelése a biincselekmények elkovetésének megeldzését is
elésegitette. A nemzeti hatdosdgok ramutatnak, hogy ezeket az eredményeket nem érhették
volna el a PNR-adatok kezelése nélkil, példaul kizarélag mas eszk6zok, mint példaul

elozetes utasinformacios adatok hasznalataval.

A PNR-iranyelv értelmében a PNR-adatok kezelése az EU-ba érkezé vagy az onnan induld

EU-n kivili 1égi jaratok valamennyi utasara vonatkozik. Az értékelésbol az deriil ki, hogy ez

8 Egyes példak megtalalhatok a bizottsagi szolgélati munkadokumentum 5.1. és 5.2. szakaszaban.



a széles lefedettség szigoruan sziikséges az iranyelv tervezett célkitlizéseinek eléréséhez. Ami
a gyljtott adatokat illeti, az I. mellékletben szerepld kategoriak nemzetkdzi szinten —
kilonosen az ICAO szintjén — elfogadott szabvanyokat tukroznek. A nemzeti hatdsagok
megerdsitették, hogy a PNR-adatok ilyen kategéridinak gytijthetdsége megfelel a kitlizott

célok elérésehez szigoran szukséges mértéknek.

Ami a maganélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez valo alapvetd
jogra gyakorolt befolyas mertékére vonatkozik, az alabbi megfontolasok relevansak. Fontos,
hogy a PNR-irnyelv szigordan tiltja az érzékeny adatok kezelését. Bar a PNR-adatok
feltarhatnak a személyek magéanéletére vonatkozd egyedi informaciokat, ezek a maganélet
konkrét aspektusara, nevezetesen a légi kozlekedésre korlatozédnak. A PNR-iranyelv
tovabba szigor( biztositékokat tartalmaz annak érdekében, hogy a beavatkozds mértékét a
feltétlentl szikséges minimumra korlatozza, valamint biztositsa a nemzeti hatésagok
rendelkezésére all6 adatkezelési modszerek aranyossagat, tobbek kozott az automatizalt
adatkezelés elvégzése tekintetében. E biztositékok miatt csak nagyon korlatozott szdmu utas
személyes adatait tovabbitjak az illetékes hatdésagokhoz tovabbi kezelés céljabdl. Ez azt
jelenti, hogy a PNR-rendszerek olyan célzott eredményeket hoznak, amelyek mérsékelik a
maganelethez és a személyes adatok vedelméhez valé jogba vald beavatkozas mértékét.
Végezetil, a PNR-adatokat nem mindenki egyéni profiljanak megallapitasahoz, hanem

kockézatok és anonim forgatokonyvek vagy ,,absztrakt profilok™ megallapitasahoz hasznaljak
fel.

Az adatmegorzési idoszak hossza

Az 0sszes utas PNR-adatanak 6t évig torténd megdrzésére a kovetkezd célkitlizések elérése
érdekében van sziikség: a biztonsdg garantalasa, valamint a személyek életének és
biztonsaganak védelmezése a terrorista blincselekmények és sulyos bilincselekmények

megeldzése, felderitése, nyomozésa és a vadeljaras lefolytatasa révén.

Elészor is az adatok Ot évig torténd megdrzésének sziikségessége az utas-nyilvantartasi
adatallomany jellegébdl fakad, amely nemcsak az ismert fenyegetések meghatarozasara,
hanem az ismeretlen kockézatok felfedésére hivatott analitikai eszkdz is. A PNR-adatokkeént
rogzitett utazasi intézkedéseket felhasznaljak konkreét viselkedésmintak feltarasahoz, valamint
ismert és ismeretlen személyek kozotti kapcsolatok megallapitdsdhoz. Az emlitett mintak és
kapcsolatok feltarasa — a természetébol fakaddan — hossza tavua elemzés lehetdségét veti fel.

Ez az elemzés valdjaban sziikségessé teszi, hogy viszonylag hosszu ideig elegendd
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mennyiségli adat alljon az utasadat-informéacios egységek rendelkezésre. Az ilyen adatok
ezutan csak megfeleléen megindokolt kérelmek alapjan, eseti alapon, biiniigyi nyomozasok

keretében tovabbithatdk az illetékes hatésagokhoz.

Mésodszor, a PNR-adatok ot évig torténé megérzése a terrorista blincselekmények és sulyos
blincselekmények hatékony nyomozasanak és a vadeljards hatékony lefolytatasanak
biztositasdhoz sziikséges. A szoban forgd biincselekmények nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasa Aaltalaban honapokig, illetve gyakran évekig tartO munkaval jar. Ennek
szellemében a tagdllamok megerdsitették, hogy az 0t év adatmegOrzési idére operativ
szempontbdl van szilkség. A korabbi adatok rendelkezésre allasa biztositja, hogy amikor egy
egyént sulyos biincselekmény elkdvetésével vagy terrorista tevékenységben valo részvétellel
vadolnak, at lehessen tekinteni az utazasi nyilvantartast, és meg lehessen nézni, hogy Ki
utazott vele, ezaltal azonositani lehessen a potencialis biintarsakat vagy a biin6z6i csoport

mas tagjait, valamint a potencialis aldozatokat.

Ezenfelll a PNR-iranyelvnek az illetékes hatdsadgok utasadat-informacios egység altal tarolt
adatokhoz val6 hozzaférésére vonatkoz6, valamint az adatok anonimizélasara és
személyazonositasra Ujra alkalmassé tételére vonatkozd biztositékai kellden megbizhatonak

bizonyultak a visszaélések megeldzéséhez.

A Bir6sadg a tervezett EU-Kanada PNR-megallapodasrol szO6lo 1/15. sz. véleményében
megvizsgalta a PNR-adatok megérzésére vonatkozo hataridéket, és a Birdsag aggalyainak
kezelése érdekében a Bizottsdg 1) megallapodastervezetrdl targyalt Kanadaval. Ennek
kapcsan fontos megjegyezni, hogy a Bizottsag megitélése szerint a PNR-iranyelv ténybeli és
jogi korulmeényei kilénbdznek az Eurdpai Unié Birdsaga altal az adott igyben vizsgalt
ténybeli és jogi koriilményektdl. A PNR-irdnyelv egyértelmiien arra torekszik, hogy
garantdlja a biztonsdgot az Unidban ¢és a belsé hatarok nélkiili térségében, ahol a
kdzbiztonsag a tagallamok ko6zos felelossége. Ezenfeliil a Kanadaval kotendé megallapodas
tervezetétdl eltéréen az irdnyelv nem harmadik orszagba iranyuld adattovabbitasokra, hanem
az EU-bol indul6 és oda érkez6 1égi jaratok utasai adatainak a tagallamok altali gytijtésére
vonatkozik. Ebben a tekintetben az, hogy a PNR-iranyelv a mésodlagos jog korébe tartozik,
azt jelenti, hogy alkalmazéasara a tagallamok nemzeti birdsdgainak ellendrzése mellett, és
végso soron az Europai Unio Birdsaganak ellendrzése mellett keriil sor. Ezen tulmenden a

bliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo irdnyelvet végrehajtdé nemzeti



jogszabalyok a PNR-iranyelvben eléirt adatok kezelésére — tObbek kozott az illetekes

hatosagok altali kés6bbi adatkezelésre — is alkalmazandok.
A tagallamok kozotti informéciocsere hatékonysaga

Az utasadat-informacios egységek kozotti egyiittmiikodés ¢és a PNR-adatok utasadat-
informacios egységek kozotti cseréje az irdnyelv egyik legfontosabb eleme. Béar a
megfeleléen megindokolt kérelmeken alapuld, tagallamok kozotti adatcsere hatékonyan
miikédik, a PNR-adatoknak az utasadat-informacios egység sajat kezdeményezésére torténd
tovabbithatosaga sokkal kevésbé jellemzd. A tagallamok altal szolgaltatott informaciok arra
utalnak, hogy a biiniild6z6 hat6ésagok hajlamosabbak egyértelmi és pontos szabalyozasokon
alapul6 egyiittmiikodési eljarasokat, példaul kérelemre folytatott adattovabbitasi eljarasokat
alkalmazni. Ezzel szemben az iranyelv spontan adattovabbitasra vonatkoz6 rendelkezésének
atfogd és viszonylag homalyos megfogalmazasa alkalmazasanak bizonyos mértékii

korlatozottsagahoz vezetett.

Az értékelések mindsége, tobbek kozott a 20. cikk szerint gyiijtott statisztikai adatok

tekintetében

A PNR-iranyelv 20. cikke azt irja el6 a tagallamok szamara, hogy gyljtsenek statisztikai
adatokat legaldbb azoknak az utasoknak a teljes szdmardl, akiknek a PNR-adatait
Osszegylijtotték és kicserélték, valamint a tovabbi ellenérzés céljara kivalasztott utasok
szamardl. Ezen adatok elemzésébdl az deriil ki, hogy csak nagyon kevés utas adatait
tovabbitjak az illetékes hatosagokhoz tovabbi kezelés céljabol. Igy a rendelkezésre allo
statisztikdk azt mutatjak, hogy a PNR-rendszerek 0sszességében dsszhangban vannak azzal a
célkitlizéssel, hogy a nagy kockézatot jelentd utasokat a johiszemi utasforgalom zavarisa

nélkil azonositsak.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a Bizottsagnak szolgaltatott statisztikak nem teljesen
szabvanyositottak, ezért nem szolgalhatnak komoly mennyiségi elemzés alapjaul.
Hasonloképp az 6sszefliggésben emlékeztetni kell arra is, hogy a nyomozéasok tobbségében a
PNR-adatok méas egyebekkel egyiitt szolgalnak eszkozként vagy képeznek bizonyitékot,
valamint arra, hogy Kkifejezetten és Kkizarélagosan az utas-nyilvantartasi adatallomany
hasznalatanak tulajdonithaté eredmények gyakran nem kiilonitheték el és nem
szamszerlsithetok. A Bizottsag a jelen elemzésben kiilonféle tipust bizonyitékok gyljtésével

mérsékelte ezeket a nehézségeket annak érdekében, hogy megalapozott bizonyitékokat
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allapitson meg a feliilvizsgalathoz. A Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog miikodni a
tagallamokkal az iranyelv alapjan gyUjtott statisztikai adatok mindségének javitasa

érdekében.

A tagallamok visszajelzései a PNR-iranyelv szerinti  kotelezettségek lehetséges

kiterjesztésérol és az adatok felhaszndldsarol

Egy kivételtdl eltekintve valamennyi tagallam kiterjesztette a PNR-adatok gylijtését az EU-n
bellli légi jaratokra. A nemzeti hatdsagok az EU-n belili (és killéndsen a schengeni térségen
beluli) 1égi jaratokra vonatkoz6 PNR-adatok gyiijtését fontos biiniildozési eszkdznek tekintik
az ismert gyanusitottak mozgésanak kovetéséhez, valamint a schengeni térségen belul utazo,
esetlegesen biincselekményekben vagy terrorista tevékenységekben érintett, ismeretlen
egyének gyanus utazdsi mintainak feltdrasdhoz. Mivel a tagallamok mar hatékonyan gytjtik
az EU-n beluli legi jaratokra vonatkozé PNR-adatokat, a Bizottsag ebben a szakaszban nem
tekinti elengedhetetlennek a PNR-adatok gytijtésének kotelezove tételét az EU-n belili Iégi
jaratokon.

A felulvizsgalat ramutatott, hogy operativ szempontbdl a tagallamok az utasok szallitasat
nem veégzd gazdasagi szereploktdl szarmazd adatokat kulcsfontossdg hozzéaadott értékkel
rendelkezd adatoknak tekintenék. Tekintettel az utazésszervezdk és az utazasi irodak altal
megfogalmazott fenntartdsok szamara, az utasadat-informacios egységek jelenleg nem
gyljtik €s nem kezelik az utasadatok szamottevl részét, ami jelent0s biztonsagi rést
keletkeztet. A Bizottsag elismeri ezt a kihivast. Mindazonaltal a PNR-adatok gytjtésére
vonatkoz6 kotelezettségnek az utasok szallitdsat nem végzdé gazdasagi szereplokre torténd
esetleges kiterjesztése sziikségessé teszi az adatgyiijtés jogi, miiszaki és pénziigyi hatdsdnak
alapos vizsgalatat, tobbek kozott az alapvetd jogok ellenérzését, kiillondsen az adatformatum-

szabvanyositas hidnyanak fényeben.

A felulvizsgéalat arra is ramutatott, hogy egyes tagallamok a nemzeti jogszabalyaik alapjan
mas szallitasi modok, példaul a tengeri, vasuti és kozuti fuvarozok PNR-adatait is gytjtik. A
szoban forgd adatok gylijtésének operativ értéke ellenére ez a probléma komoly jogi,
gyakorlati és operativ jellegli kérdéseket vet fel. A PNR-adatok gytijtésére vonatkozo, az
iranyelv szerinti kotelezettség Kiterjesztésére iranyuld intézkedések megtétele el6tt a

Bizottsag alapos hatasvizsgalatot vegez, ahogyan azt az utasnyilvantartasi adatallomany
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(PNR) hasznalatanak a 1égi kozlekedéstdl eltérd kozlekedési formakra torténd kiterjesztésérol

52616, 2019. decemberi tanacsi kovetkeztetések is ajanljak’®.

Béar a PNR-iranyelv csak a terrorizmus ¢és a sulyos biincselekmények elleni kiizdelem céljabol
engedélyezi a PNR-adatok kezeléset, tobb tagallam ramutatott arra is, hogy a PNR-adatok
felhasznalasa értékes eszkdz lehet a kozegészség védelméhez és a fert6zé betegségek
terjedésének megakadalyozésédhoz, példaul azéltal, hogy megkonnyiti olyan személyek
kontaktkovetését, akik fertdzott személy kozelében {iltek. Ez a kérdés még nagyobb
jelentdségre tett szert a Covid19-vilagjarvany megjelenése ota, ugyanis tobb tagallam jelezte,
hogy lehet6vé kell tenni a PNR-adatok felhasznalasat az ilyen egészsegugyi veszelyhelyzetek

kezeléséhez.

3.4.  Alegfontosabb operativ kihivasok

A Bizottsadg a PNR-irdnyelv alkalmazésa tekintetében az alkalmazas els6 két évében szerzett
korlatozott mennyiségli tapasztalat alapjan szdmba veszi a tagallamok altal bejelentett
kihivasokat. Sziikség lehet kiegészitd intézkedésekre, példaul az utasok sziiletési idejének a
1égi fuvarozok éltali kotelezd gyljtésére az adatok mindségének javitdsa érdekében, ami a
még célzottabb és hatékonyabb adatkezelés lehetové tételéhez fontos. Sziikség lehet az
adatok mindségének javitasara, valamint a PNR-adatok lehetseges felhasznalasi céljainak
koriiltekintd mérlegelésére is annak érdekében, hogy a PNR-iranyelv jobban 6sszhangban
legyen a biliniildozési egylittmiikddést szolgaldo egyéb unids jogi eszkozokkel. Az iranyelv
esetleges ilyen modositasai alapos hatasvizsgélatot igényelnek, kiilondsen az alapvetd

jogokra kifejtett hatasuk tekintetében.

Annak érdekében, hogy a légi fuvarozok ne keriljenek olyan helyzetbe, hogy kollizié miatt
nem tudjak tovabbitani a PR-adatokat a tagallamokba vagy a tagallamokbdl, a Bizottsag
kiils6 PNR-politikajanak o6sszefiiggéseben tovabbra is foglalkozni kell azzal, hogy milyen
modszerekkel tehetd lehetdvé a PNR-adatok harmadik orszagokba torténd, az unids jogi

eldirasoknak megfeleld tovabbitasa.

4. KOVETKEZTETESEK

Az iranyelv alkalmazasanak elsé két évét a Bizottsag Osszességében pozitivan értékeli. A

felulvizsgélat legfontosabb kovetkeztetése, hogy az iranyelv a terrorizmus és a sulyos

9 14746/19 tanacsi dokumentum, elfogadés idSpontja: 2019. december 2.

12



blincselekmények elleni kiizdelemre szolgalo eszkozként hatarozottan hozzajarul a hatékony
PNR-rendszerek tagdllamokon beliili létrehozasdnak biztositasdra vonatkozo {6
célkitiizéséhez. A Bizottsdg a végrehajtadsi folyamat sordn rendszeres értekezletek
koordinalasaval, a nemzeti hatdsdgok kozotti egylittmiikodés eldsegitésével, valamint
pénzigyi segitségnyujtassal tamogatta a tagallamokat. A Bizottsag ugyanakkor nem habozott
kotelezettségszegési eljarasokat inditani azon tagallamok ellen, amelyek nem dltették at

idében az iranyelvet.

A Bizottsag tovabbra is szoros egyiittmiikodést folytat a tagallamokkal a fent megallapitott
problémak és kihivasok megfelelé kezelése érdekében, azzal a céllal, hogy az unidés PNR-
mechanizmus még hatékonyabb legyen, ugyanakkor szavatolja az alapvetd jogok
maradéktalan betartasat. A PNR-iranyelv végrehajtasanak a Bizottsag altali nyomon kovetése
folytatodni fog a jelenlegi felulvizsgalat befejezése utan is. Ez a jelentés, amely nem
tekintendé a nemzeti atiiltetési intézkedések végleges értékelésének, eld fogja segiteni a
tagallamokkal folytatott parbeszédet az iranyelv kdvetelményeitdl vald esetleges eltérések
kezelése soran. Ezzel dsszefuggésben a Bizottsag értékelni fogja azt is, hogy szikség van-e

kotelezettségszegési eljarasok inditdsara a nem megfeleld végrehajtas miatt.

A Bizottsag allaspontja szerint ebben a szakaszban nincs sziikség a PNR-iranyelv
modositasara irdnyul6 javaslatot tenni. Az els6 idészakot kovetden, amikor a teljes korii
atultetés megvalositasa volt a prioritas, most az iranyelv helyes végrehajtasanak biztositasara
kell 6sszpontositani. Ezenfelil a PNR iranyelv gyakorlati alkalmazéasabdl fakadd, fent
ismertetett problémak némelyike tovabbi értékelést fog sziikségessé tenni. Ez vonatkozik
példaul az iranyelv hatélyanak esetleges Kiterjesztésével kapcsolatos szempontokra. Az ilyen
értékelésnek figyelembe kell vennie az eldzetes utasinformacios iranyelv folyamatban 1€vo
értékelésébdl szarmazd kiegészitd bizonyitékokat is. A Bizottsdg figyelembe fogja venni a
Birdsag elé jelenleg elézetes dontéshozatalra elSterjesztett kérelmek? elbiralasat is azon

dontésének meghozatalakor, hogy javasolja-e a PNR-iranyelv felulvizsgéalatat.

2 | 4sd a 15. és a 16. labjegyzetben emlitett kérelmeket.
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