LT

* Kk

* %
»

i EUROPOS
kol KOMISIJA

Briuselis, 2020 07 24
COM(2020) 305 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2016/681 dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uZz juos baudziamojon atsakomybén tikslais perzitiros

{SWD(2020) 128 final}

LT



KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2016/681 dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uz juos baudzZiamojon atsakomybén tikslais perzituiros

1. PERZIURA. TAIKYMO SRITIS IR PROCESAS

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Direktyva 2016/681 dél
keleivio duomeny iraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy
nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudZziamojon
atsakomyben tikslais (toliau — PNR direktyva)®. Direktyva reglamentuojamas PNR duomeny
rinkimas, tvarkymas ir saugojimas Europos Sgjungoje ir nustatomos svarbios pagrindiniy
teisiy, visy pirma teisés ] privatumg ir asmens duomeny apsaugg, apsaugos priemoneés.

Valstybés narés $ig direktyva j nacionaling teise turéjo perkelti iki 2018 m. geguzés 25 d.

Si ataskaita parengta vykdant Komisijos pareiga pagal PNR direktyvos 19 straipsnj iki 2020
m. geguzes 25 d. perziuréti visus Sios direktyvos elementus ir pateikti tg ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai. Ataskaitoje iSdéstytas bendras PNR direktyvos kontekstas ir
pristatomos Komisijos iSvados, padarytos perzilir¢jus jos jgyvendinimag pragjus dvejiems
metams nuo jos perkélimo | nacionaling teis¢. Kaip reikalaujama direktyvos 19 straipsnyje,
perziira apima visus direktyvos elementus, ypatingg démesj skiriant taikomy asmens
duomeny apsaugos standarty laikymuisi, PNR duomeny rinkimo ir tvarkymo kiekvienu i$
Sioje direktyvoje nustatyty tiksly butinybei ir proporcingumui, duomeny saugojimo trukmei,
keitimosi informacija tarp valstybiy nariy veiksmingumui ir vertinimy kokybei, be kita ko,
kiek tai susij¢ su statistine informacija, surinkta pagal 20 straipsnj. Joje perzitrima su ES
vidaus skrydZziais susijusiy PNR duomeny privalomo rinkimo ir perdavimo jtraukimo j Sios
direktyvos taikymo sritj biitinybé, proporcingumas ir veiksmingumas, taip pat svarstoma, ar |
Sios direktyvos taikymo sritj reikia jtraukti ekonominés veiklos vykdytojus, kurie néra
vez¢jai. Be to, perziiiroje apraSomos pagrindinés problemos ir uzdaviniai, su kuriais susidurta

jgyvendinant ir praktiskai taikant direktyva.

! 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny

jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo,
tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslais (OL L 119, 2016 5 4, p. 132).



Rengdama perziiira Komisija surinko informacijg ir atsiliepimus i§ jvairiy Saltiniy ir
naudodamasi tikslinémis konsultacijomis. Jiems priklauso PNR direktyvos atitikties
vertinimo rezultatai, pagristi perkélimo j nacionaling teis¢ priemoniy analize; diskusijos su
nacionalinés valdzios institucijomis, atsakingomis uz direktyvos jgyvendinima, ir kelioniy
sektoriaus atstovais, tam rengiant reguliarius susitikimus ir specialius praktinius seminarus;
pagal direktyvos 20 straipsnj valstybiy nariy pateikti statistiniai duomenys ir apsilankymai
SeSiose valstybése narése’. Siekiant parodyti, kaip PNR duomenys naudojami praktiskai
kovojant su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais, ataskaitoje, kur jmanoma, nurodomi tikri
pavyzdziai, kuriuos pateiké nacionalinés valdZios institucijos, remdamosi savo operatyvine

patirtimi.

Pridedamame tarnyby darbiniame dokumente pateikiama daugiau informacijos ir i§sami visy

Sioje ataskaitoje nagriné¢jamy klausimy analizé.
2. BENDROSIOS APLINKYBES

Pastaraisiais metais vis daugiau Saliy (ne tik valstybés narés) ir tarptautiniy organizacijy
pripazjsta PNR duomeny, kaip teisésaugos priemones, naudojimo verte. PNR mechanizmo
sukirimg ir PNR direktyvos jgyvendinima reikéty vertinti atsizvelgiant ] Sig platesne
tarptautine tendencija.

PNR duomeny naudojimas jau beveik dvideSimt mety yra svarbus ES tarptautinio
bendradarbiavimo kovojant su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais elementas. 2010 m.
komunikate dél visuotinio poziiirio nustatyti bendrieji kriterijai, kuriuos tur¢jo atitikti biisimi
dviSaliai PNR susitarimai, jskaitant visy pirma tam tikrus duomeny apsaugos principus ir
apsaugos priemonesS. Jais buvo grindziamos pakartotinés derybos dél PNR susitarimy su
Australija, Kanada ir JAV, po kuriy buvo sudaryti nauji PNR susitarimai su Australija* ir
JAV®,

Belgijoje, Bulgarijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Latvijoje ir Nyderlanduose.

® 2010 m. rugséjo 21 d. ataskaita, KOM(2010) 492 galutinis.

Europos Sajungos ir Australijos susitarimas dél oro vezéjy atliekamo keleivio duomeny jraso (PNR)
duomeny tvarkymo ir perdavimo Australijos muitinés ir sienos apsaugos tarnybai, OL L 186, 2012 7 14, p.
4. Siuo metu vyksta bendra $io susitarimo perziiira ir vertinimas.

Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos Sajungos susitarimas dél keleivio duomeny jrasy naudojimo ir
perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo departamentui, OL L 215, 2012 8 11, p. 5. Siuo metu vyksta
bendras $io susitarimo vertinimas.



Europos Parlamento praSymu 2017 m. liepos 26 d. ES Teisingumo Teismas paskelbé
nuomong, kurioje pareiské, kad numatyto susitarimo su Kanada sudaryti negalima, nes kai
kurios jo nuostatos neatitinka i§ Pagrindiniy teisiy chartijos kylangiy reikalavimy®.
Atsizvelgdamos | Audito Rimy susiriipinimg, ES ir Kanada i§ naujo der¢josi dél susitarimo.
Sios derybos techniniu lygmeniu baigtos 2019 m. kovo mén., o §iuo metu laukiama, kol
Kanada atliks teisine teksto perziiirg ir jj patvirtins politiniu lygmeniu7. Be to, 2020 m.
vasario 18 d. Taryba jgaliojo Komisija pradéti derybas su Japonija dél susitarimo dél PNR
duomeny perdavimo sudarymo®. 2015 m. liepos mén. pradétos derybos su Meksika $iuo metu

yra sustabdytos.

ES lygmeniu 2016 m. balandzio mén. priimta PNR direktyva buvo svarbus PNR vidaus
politikos etapas. Kaip nurodyta pirmiau, direktyva nustatyta suderinta oro vezejy valstybéms
naréms perduodamy PNR duomeny tvarkymo sistema. Komisija padéjo valstybéms naréms
igyvendinti direktyva koordinuodama reguliarius susitikimus, sudarydama palankesnes
salygas keistis geriausios praktikos pavyzdziais ir tarpusavio parama, taip pat teikdama
finansing paramg. Visy pirma biudZeto valdymo institucija 2017 m. Sajungos biudZetg
padidino 70 min. EUR, skirty Vidaus saugumo fondo policijos priemonei (VSF policija),
konkregiai su PNR susijusiems veiksmams®. Komisija taip pat finansavo keturis su PNR
susijusius projektus pagal VSF policijos Sajungos veiksmus. Siais projektais buvo siekiama
uztikrinti, kad valstybiy nariy informacijos apie keleivius skyriai sukurty pajégumus,
reikalingus keistis PNR duomenimis arba tokiy duomeny tvarkymo rezultatais tarpusavyje ir

su Europolu.

2016 m. ES atnaujino savo teisés aktus dél asmens duomeny apsaugos priimdama
Reglamentg (ES) 2016/679 (Bendraji duomeny apsaugos reglamentg arba BDAR)10 ir
Direktyva (ES) 2016/680 (Direktyva dél duomeny apsaugos teisésaugos sektoriuje, dar

6 Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) nuomoné 1/15, ECLI:EU:C:2017:592.

ES ir Kanados auks¢iausiojo lygio susitikimo bendra deklaracija, 2019 m. liepos 17-18 d., Monrealis.
Tarybos sprendimas, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas su Japonija dél Europos Sajungos ir
Japonijos susitarimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo ir naudojimo siekiant uzkirsti
kelig terorizmui ir sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams ir su jais kovoti, Tarybos dokumentas
5378/20.

Si finansiné parama valstybéms naréms paskirstyta pagal VSF policijos priemonés standartinj paskirstymo
buda, t. y. 30 proc. pagal gyventojy skaiCiy, 10 proc. pagal teritorija, 15 proc. pagal jiry ir oro transporto
keleiviy skai¢iy, 10 proc. pagal kroviniy (oro ir jury) tonas ir 35 proc. atvirks¢iai proporcingai BVP.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (Tekstas svarbus EEE) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

10



vadinamg Teisésaugos direktyva)ll. 2020 m. birzelio 24 d. Komisija priémé komunikatg dél
buvusio treciojo ramsc¢io priemoniy suderinimo su duomeny apsaugos taisyklémis12 ir

paskelbé BDAR pirmosios perziiiros ir vertinimo rezultatus®,

Atsizvelgiant | §ig perzitira reikéty pazymeti, kad Belgijos Konstitucinis Teismas pateike
Teisingumo Teismui prasyma priimti prejudicinj sprendima dél direktyvos atitikties
Pagrindiniy teisiy chartijai ir Sutar¢iai*®. Neseniai Kelno apylinkés teismas taip pat pateike
praSymg priimti prejudicin sprendimg dél PNR direktyvosl5. Komisija pateiké pastabas

pirmojoje i8 Siy procediiry ir tg patj reikiamu metu padarys antrojoje.

Pasauliniu lygmeniu 2017 m. gruodzio mén. Jungtinés Tautos priémé Saugumo Tarybos
rezoliucijg 2396, kurioje reikalaujama, kad visos JT valstybés plétoty PNR duomeny rinkimo,
tvarkymo ir analizés pajégumus ir uztikrinty, kad visos jy kompetentingos nacionalinés
valdZios institucijos naudoty PNR duomenis ir jais dalytqsi16. Siekdama padéti valstybéms
plétoti tokius pajégumus, 2019 m. kovo mén. Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija
(ICAO) pradéjo naujy PNR standarty rengimo procesa. Siuos standartus, kurie bus privalomi
visoms ICAO valstybéms naréms, nebent jos pateikty priestaravimy, ICAO taryba priémé
2020 m. birZelio 23 d. Komisija aktyviai dalyvavo Siame procese, sieckdama uZtikrinti, kad Sie
standartai buty suderinti su ES teisiniais reikalavimais ir galéty padéti palengvinti PNR

duomeny perdavima.

3. PAGRINDINES ISVADOS

Toliau nurodomos pagrindinés perZiiiros proceso iSvados.

3.1. ES masto PNR sistemos sukiirimas

Komisija palankiai vertina nacionalinés valdzios institucijy pastangas jgyvendinti PNR

direktyva. Pasibaigus perZzitiros laikotarpiui, 24 1§ 26 valstybiy nariy pranes¢ Komisijai apie

' 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny

apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos,
tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR (OL L 119,
2016 5 4, p. 89).

22020 m. birzelio 24 d. ataskaita, KOM(2020) 262 galutinis.

132020 m. birzelio 24 d. ataskaita, KOM(2020) 264 galutinis.

Y Pragymas priimti prejudicinj sprendimg byloje C-817/19 Ligue des droits humains, OL C 36, 2020 2 3, p.

16-17 (nagrinéjama) .

Pra§ymas priimti prejudicinj sprendima sujungtose bylose C-148/20, C-149/20 ir C-150/20 Deutsche

Lufthansa (dar nepaskelbtas).

Rezoliucija Nr. 2396 (2017), priimta 2017 m. gruodzio 21 d. per Saugumo Tarybos 8148-3jj poséd;.
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visiSkg direktyvos perkélimg j nacionaling teis¢. IS likusiy dviejy valstybiy nariy Slovénija
pranesé apie dalinj perkélimg j nacionaling teis¢, o dél Ispanijos, kuri nepranesé apie jokias
perkélimo priemones, 2020 m. liepos 2 d. kreiptasi | Teisingumo Teismg dé¢l direktyvos
nejgyvendinimo. Didzioji dauguma valstybiy nariy jsteigé visu pajégumu veikiancius
informacijos apie Kkeleivius skyrius — specialius PNR duomeny rinkimo ir tvarkymo
padalinius. Informacijos apie keleivius skyriai gerai bendradarbiauja su kitomis
atitinkamomis nacionalinés valdZios institucijomis ir kity valstybiy nariy informacijos apie
keleivius skyriais. Visos valstybés narés paskyré savo kompetentingas institucijas, turincias
teise prasSyti PNR duomeny i$ informacijos apie keleivius skyriaus ir juos gauti tik teroristiniy
nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos
baudziamojon atsakomybén tikslais, pavyzdziui, policija ir kitas uz kova su nusikalstamumu

atsakingas institucijas.

3.2.  Direktyvoje nustatyty duomenu apsaugos standarty laikymasis

Perkélimo ] nacionaling teis¢ priemoniy analizé rodo, kad iS esmés laikomasi PNR
direktyvoje nustatyty duomeny apsaugos reikalavimy, nors kai kurios valstybés narés savo
nacionalingje teis¢je nuodugniai atsizvelgé ne ] visus Siuos reikalavimus'’. Be to, Siy
apsaugos priemoniy taikymo apZvalga patvirtina nacionalinés valdZios institucijy
Isipareigojima ju laikytis ir jas jgyvendinti praktiSkai. Komisija toliau skatins Sioje srityje
sukauptos geriausios patirties sklaida rengdama reguliarius susitikimus su valstybémis
narémis ir vykdydama projektus, finansuojamus pagal VSF policijos priemonés S3jungos
veiksmus. Be to, Komisija naudosis visais savo Sutar¢iy sergétojos jgaliojimais, be kita ko,
prireikus pradés pazeidimy nagrin€jimo procediras, siekdama uZtikrinti, kad valstybés narés
visapusiSkai laikytysi direktyvoje nustatyty reikalavimy, visy pirma dél asmens duomeny

apsaugos.

Tinkamai jgyvendinant direktyvoje nustatytas duomeny apsaugos priemones (o taip yra
daugumoje valstybiy nariy), jomis uztikrinamas PNR duomeny tvarkymo proporcingumas ir
siekiama uzkirsti kelig nacionalinés valdzios institucijy ar kity subjekty piktnaudziavimui.
Apribojus taikymo tikslus uZtikrinama, kad duomenys biity tvarkomi tik kovos su terorizmu

ir sunkiais nusikaltimais tikslais. Draudimas rinkti ir tvarkyti neskelbtinus duomenis yra

17 o
] nacionaling teis¢ priemoniy iSsamumo, atitikties ir praktinio jy jgyvendinimo vertinima. 23 valstybiy

nariy, kurios iki 2019 m. birzelio 10 d. pranesé¢ apie visiska perkélima | nacionaling teisg, vertinimas
baigtas. Trijy valstybiy nariy, kurios pateiké pranesimus po §ios datos, baigtas tik pradinis vertinimas.



svarbi apsaugos priemoné sickiant uztikrinti, kad PNR nebity naudojami diskriminuojant.
Tai, kad wvalstybés narés saugo duomeny tvarkymo operacijy jrasus, kaip reikalaujama
direktyvoje, didina skaidrumg ir sudaro salygas veiksmingai kontroliuoti duomeny tvarkymo
teis¢tuma. Duomeny apsaugos pareiginai gali nepriklausomai kontroliuoti duomeny
tvarkymo teisétuma, ypac jei jie néra informacijos apie keleivius skyriaus darbuotojai ir yra
nepavaldiis informacijos apie keleivius skyriaus vadovui. Be to, jiems esant informacijos apie
keleivius skyriuose uztikrinama, kad kasdienéje Siy daliniy veikloje buty atsizvelgiama i

duomeny apsaugos aspekta.

Praktiniu lygmeniu informacijos apie keleivius skyriy ir jy duomeny apsaugos pareiginy
sgveika atrodo veiksminga; laikoma, kad duomeny apsaugos pareigiinas teikia informacijos
apie keleivius skyriaus veiklai papildomos vertés. Duomeny apsaugos pareigiinai atlieka itin
svarby vaidmenj stebint duomeny tvarkymo operacijas, tvirtinant ir perzidirint i§ anksto
nustatytus kriterijus ir teikiant konsultacijas duomeny apsaugos klausimais informacijos apie
keleivius skyriaus darbuotojams. Daugumoje valstybiy nariy duomeny apsaugos pareigiinai
skiriami pagal teisés aktus kaip duomeny subjekty kontaktiniai asmenys ir praktikoje taip pat

sudaromos galimybés su jais susisiekti.

3.3.  Kiti perzZiiiros elementai

PNR duomeny rinkimo ir tvarkymo biitinumas ir proporcingumas

Perzitiroje 18ryskéjo keletas aspekty, patvirtinanciy PNR duomeny rinkimo ir tvarkymo PNR
direktyvoje numatytais tikslais biitinumg ir proporcingumg. Per ribotg laika, pra¢jus; nuo
perkélimo j nacionaling teis¢ termino, buvo patvirtinta, kad PNR veiksmingai padeda vykdyti
bendrojo intereso tikslg atitinkancias uzduotis, t. y. uztikrinti visuomenés sauguma uzkertant
kelig sunkiems nusikaltimams ir terorizmui, juos nustatant, tiriant ir vykdant baudziamajj

persekiojimg Sajungos erdvéje be vidaus sieny.

Pasak valstybiy nariy, jvairios jy taikomos PNR duomeny tvarkymo priemonés (t. y.
vykdomos realiuoju laiku, atsakomosios ir prevencinés) jau davé apciuopiamy rezultaty
kovojant su terorizmu ir nusikalstamumu. Valstybés narés pateiké Komisijai kokybiniy
jrodymy™® (kuriy sarasas nelaikomas baigtiniu), i§ kuriy matyti, kaip palyginus PNR

duomenis su duomeny bazémis ir i§ anksto nustatytais kriterijais pavyko lengviau nustatyti

8 Kai kurie pavyzdziai pateikti tarnyby darbinio dokumento 5.1 ir 5.2 skirsniuose.



galimus teroristus arba asmenis, susijusius su kita sunkia nusikalstama veikla, pavyzdziui,
prekyba narkotikais, elektroniniais nusikaltimais, prekyba zmonémis, seksualine prievarta
pries vaikus, vaiky grobimu ir dalyvavimu organizuoty nusikalstamy grupiy veikloje. Kai
kuriais atvejais pasinaudojus PNR duomenimis buvo suimti anks¢iau policijos tarnyboms
buve nezinomi asmenys arba kompetentingoms institucijoms leista toliau tikrinti keleivius,
kurie kitaip nebiity buve patikrinti. Nusikaltimams kelig uzkirsti padéjo ir keleiviy vertinimas
pries jiems iSvykstant ar atvykstant. Nacionalinés valdzios institucijos pabrézia, kad Siy
rezultaty nebiity buve galima pasiekti netvarkant PNR duomeny, pvz., naudojant tik kitas

priemones, kaip antai isanksting informacijg apie keleivius.

Pagal PNR direktyva tvarkomi visy skrydziais ; ES atvykstanciy ir i§ jos iSvykstanciy
keleiviy PNR duomenys. IS vertinimo matyti, kad tokia plati taikymo sritis yra grieztai biitina
numatytiems direktyvos tikslams pasiekti. Kalbant apie surinktus duomenis, | priede
nurodytos kategorijos atitinka standartus, dél kuriy susitarta tarptautiniu mastu, visy pirma
ICAO lygmeniu. Nacionalinés valdzios institucijos patvirtino, kad galimybé rinkti tokiy

kategorijy PNR duomenis atitinka tai, kas grieztai biitina siekiamiems tikslams pasiekti.

Atsizvelgiant | pagrindiniy teisiy ] privatumg ir asmens duomeny apsaugg suvarZymus, yra
svarblis toliau nurodyti aspektai. Svarbu, kad PNR direktyva grieztai draudZziama tvarkyti
neskelbtinus duomenis. PNR duomenys gali atskleisti konkre¢ig informacija apie asmens
privaty gyvenimg, taCiau §i informacija yra susijusi tik su konkreciu privataus gyvenimo
aspektu, t. y. kelionémis Iéktuvu. Be to, PNR direktyva nustatytos grieztos apsaugos
priemonés, kuriomis siekiama kuo labiau sumazinti suvarZymy lygj ir uZtikrinti nacionalinés
valdzios institucijoms prieinamy duomeny tvarkymo metody proporcinguma, be kita ko, kiek
tai susij¢ su automatizuotu duomeny tvarkymu. D¢l Siy apsaugos priemoniy
kompetentingoms institucijoms toliau tvarkyti perduodami tik labai riboto keleiviy skaiCiaus
asmens duomenys. Tai reiSkia, kad PNR sistemos duoda tiksliniy rezultaty, kuriais ribojamas
teisiy ] privatumg ir asmens duomeny apsaugg suvarzymas. Galiausiai PNR duomenys
naudojami nustatant ne kiekvieno asmens individualy profil;, o rizikos ir anoniminius

scenarijus arba ,,abstrak¢ius profilius®.
Duomeny saugojimo trukmé

Kad biity pasiekti tikslai uztikrinti sauguma ir apsaugoti asmeny gyvybe ir saugumg uzkertant

kelig teroristiniams nusikaltimams ir sunkiems nusikaltimams, juos nustatant, tiriant ir



traukiant uz juos baudziamojon atsakomybén, visy keleiviy PNR duomenis biitina saugoti

penkerius metus.

Pirma, poreikj saugoti duomenis penkerius metus lemia PNR kaip analitinés priemonés,
skirtos ne tik zinomoms grésméms nustatyti, bet ir nezinomai rizikai atskleisti, pobudis.
Susitarimai dél kelioniy, jrasyti kaip PNR duomenys, naudojami siekiant nustatyti konkrecius
elgesio modelius bei Zinomy ir nezinomy asmeny rySius. Tokiems modeliams ir rySiams
nustatyti kaip tik ir reikalinga ilgalaikés analizés galimybé. IS tiesy, norint atlikti tokig
analiz¢, informacijos apie keleivius skyriams reikia palyginti ilgg laikotarpj turéti
pakankamai duomeny. Tuomet tokie duomenys kompetentingoms institucijoms gali buti
perduodami tik atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atveji, gavus ,tinkamai pagristus®

prasymus, kai atliekamas baudziamasis tyrimas.

Antra, PNR duomenis reikia saugoti penkerius metus, kad biity uztikrintas veiksmingas
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz juos.
Tokiy nusikaltimy tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz juos paprastai uztrunka kelis
ménesius, o daznai ir kelerius metus. Atsizvelgdamos | tai valstybés narés patvirtino, kad
penkeriy mety saugojimo laikotarpis yra biitinas operatyviniu poZiiiriu. Galimybé naudotis
ankstesniais duomenis uZtikrina, kad jei asmuo apkaltinamas padargs sunky nusikaltimg ar
dalyvaves teroristinéje veikloje, galima perziuréti kelionés istorijg ir iSaiSkinti, kas keliavo su
juo, taip nustatant galimus bendrininkus ar kitus nusikalstamos grupés narius, o taip pat

galimas aukas.

Be to, paaiSkéjo, kad PNR direktyvoje numatytos su kompetentingy institucijy prieiga prie
informacijos apie keleivius skyriaus saugomy duomeny ir su duomeny nuasmeninimu bei
pakartotiniu suasmeninimu susijusios apsaugos priemonés pakankamai grieztos, kad biity

uzkirstas kelias piktnaudziavimui.

Savo Nuomongje 1/15 dél numatomo ES ir Kanados PNR susitarimo Teisingumo Teismas
iSnagrinéjo PNR duomeny saugojimo terminus, ir Komisija, siekdama iSsklaidyti Teismo
susirlipinimg, deréjosi dél naujo susitarimo su Kanada projekto. Siuo atzvilgiu svarbu
pazymeti, kad, Komisijos nuomone, PNR direktyvos faktinés ir teisinés aplinkybés skiriasi
nuo ty, kurias toje byloje nagrin¢jo Teisingumo Teismas. Visy pirma PNR direktyva aiskiai
siekiama uZztikrinti saugumag Sajungoje ir jos erdvéje be vidaus sieny, kurioje valstybés narés
dalijasi atsakomybe uz visuomenés sauguma. Be to, kitaip nei susitarimo su Kanada projekte,

Si direktyva susijusi ne su duomeny perdavimu treciajai Saliai, o su valstybiy nariy renkamais
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i ES oro transportu atvykstanéiy ir i§ jos i§vykstanéiy keleiviy duomenimis. Siuo atzvilgiu
PNR direktyvos, kaip antrinés teisés akto, pobiidis reiskia, kad jos taikymag kontroliuoja
valstybiy nariy nacionaliniai teismai, o galutiné instancija yra Teisingumo Teismas. Be to,
nacionaliniai jstatymai, kuriais jgyvendinama Teisésaugos direktyva, taip pat taikomi PNR
direktyvoje numatytam duomeny tvarkymui, jskaitant bet kokj tolesnj kompetentingy

institucijy atlieckamg duomeny tvarkyma.
Keitimosi informacija tarp valstybiy nariy veiksmingumas

Informacijos apie keleivius skyriy bendradarbiavimas ir keitimasis PNR duomenimis yra
vienas i§ svarbiausiy direktyvos elementy. Valstybiy nariy keitimasis duomenimis remiantis
tinkamai pagrjstais praSymais yra veiksmingas, tac¢iau kur kas rec¢iau naudojama galimybe
perduoti PNR duomenis paties informacijos apie keleivius skyriaus iniciatyva. I§ valstybiy
nariy pateiktos informacijos matyti, kad teisésaugos institucijos yra labiau linkusios naudotis
bendradarbiavimo procediiromis, pagristomis aiSkiomis ir tiksliomis taisyklémis, pavyzdziui,
dél duomeny perdavimo gavus prasymg. PrieSingai, plati ir palyginti neaiski direktyvos

nuostatos dél spontanisky perdavimy formuluoté lémé tam tikrg jos taikymo ribojima.

Vertinimy kokybé, be kita ko, kiek tai susije su statistine informacija, surinkta pagal

20 straipsnj

PNR direktyvos 20 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés rinkty bent statisting
informacija apie bendra keleiviy, apie kuriuos PNR duomenys buvo surinkti ir jais pasikeista,
skaiiy ir apie papildomam patikrinimui nustatyty keleiviy skai¢iy. Sios informacijos analizé
parode, kad kompetentingoms institucijoms toliau tvarkyti perduodami tik labai riboto
keleiviy skai¢iaus duomenys. Taigi turimi statistiniai duomenys rodo, kad apskritai PNR
sistemos veikia pagal tikslg nustatyti didelés rizikos keleivius nepakenkiant bona fide

kelioniy srautams.

Taciau Siuo poziiiriu reikia pazyméti, kad Komisijai teikiami statistiniai duomenys néra
visiSkai standartizuoti, tod¢l netinka grieZtai kiekybinei analizei atlikti. Be to, atsiZvelgiant |
tai, biitina priminti, kad atliekant dauguma tyrimy PNR duomenys yra, be kita ko, priemoné
arba jrodymas ir kad daznai nejmanoma atskirti ir kiekybiskai jvertinti vien tik su PNR
naudojimu susijusiy rezultaty. Pagal Sios analizés duomenis Komisija Siuos sunkumus

suSvelnino rinkdama jvairiy risiy jrodymus, kad biity sukurta patikima perzitiros jrodymy



bazé. Komisija taip pat toliau glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad pagerinty

pagal direktyva renkamos statistinés informacijos kokybe.

Valstybiy nariy atsiliepimai apie galimgq jsipareigojimy iSplétimq ir duomeny naudojimg

pagal PNR direktyvg

Visos, iSskyrus vieng, valstybés narés iSplét¢é PNR duomeny rinkimg ir ES vidaus
skrydziams. Nacionalinés valdzios institucijos PNR duomeny apie ES vidaus (visy pirma
Sengeno erdvés) skrydzius rinkima laiko svarbia teisésaugos priemone siekiant stebéti
zinomy jtariamyjy jud¢jimg ir nustatyti jtartinus neZinomy asmeny, kurie gali biiti susije su
nusikalstama ir (arba) teroristine veikla ir keliauja Sengeno erdvéje, kelioniy modelius.
Kadangi valstybés narés jau ir taip veiksmingai renka PNR duomenis apie ES vidaus
skrydzius, Komisija nemano, kad $iuo etapu biitina nustatyti privalomg PNR duomeny apie

ES vidaus skrydZzius rinkima.

Perzitra parodé¢, kad operatyviniu poziiiriu valstybés narés pripazinty ekonominés veiklos
vykdytojy, kurie néra vezéjai, pateiktos informacijos esming pridéting verte. Palyginus su tuo,
kiek uzsakymy atlieka kelioniy organizatoriai ir kelioniy agentiiros, $iuo metu informacijos
apie keleivius padaliniai nerenka ir netvarko didelés dalies keleiviy duomeny, todél atsiranda
didelé saugumo spraga. Komisija pripaZjsta Sig problema. Vis délto, jei prievolé rinkti PNR
duomenis biity taikoma ir ekonominés veiklos vykdytojams, kurie néra vezgjai, reikéty
nuodugniai jvertinti tokio duomeny rinkimo teisinj, techninj ir finansinj poveikj, jskaitant
pagrindiniy teisiy patikrinimg, visy pirma atsizvelgiant ] tai, kad duomenys néra

standartizuoto formato.

Perziiira taip pat parodé, kad kai kurios valstybés narés, remdamosi savo nacionaline teise,
renka kity transporto risiy, pavyzdziui, jiry, gelezinkeliy ir keliy vezéjy, PNR duomenis.
Nepaisant operatyvinés tokiy duomeny rinkimo naudos, dél Sio klausimo kyla svarbiy
teisiniy, praktiniy ir operatyviniy klausimy. Prie§ imdamasi bet kokiy veiksmy iSplésti
prievole rinkti PNR duomenis pagal direktyva, Komisija atliks iSsamy poveikio vertinima,
kaip rekomenduojama ir 2019 m. gruodZio mén. Tarybos iSvadose dél keleivio duomeny
irasy (PNR) duomeny teisés akty taikymo srities iSplétimo jtraukiant ne tik oro eisma, bet ir

kitas transporto formas®®.

9 Tarybos dokumentas Nr. 14746/19, priimtas 2019 m. gruodzio 2 d.
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Nors pagal PNR direktyvg PNR duomenis leidziama tvarkyti tik kovos su terorizmu ir
sunkiais nusikaltimais tikslais, kelios valstybés narés taip pat nurod¢, kad PNR duomeny
naudojimas biity vertinga priemoné¢ siekiant apsaugoti visuomenés sveikatg ir uzkirsti kelig
infekciniy ligy plitimui, pavyzdziui, sudarant palankesnes salygas atsekti kontaktus su
asmenimis, sédéjusiais netoli uZsikrétusio keleivio. Sis klausimas tapo dar svarbesnis
prasidé¢jus COVID-19 pandemijai, ir dar daugiau valstybiy nariy nurod¢, kad reikia leisti

naudoti PNR duomenis tokioms su sveikata susijusioms ekstremalioms situacijoms spresti.

3.4.  Pagrindiniai veiklos uZdaviniai

Problemas, apie kurias pranesé valstybés narés, Komisija jvertina remdamasi ribota patirtimi,
igyta taikant PNR direktyva per pirmuosius dvejus jos taikymo metus. Visy pirma, siekiant
pagerinti duomeny kokybe gali prireikti papildomy priemoniy, pavyzdziui, oro vezé¢jams
taikyti prievole rinkti duomenis apie keleiviy gimimo data, o tai svarbu siekiant sudaryti
salygas dar tikslingiau ir veiksmingiau tvarkyti duomenis. Siekiant geriau suderinti PNR
direktyva su kitomis ES priemonémis, skirtomis bendradarbiavimui teisésaugos srityje, gali
reikeéti pagerinti duomeny kokybe, taip pat atidZiai persvarstyti tikslus, kuriais gali buti
naudojami PNR duomenys. D¢l visy galimy direktyvos pakeitimy reikés atlikti iSsamy

poveikio vertinima, ypa¢ jy poveikio pagrindinéms teiséms vertinima.

Siekiant iSvengti oro vezéjy susidiirimo su jstatymy kolizijos situacijomis, del kuriy jie
negaléty perduoti PNR duomeny ] valstybes nares ir 1§ jy, laikantis ES teisés reikalavimy,
PNR duomeny perdavimo treCiosioms Salims budai ir toliau turés biti nagrin¢jami

atsizvelgiant | Komisijos iSorés politikg dél PNR.

4. ISVADOS

Komisijos atliktas pirmyjy dvejy direktyvos taikymo mety vertinimas yra 1§ esmés teigiamas.
Pagrindiné perzitros iSvada ta, kad direktyva padedama siekti jos pagrindinio tikslo —
uztikrinti, kad valstybése narése biity sukurtos veiksmingos PNR sistemos kaip kovos su
terorizmu ir sunkiais nusikaltimais priemon¢. Komisija padéjo valstybéms naréms per visa
jgyvendinimo procesa: koordinavo reguliarius susitikimus, sudaré palankesnes salygas
nacionalinés valdzios institucijy bendradarbiavimui ir teiké finansing parama. Be to, Komisija
nedvejodama pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediiras pries§ valstybes nares, kurios laiku

neperkelé direktyvos | nacionaling teise.
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Komisija ir toliau glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis siekdama uztikrinti, kad
buty tinkamai sprendziami visi pirmiau nurodyti klausimai ir problemos, o ES PNR
mechanizmas tapty dar veiksmingesnis ir kartu uztikrinty visapusiSka pagarba pagrindinéms
teiséms. Komisija, baigusi §ig perziiira, ir toliau stebés, kaip jgyvendinama PNR direktyva. Si
ataskaita, kuri neturéty buti laikoma galutiniu perkélimo ] nacionaling teis¢ priemoniy
atitikties vertinimu, palengvins dialogg su valstybémis narémis Salinant bet kokius
nukrypimus nuo direktyvos reikalavimy. Atsizvelgiant i tai, taip pat bus jvertinta, ar biitina

pradéti pazeidimo nagringjimo procediirg dél reikalavimy neatitinkancio jgyvendinimo.

Komisija mano, kad Siuo metu nereikéty sitlyti jokiy PNR direktyvos pakeitimy. Po pirmojo
laikotarpio, kai pirmenybé buvo teikiama visiskam direktyvos perkélimui j nacionaling teise,
dabar metas sutelkti démes; | tai, kad buty uZztikrintas tinkamas direktyvos igyvendinimas. Be
to, reikés papildomai jvertinti kai kuriuos pirmiau aprasytus su praktiniu PNR direktyvos
taikymu susijusius klausimus. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie aspektus, susijusius su galimu
direktyvos taikymo srities iSplétimu. Atliekant tokj vertinimg taip pat reikéty atsizvelgti |
papildomus jrodymus, surinktus $iuo metu vertinant ISankstinés informacijos apie keleivius
direktyva. Sprendimas dél to, ar sitilyti perzitréti PNR direktyva, taip pat priklausys nuo Siuo

metu Teisingumo Teismui pateikty praSymy priimti prejudicinj sprendimag rezultatqzo.

2 Nurodyta 15 ir 16 i¥nagose.
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