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Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de imputernicire a Frantei sa negocieze un acord de completare a tratatului sau bilateral
existent cu Regatul Unit privind construirea si exploatarea de citre concesionari privati
a unei legaturi fixe pe sub Canalul Manecii
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Tratatul dintre Franta si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind construirea
si exploatarea de catre concesionari privati a unei legaturi fixe pe sub Canalul Manecii,
semnat la Canterbury la 12 februarie 1986 (denumit in continuare ,, Tratatul de la Canterbury’)
a instituit o comisie interguvernamentala pentru supravegherea tuturor aspectelor referitoare
la construirea si exploatarea legéturii fixe pe sub Canalul Méanecii.

Pana la incheierea perioadei de tranzitie instituite prin Acordul privind retragerea Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice’, comisia interguvernamentald este autoritatea nationald de
sigurantd Tn sensul articolului 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului
European si a Consiliului®, competentd pentru legatura fixa pe sub Canalul Manecii.

In conformitate cu articolul 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798, o autoritate nationala de
sigurantd poate fi un organism cédruia mai multe state membre i-au Incredintat indeplinirea
sarcinilor legate de siguranta feroviard si, in temeiul Directivei (UE) 2016/797, de
interoperabilitatea feroviard. Cu toate acestea, dupd incheierea perioadei de tranzitie
mentionate, comisia interguvernamentala va fi un organism instituit de un stat membru si de o
tara tertd. Directiva (UE) 2016/798 nu prevede posibilitatea ca o autoritate nationald de
sigurantd sa fie un organism insdrcinat de un stat membru si de o tara tertd. Prin urmare, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel, dupa incheierea perioadei de tranzitie comisia
interguvernamentald va inceta sa mai fie autoritatea nationald de sigurantd in sensul Directivei
(UE) 2016/798 pentru legatura fixa pe sub Canalul Manecii. Din acelasi moment, legislatia
Uniunii nu se va mai aplica acelei parti a legaturii fixe pe sub Canalul Méanecii care se afld
sub jurisdictia Regatului Unit. In conformitate cu Directiva (CE) 2016/798 si cu articolul L
2221/1 din Codul francez al transporturilor, organismul Etablissement public de sécurité
ferroviaire din Franta ar urma sa devind autoritatea nationald de sigurantd pentru partea
legaturii fixe pe sub Canalul Manecii care se afla sub jurisdictie franceza.

Pentru a asigura exploatarea sigura si eficientd a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii, ar fi
preferabil sa existe o singura autoritate de siguranta responsabild care sa aplice acelasi set de
norme pentru Intreaga infrastructurd, inclusiv pe sectiunea aflatd sub jurisdictia Regatului
Unit. Comisia interguvernamentala ar trebui sa fie In continuare aceastd autoritate unica si ar
trebui sd aplice in continuare normele Uniunii privind siguranta si interoperabilitatea
feroviara. Acest lucru ar necesita, In special, modificarea articolului 3 punctul 7 din Directiva
(UE) 2016/798. Modificarea respectiva este solicitatd prin propunerea paralela a Comisiei de
regulament de modificare a directivei in cauza, COM (2020) 623.

Printr-o scrisoare din data de 16 iulie 2020, Franta a informat Comisia ca ar dori sa negocieze
un acord de completare a Tratatului de la Canterbury.

Scopul prezentei propuneri este de a imputernici Franta sa negocieze un acord international cu
Regatul Unit, pentru a asigura exploatarea sigura si eficientd a legaturii fixe pe sub Canalul
Manecii prin mentinerea unei singure autoritati de sigurantd responsabile pentru intreaga
infrastructura, si de a stabili cerintele specifice pe care trebuie sa le indeplineasca acordul

! JO L 29, 31.1.2020, p. 7.
Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara (JO L 138, 26.5.2016, p. 102).

RO



RO

propus, precum obligatia comisiei interguvernamentale de a aplica normele Uniunii privind
siguranta si interoperabilitatea feroviara.

Un astfel de acord este susceptibil sa afecteze o zona reglementatd in mare masura de dreptul
Uniunii, in special de Directiva (UE) 2016/797°, de Directiva (UE) 2016/798 si de
Regulamentul (UE) 2016/796". Prin urmare, un astfel de acord ar fi de competenta externd
exclusiva a Uniunii. In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din TFUE, Uniunea poate
imputernici statele membre sd actioneze In domenii in care are competenta exclusiva. Data
fiind interactiunea unei astfel de imputerniciri cu normele existente adoptate de legiuitorul
Uniunii, este de asemenea necesar ca orice astfel de imputernicire sa fie acordata de acesta din
urmad, 1n conformitate cu procedura legislativa mentionata la articolul 91 din TFUE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Obiectivul acordului international pe care Franta va urmari sa il incheie cu Regatul Unit pe
baza propunerii de decizie de imputernicire este de a mentine comisia interguvernamentala ca
autoritate nationald de sigurantd unica pentru legatura fixa pe sub Canalul Manecii si de a
asigura faptul cd aceasta respectd in continuare dispozitiile legislatiei Uniunii aplicabile
autoritatilor nationale de sigurantd, in special Directiva (UE) 2016/798, Directiva (UE)
2016/797 si Regulamentul (CE) 2016/796, pe intregul parcurs al legéturii fixe pe sub Canalul
Manecii, inclusiv pe sectiunea aflatad sub jurisdictia Regatului Unit.

Prin urmare, acest obiectiv este pe deplin compatibil cu dispozitiile de politica existente in
domeniul sigurantei si interoperabilitatii feroviare.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Un acord de completare a Tratatului de la Canterbury pentru a asigura exploatarea sigura si
eficientd a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii prin mentinerea unei singure autoritati de
siguranta responsabile pentru intreaga infrastructurd a acestei legdturi nu ar fi incompatibil cu
nicio alta politicd a Uniunii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 2 alineatul (1) si articolul 91 din TFUE.

. Subsidiaritatea (pentru competenti neexclusivi)

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii.

. Proportionalitatea

Obiectivul propunerii este de a autoriza, in temeiul articolului 2 alineatul (1) din TFUE,
negocierea unui acord de completare a Tratatului de la Canterbury cu scopul de a asigura
exploatarea sigura si eficienta a legaturii fixe pe sub Canalul Méanecii prin mentinerea unei
singure autoritati de sigurantd responsabile pentru intreaga infrastructura a acestei legaturi.
Sub rezerva modificarii articolului 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798, comisia

Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana (JO L 138, 26.5.2016, p. 44).
Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004
(JO L 138, 26.5.2016, p. 1).
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interguvernamentald instituita prin Tratatul de la Canterbury ar trebui sd ramand unica
autoritate de sigurantd si ar trebui sd aplice in continuare normele Uniunii privind siguranta
feroviara. In consecinti, propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

. Alegerea instrumentului

Obiectivul urmarit este de a se asigura aplicarea de catre comisia interguvernamentald a
legislatiei Uniunii pe Intregul parcurs al legaturii fixe pe sub Canalul Manecii, inclusiv pe
partea aflatd sub jurisdictia Regatului Unit. Comisia interguvernamentald este un organism
binational infiintat de Franta si de Regatul Unit. Functionarea sa este reglementatd prin
Tratatul de la Canterbury, incheiat intre Franta si Regatul Unit. Prin urmare, este oportun ca
elementele mentionate mai sus sa fie introduse intr-un acord intre Franta si Regatul Unit,
asadar este necesar ca Franta sa fie imputernicita in acest sens.

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului adresatd Frantei in vederea
imputernicirii acesteia, in temeiul articolului 2 alineatul (1) si al articolului 91 din TFUE, sa
negocieze si sd incheie un astfel de acord cu Regatul Unit reprezintd, prin urmare, un
instrument adecvat.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeazd pe o cerere inaintatd de Franta si imputernicirea propusa ar
urma sa fie adresatd exclusiv acestui stat membru. Date fiind constrangerile legate de timp,
partile interesate precum concesionarul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii au fost
consultate in mod informal si au confirmat mentinerea comisiei interguvernamentale ca unica
autoritate de sigurantd, care sd aplice legislatia Uniunii pe intreg parcursul legaturii fixe pe
sub Canalul Manecii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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2020/0160 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de imputernicire a Frantei sa negocieze un acord de completare a tratatului sau bilateral
existent cu Regatul Unit privind construirea si exploatarea de catre concesionari privati
a unei legaturi fixe pe sub Canalul Manecii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

1) Tratatul dintre Franta si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
construirea si exploatarea de catre concesionari privati a unei legaturi fixe pe sub Canalul
Manecii, semnat la Canterbury la 12 februarie 1986 (,,Tratatul de la Canterbury”) a instituit o
comisie interguvernamentald pentru supravegherea tuturor aspectelor referitoare la construirea
si exploatarea legaturii fixe pe sub Canalul Méanecii.

(2 Pand la incheierea perioadei de tranzitie instituite prin Acordul privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice’, comisia interguvernamentala este considerati a
fi un organism caruia mai multe state membre i-au incredintat indeplinirea sarcinilor legate de
siguranta feroviard in ceea ce priveste legitura fixa pe sub Canalul Manecii. Prin urmare,
pentru scopurile respective, ea este autoritatea nationala de sigurantd in sensul articolului 3
punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului®. In aceasta
calitate, comisia interguvernamentala aplica dispozitiile legislatiei Uniunii care sunt relevante
pentru siguranta si interoperabilitatea sistemului feroviar.

3) Dupad incheierea perioadei de tranzitie mentionate in considerentul 2, comisia
interguvernamentald va fi un organism instituit de un stat membru si de o tara tertd. Mai mult,
cu exceptia cazului in care se prevede altfel intr-un acord international care angajeaza Regatul
Unit, legislatia Uniunii nu s-ar mai aplica acelei parti a legaturii fixe pe sub Canalul Méanecii
care se afla sub jurisdictia Regatului Unit.

JocC,,p..

JocC,,p..

JO L 29, 31.1. 2020, p. 7.

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara (JO L 138, 26.5.2016, p. 102).
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4) Un acord international cu o tara tertd privind aplicarea normelor de siguranta si de
interoperabilitate feroviara in situatii transfrontaliere poate afecta o zona reglementata in mare
masurd de legislatia Uniunii, in special de Directiva (UE) 2016/798, de Directiva (UE)
2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului® si de Regulamentul (UE) 2016/796 al
Parlamentului European si al Consiliului’®. Prin urmare, orice astfel de acord este de
competenta externd exclusivd a Uniunii. Statele membre pot negocia sau incheia astfel de
acorduri numai daca sunt imputernicite in acest sens de catre Uniune, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Din
cauza interactiunii cu legislatia existentd a Uniunii, este de asemenea necesar ca aceastd
imputernicire sa fie acordatd de legiuitorul Uniunii, in conformitate cu procedura legislativa
mentionata la articolul 91 din TFUE.

(5) Printr-o scrisoare din data de 16 iulie 2020, Franta a solicitat o imputernicire din
partea Uniunii pentru a negocia si a incheia un acord international in vederea completarii
Tratatului de la Canterbury cu Regatul Unit.

(6) Pentru a se asigura exploatarea sigurd si eficientd a legaturii fixe pe sub Canalul
Manecii, ar fi oportun sd se mentina o singura autoritate de siguranta, si anume comisia
interguvernamentald, care sa fie responsabild pentru intreaga infrastructura a acestei legaturi
fixe. Avand in vedere pozitia speciald a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii, ca legatura
feroviara care implicd o structura de geniu civil unitard si complexa, situatd partial pe
teritoriul Frantei si, respectiv, partial pe teritoriul unei tari terte, este oportun ca Franta sa fie
autorizata sd incheie un acord international cu Regatul Unit referitor la aplicarea normelor de
siguranta feroviard ale Uniunii in cazul legdturii fixe pe sub Canalul Manecii, pentru a se
mentine un regim de sigurantd unificat la nivelul intregului tunel, cu conditia indeplinirii
anumitor cerinte.

(7) Comisia interguvernamentald ar putea indeplini rolul de autoritate nationald de
siguranta responsabild pentru partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii care se afld sub
jurisdictia Frantei, sub rezerva modificarii articolului 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798
si daca sunt indeplinite anumite conditii.

(8) Comisia interguvernamentala ar trebui sa aplice aceleasi norme pe intregul parcurs al
legaturii fixe pe sub Canalul Manecii, indiferent daca acestea se aplica partilor aflate sub
jurisdictia Frantei sau sub cea a Regatului Unit. Aceste norme ar trebui sa fie dispozitiile
relevante ale legislatiei Uniunii, in special Directiva (UE) 2016/798, Directiva (UE) 2016/797
si Regulamentul (UE) 2016/796, astfel cum au fost modificate sau inlocuite, precum si actele
adoptate Tn temeiul acestora.

(9)  Tn conformitate cu articolul 19 din Tratatul de la Canterbury, disputele dintre Franta si
Regatul Unit cu privire la interpretarea sau la aplicarea Tratatului de la Canterbury sunt
solutionate de o instanta de arbitraj. Atunci cand astfel de litigii ridicd probleme legate de
interpretarea legislatiei Uniunii, pentru a se asigura aplicarea corecta a legislatiei Uniunii,
instanta de arbitraj trebuie sa sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene in legaturd cu
problema respectiva si va trebui sd respecte hotararea acesteia.

(10) Este de asemenea necesar sa se stabileascd norme specifice referitoare la punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii in ceea ce priveste partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii
care se afla sub jurisdictia Frantei, pentru a se asigura faptul ca legislatia Uniunii este pusa in

’ Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind

interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana (JO L 138, 26.5.2016, p. 44).
Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004
(JO L 138, 26.5.20186, p. 1).
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aplicare in mod corect in orice moment si Comisia poate supraveghea aplicarea acesteia, sub
controlul Curtii de Justitie, inclusiv in situatii de urgentd sau in cazul in care comisia
interguvernamentald nu respectd o decizie a instantei de arbitraj. In acest scop, Franta ar
trebui sa isi pastreze dreptul de a actiona unilateral, atunci cand este necesar, pentru a asigura
aplicarea deplind si corecta a legislatiei Uniunii in ceea ce priveste partea legaturii fixe pe sub
Canalul Ménecii care se afla sub jurisdictia sa.

(11) Pentru a se asigura protectia jurisdictionala efectiva in domeniile reglementate de
legislatia Uniunii, instantele sau tribunalele carora li se aplicd articolul 19 alineatul (1) din
TFUE ar trebui sa fie competente in mod exclusiv in ceea ce priveste cererile depuse de
concesionarii si de utilizatorii legdturii fixe pe sub Canalului Manecii Tmpotriva deciziilor
comisiei interguvernamentale.

(12) Elementele descrise in considerentele 8-11 trebuie si se reflecte in acordurile
internationale incheiate intre Franta si Regatul Unit in ceea ce priveste legatura fixa pe sub
Canalul Manecii. Aceste acorduri internationale trebuie sa fie compatibile din toate punctele
de vedere cu legislatia Uniunii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Franta este Imputernicitd sd negocieze, s semneze si sd incheie un acord international cu
Regatul Unit in ceea ce priveste aplicarea normelor de siguranta feroviara in cadrul legaturii
fixe pe sub Canalul Manecii, cu conditia ca acest acord sa intre In vigoare dupd incheierea
perioadei de tranzitie prevazute in Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si sd respecte urmatoarele:

(1) Pentru a mentine un regim de sigurantd unificat la nivelul intregii legaturi fixe pe sub
Canalul Manecii, comisia interguvernamentald instituita prin Tratatul de Ia
Canterbury asigurd aplicarea, In ceea ce priveste legatura fixa pe sub Canalul
Manecii, a dispozitiilor legislatiei Uniunii care sunt relevante pentru sarcinile
autoritatilor nationale de sigurantd in sensul articolului 3 punctul 7 din Directiva
(UE) 2016/798, in special directiva mentionatd, Directiva (UE) 2016/797 si
Regulamentul (UE) 2016/796, astfel cum au fost modificate sau inlocuite, precum si
a actelor adoptate in temeiul acestora.

2 Atunci cand un litigiu supus arbitrajului in conformitate cu articolul 19 din Tratatul
de la Canterbury ridica o problema legatd de interpretarea unei dispozitii a legislatiei
Uniunii, instanta de arbitraj nu are competenta de a decide cu privire la o astfel de
chestiune. In acest caz, instanta de arbitraj solicitda Curtii de Justitie a Uniunii
Europene sa se pronunte asupra chestiunii respective. Hotararea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene este obligatorie pentru instanta de arbitraj.

3) Atunci cand este necesar, in special in situatii de urgenta sau in cazul nerespectarii de
catre comisia interguvernamentald a unei decizii a instantei de arbitraj, Franta isi
pastreaza dreptul de a actiona in mod unilateral pentru a asigura aplicarea deplina,
corecta si rapida a legislatiei Uniunii pe partea legdturii fixe care se afla sub
jurisdictie franceza.

4) Instantele sau tribunalele carora li se aplica articolul 19 alineatul (1) din TFUE sunt
competente Tn mod exclusiv pentru a decide cu privire la contestatiile formulate de
concesionarii si de utilizatorii legdturii fixe pe sub Canalului Méanecii impotriva
deciziilor luate de comisia interguvernamentald in calitatea sa mentionatd la alineatul

(1).
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(5) Acordul trebuie sa fie compatibil din toate punctele de vedere cu legislatia Uniunii.
Articolul 2

Franta informeaza periodic Comisia cu privire la negocierile cu Regatul Unit pentru
completarea Tratatului de la Canterbury sau pentru incheierea unui nou acord, astfel cum se
mentioneaza la articolul 1, si, atunci cand este cazul, invitd Comisia sa participe 1n calitate de
observator.

Dupa incheierea negocierilor, Franta transmite Comisiei proiectul de text rezultat. Comisia
informeaza Consiliul si Parlamentul European in aceasta privinta.

In termen de o lund de la notificarea proiectului de acord, Comisia decide daca cerintele
previzute la articolul 1 sunt indeplinite sau nu. In cazul in care Comisia decide cd sunt
indeplinite, Franta poate semna si incheia acordul corespunzator. Comisiei i se transmite un
exemplar al acordului semnat, in termen de o luna de la intrarea sa in vigoare, sau, in cazul in
care acordul urmeaza sa fie aplicat cu titlu provizoriu, in termen de o luna de la inceperea
aplicarii sale cu titlu provizoriu.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Franceze.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică
	• Coerența cu alte domenii de politică ale Uniunii

	2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA ȘI PROPORȚIONALITATEA
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (pentru competență neexclusivă)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATE ALE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI
	• Consultări cu părțile interesate

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE

