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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom fordraget mellan Frankrike och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om privata koncessionsinnehavares uppforande och drift av en fast forbindelse under
Engelska kanalen, som undertecknades i Canterbury den 12 februari 1986 (nedan kallat
Canterbury-fordraget) inrattades en mellanstatlig kommission med uppgift att utdva tillsyn
over alla fragor som ror uppforande och drift av den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen.

Fram till utgdngen av den Overgangsperiod som inférdes genom avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen® ar det den mellanstatliga kommissionen som &r den nationella
sakerhetsmyndighet enligt artikel 3.7 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/7982 som &r behorig nar det galler den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.

I enlighet med artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/798 kan en nationell sdkerhetsmyndighet vara
ett organ som av flera medlemsstater har anfortrotts uppgifter avseende jarnvagssakerhet och,
nar det galler direktiv (EU) 2016/797, driftskompatibilitet pa jarnvagsomradet. Vid utgangen
av ovannamnda 6vergangsperiod kommer den mellanstatliga kommissionen att vara ett organ
som inréttats av en medlemsstat och ett tredjeland. Direktiv (EU) 2016/798 omfattar inte
mdojligheten av en nationell sakerhetsmyndighet som ett organ som anfértros uppgifter av en
medlemsstat och ett tredjeland. Detta innebdr darmed, om inte annat foreskrivs, att den
mellanstatliga kommissionen nar 6vergangsperioden I6per ut kommer att upphora att utgora
den nationella sékerhetsmyndigheten i den mening som avses i direktiv (EU) 2016/798 for
den fasta forbindelsen under Engelska kanalen. Vid samma tidpunkt upphor
unionslagstiftningen att vara tillamplig pa den del av den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen som tillnér Forenade kungarikets jurisdiktion. Som tillampning av direktiv (EU)
2016/798 och artikel L 2221/1 i Frankrikes Code des Transports kommer franska
Etablissement public de sécurité ferroviaire att bli den nationella sakerhetsmyndigheten for
den del av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen som tillhor fransk jurisdiktion.

For att sékerstélla en saker och effektiv drift av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen
skulle det vara béttre att ha en enda ansvarig sdkerhetsmyndighet som tillampar samma
uppsattning sakerhetsbestimmelser pa hela infrastrukturen, dven i den del som tillhor
Forenade kungarikets jurisdiktion. Den mellanstatliga kommissionen bor fortsétta att utgéra
denna enda myndighet och bor fortsdtta att tillampa unionens bestdmmelser om
jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet. Detta forutséatter framfor allt en andring av artikel
3.7 i direktiv (EU) 2016/798. En sadan andring foreslas med det parallella
kommissionsforslaget till férordning om andring av det direktivet COM(2020) 623.

Genom en skrivelse av den 16 juli 2020 underrattade Frankrike kommissionen om sin 6nskan
att forhandla fram ett avtal som kompletterar Canterbury-fordraget.

Syftet med detta forslag ar att bemyndiga Frankrike att forhandla fram ett internationellt avtal
med Forenade kungariket fOr att sékerstalla en sdker och effektiv drift av den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen genom att bibehalla en enda sdkerhetsmyndighet med

! EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssakerhet (EUT
L 138, 26.5.2016, s. 102).
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ansvar for hela infrastrukturen och faststalla de sarskilda krav som det foreslagna avtalet
maste uppfylla, t.ex. kravet att den mellanstatliga kommissionen ska tillimpa unionens
bestammelser om jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet.

Ett sddant avtal kan paverka ett omrade som i stor utstrackning omfattas av unionslagstiftning
och i synnerhet av direktiv (EU) 2016/797°, direktiv (EU) 2016/798 och fdrordning (EU)
2016/796%. Darfor skulle ett sddant avtal omfattas av unionens exklusiva externa behorighet. |
enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget far unionen bemyndiga medlemsstaterna att agera pa
omraden dar unionen har exklusiv befogenhet. 1 och med att sddana bemyndiganden har
berdringspunkter med befintliga bestimmelser som antagits av unionslagstiftaren maste de
ocksa beviljas av unionslagstiftaren i enlighet med det lagstiftningsforfarande som avses i
artikel 91 i EUF-fordraget.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Syftet med det internationella avtal som Frankrike kommer att forhandla om med Forenade
kungariket pa grundval av det foreslagna beslutet om bemyndigande ar att bibehalla den
mellanstatliga kommissionen som enda nationell sé&kerhetsmyndighet for den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen och att sakerstalla att den fortsatter att folja
unionslagstiftningens bestammelser som éar tillampliga pa nationella sakerhetsmyndigheter, i
synnerhet direktiv (EU) 2016/798, direktiv (EU) 2016/797 och férordning 2016/796, pa hela
den fasta forbindelsen under Engelska kanalen, dven den del som tillhér Forenade kungarikets
jurisdiktion.

Syftet dverensstammer darmed helt med befintliga bestammelser om jarnvéagssakerhet och
driftskompatibilitet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ett avtal som kompletterar Canterbury-fordraget, for att siakerstélla en séker och effektiv drift
av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen genom att bibehdlla en enda
sékerhetsmyndighet med ansvar for hela infrastrukturen, skulle inte vara oférenligt med
nagon annan unionspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artiklarna 2.1 och 91 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Forslaget avser ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslagets syfte ar att i enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget bemyndiga Frankrike att
forhandla fram ett avtal som kompletterar Canterbury-fordraget for att sakerstélla en saker
och effektiv drift av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen genom att bibehalla en

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten
hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
jarnvagsbyréa och om upphévande av forordning (EG) nr 881/2004 (EUT L 138, 26.5.2016, s. 1).
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enda sdkerhetsmyndighet med ansvar for hela denna infrastruktur. Med forbehall for andring
av artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/798 bor den mellanstatliga kommission som inréttats
genom Canterbury-fordraget kvarsta som enda sakerhetsmyndighet och fortsatta att tillampa
unionens jarnvagssakerhetsbestammelser. Foljaktligen gar forslaget till Europaparlamentets
och radets beslut inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

. Val av instrument

Det efterstravade syftet ar att sékerstélla att den mellanstatliga kommissionen tillampar
unionslagstiftningen pa hela den fasta forbindelsen under Engelska kanalen, dven den del som
tillhor Forenade kungarikets jurisdiktion. Den mellanstatliga kommissionen ar ett binationellt
organ som inréttats av Frankrike och Forenade kungariket. Organets funktionssétt regleras
genom Canterbury-fordraget som ingatts mellan Frankrike och Férenade kungariket. Darfor
bor ovannamnda aspekter inga i ett avtal mellan Frankrike och Férenade kungariket, vilket
innebdr att Frankrike behdver ett sadant bemyndigande.

Foreliggande forslag till Europaparlamentets och radets beslut, som riktas till Frankrike och
bemyndigar Frankrike i enlighet med artiklarna 2.1 och 91 i EUF-foérdraget att forhandla fram
och ingd ett sadant avtal med Forenade kungariket, utgor darfor ett lampligt instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan av Frankrike och det foreslagna bemyndigandet skulle
riktas bara till denna medlemsstat. Med tanke pa tidsfaktorn har sadana intressenter som den
fasta forbindelsens koncessionsinnehavare radfragats informellt, och de har bekraftat att den
mellanstatliga kommissionen bor bibehallas som enda sékerhetsmyndighet och att den bor
tillampa unionslagstiftningen pa hela den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag paverkar inte EU:s budget.
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om bemyndigande for Frankrike att férhandla fram ett avtal som kompletterar
Frankrikes befintliga bilaterala fordrag med Forenade kungariket om privata
koncessionsinnehavares uppfdorande och drift av en fast forbindelse under Engelska
kanalen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Genom fordraget mellan Frankrike och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland om privata koncessionsinnehavares uppférande och drift av en fast forbindelse
under Engelska kanalen, som undertecknades i Canterbury den 12 februari 1986 (nedan kallat
Canterbury-fordraget) inrattades en mellanstatlig kommission med uppgift att utdva tillsyn
over alla fragor som ror uppforande och drift av den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen.

(2) Fram till utgangen av den &vergangsperiod som foreskrivs i avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen’ anses den mellanstatliga kommissionen som ett organ som av flera
medlemsstater anfortrotts uppgifter avseende jarnvagssédkerheten nar det galler den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen. For dessa syften ar det darmed den som utg6r den
nationella sakerhetsmyndigheten i den mening som avses i artikel 3.7 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/798%. | den egenskapen tillimpar den unionslagstiftningens
bestammelser som ror jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet.

3) Vid utgangen av den 6vergangsperiod som avses i skdl 2 kommer den mellanstatliga
kommissionen att vara ett organ som inréttats av en medlemsstat och ett tredjeland. Om inte
annat foreskrivs i ett internationellt avtal som binder Férenade kungariket innebér detta ocksa
att unionslagstiftningen inte langre skulle vara tillamplig pa den del av den fasta forbindelsen
under Engelska kanalen som tillhér Forenade kungarikets jurisdiktion.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvéagssakerhet (EUT
L 138, 26.5.2016, s. 102).
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4) Ett internationellt avtal med ett tredjeland om tillampningen av bestdammelserna om
jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet i gransdverskridande situationer kan paverka ett
omrade som i stor utstrackning omfattas av unionslagstiftningen, i synnerhet
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/798 och (EU) 2016/797 ° samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796'°. Darfor faller varje sddant avtal
under unionens exklusiva externa behorighet. Medlemsstaterna far forhandla om eller inga
sadana avtal endast om de bemyndigats att gora det av unionen i enlighet med artikel 2.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). | och med att sadana
bemyndiganden har berdringspunkter med befintlig unionslagstiftning maste de beviljas av
unionslagstiftaren i enlighet med det lagstiftningsforfarande som avses i artikel 91 i EUF-
fordraget.

(5) Genom en skrivelse av den 16 juli 2020 begarde Frankrike ett bemyndigande av
unionen att férhandla fram och inga ett internationellt avtal som kompletterar Canterbury-
fordraget med Forenade kungariket.

(6) For att sakerstalla en séker och effektiv drift av den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen ar det lampligt att bibehalla en enda sakerhetsmyndighet, den mellanstatliga
kommissionen, med ansvar for hela infrastrukturen. Den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen har en sarskild stallning, med en jarnvéagsforbindelse som involverar en komplex
teknisk struktur som delvis ar beldgen pa franskt territorium och delvis i ett tredjeland, och
darfor ar det lampligt att bemyndiga Frankrike att inga ett internationellt avtal med Forenade
kungariket om tillampningen av unionens jarnvéagssakerhetsbestammelser pa den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen for att uppratthalla en enhetlig styrning av sékerheten i
hela tunneln, forutsatt att vissa krav uppfylls.

@) Den mellanstatliga kommissionen skulle kunna fylla rollen som nationell
sékerhetsmyndighet med ansvar for den del av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen
som tillhor fransk jurisdiktion, med forbehall for andring av artikel 3.7 i direktiv (EU)
2016/798, och forutsatt att vissa villkor uppfylls.

(8) Den mellanstatliga kommissionen bor tillampa samma bestammelser pa hela den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen, oavsett om det ror sig om delar under Frankrikes eller
Forenade kungarikets jurisdiktion. Dessa bestdammelser bor vara de relevanta bestammelserna
i unionslagstiftningen och i synnerhet direktiv (EU) 2016/798, direktiv (EU) 2016/797 och
forordning (EU) 2016/796, i andrad eller ersatt lydelse, samt de akter som antas pa deras
grund.

9) Enligt artikel 19 i Canterbury-férdraget ska tvister mellan Frankrike och Férenade
kungariket som ror tolkning eller tillampning av Canterbury-fordraget l0sas av en
skiljedomstol. Nar sadana tvister ger upphov till fragor som ror tolkningen av
unionslagstiftningen, bor skiljedomstolen, for att sékerstdlla en korrekt tillampning av
unionslagstiftningen, hanskjuta fragan till Europeiska unionens domstol och vara bunden av
dess beslut.

(10) Det ar ocksa nodvandigt att faststalla sarskilda regler for genomférandet av
unionslagstiftningen pa den del av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen som tillhor
Frankrikes jurisdiktion, for att sdkerstalla att unionslagstiftning genomfoérs korrekt vid varje
tidpunkt och att kommissionen kan 6vervaka dess tillampning under domstolens kontroll,
aven i nodsituationer eller i fall da den mellanstatliga kommissionen inte foljer

S Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten
hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
jarnvagsbyréa och om upphévande av forordning (EG) nr 881/2004 (EUT L 138, 26.5.2016, s. 1).
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skiljedomstolens beslut. Darfor bor Frankrike behalla sin ratt att agera unilateralt, nar sa ar
nodvandigt, for att sakerstdlla att en fullstaindig och korrekt tillampning av
unionslagstiftningen pa den del av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen som tillhor
fransk jurisdiktion,

(11) For att sakerstalla ett effektivt rattsligt skydd pa de omraden som omfattas av
unionslagstiftningen boér domstolar eller tribunaler som omfattas av artikel 19.1 i EUF-
fordraget ha exklusiv behorighet nar det géller invandningar fran den fasta forbindelsens
koncessionsinnehavare och anvandare mot den mellanstatliga kommissionens beslut.

(12) De aspekter som beskrivs i skalen 8-11 bor aterspeglas i de internationella avtalen
mellan Frankrike och Férenade kungariket om den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.
Dessa internationella avtal bor i alla hdnseenden vara foérenliga med unionslagstiftningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Frankrike bemyndigas att forhandla fram, underteckna och inga ett internationellt avtal med
Forenade kungariket om tillampningen av jarnvéagssakerhetshestaimmelser pa den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen, forutsatt att det avtalet trader i kraft efter utgangen av
overgangsperioden enligt avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, och att foljande krav

uppfylls:

1) For att bibehalla en enhetlig styrning av sikerheten pa hela den fasta forbindelsen
under Engelska kanalen ska den mellanstatliga kommission som inréttats genom
Canterbury-fordraget, vad galler den fasta forbindelsen under Engelska kanalen,
sékerstalla tillampningen av de bestdmmelser i unionslagstiftningen som &r relevanta
for uppgifterna for nationella sakerhetsmyndigheter i den mening som avses i artikel
3.7 i direktiv (EU) 2016/798, direktiv (EU) 2016/797 och férordning (EU) 2016/796,
i andrad eller ersatt lydelse, samt de akter som antas pa grundval av dessa.

2 Om en tvist som hanskjutits till skiljeforfarande i1 enlighet med artikel 19 i
Canterbury-fordraget ger upphov till en frdga som ror tolkningen av en bestammelse
i unionslagstiftningen ska skiljedomstolen inte ha befogenhet att besluta om sadana
fragor. | sadana fall ska skiljedomstolen begara att Europeiska unionens domstol
avgor fragan. Domstolens avgoérande ska vara bindande for skiljedomstolen.

3) Nar sd ar nodvandigt, i synnerhet i nodsituationer eller om den mellanstatliga
kommissionen inte foljer skiljedomstolens beslut, ska Frankrike behalla ratten att
agera unilateralt for att sékerstalla en fullstdndig, korrekt och snabb tillampning av
unionslagstiftningen pa den del av den fasta forbindelsen som tillnor fransk
jurisdiktion.

4) Domstolar eller tribunaler som omfattas av artikel 19.1 i EUF-férdraget ska ha
exklusiv behdrighet att besluta om atgarder som begars av den fasta forbindelsens
koncessionsinnehavare och anvandare mot beslut som fattats av den mellanstatliga
kommissionen i dess egenskap enligt forsta stycket.

(5) Avtalet maste vara forenligt med unionslagstiftningen i alla hanseenden.
Artikel 2

Frankrike ska regelbundet halla kommissionen underréattad om forhandlingarna med Férenade
kungariket om komplettering av Canterbury-fordraget eller ingdendet av ett nytt avtal, enligt
artikel 1, och nar sa ar lampligt bjuda in kommissionen att delta som observator.
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Efter slutférandet av forhandlingarna ska Frankrike lamna det utkast till text som tagits fram
till kommissionen. Kommissionen ska informera radet och Europaparlamentet om detta.

Inom en manad fran det att utkastet till avtal anmélts ska kommissionen besluta om kraven i
artikel 1 uppfylls. Nar kommissionen beslutat om kraven uppfylls far Frankrike underteckna
och inga det motsvarande avtalet. En kopia av det undertecknade avtalet ska lamnas till
kommissionen inom en manad fran dess ikrafttradande eller, om avtalet ska tillampas
provisoriskt, inom en manad fran det att den provisoriska tillampningen inleds.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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