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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Franciaorszag, valamint Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozott a
maganszektorbeli koncesszids jogosultak altal kiépitendd és iizemeltetendd, Csatorna-
alagtiton athaladé allandd Osszekottetésrdl szolo, 1986. februar 12-én, Canterburyben alairt
szerz0dés (a tovabbiakban: Canterburyi Szerz6dés) létrehozott egy kormanykozi bizottsagot,
amelynek célja, hogy felligyelje a Csatorna-alagiton athaladé allandé 6sszekottetés
kiépitesével és tzemeltetésevel kapcsolatos kérdéseket.

A Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesilt Kiralysaganak az Eurdpai Uniobol és az
Eurépai Atomenergia-kdzosségbél torténd kilépésérdl sz616 megallapodasban® meghatéarozott
atmeneti idészak végéig a kormanykdozi bizottsag az (EU) 2016/798 eurOpai parlamenti és
tanacsi iranyelv® 3. cikkének 7. pontja értelmében vett nemzeti biztonsagi hatosag, amely
illetékességgel rendelkezik a Csatorna-alagiton athaladé allandé  Osszekottetés
vonatkozéasaban.

Az (EU) 2016/798 iranyelv 3. cikke 7. pontjanak megfeleléen nemzeti biztonsagi hatosag
lehet tobb tagédllam 4&ltal a vasUtbiztonsagi feladatok elvégzésével megbizott testilet.
Ugyanakkor a fent emlitett atmeneti iddszakot kovetden a korméanykdzi bizottsag egy
tagallam és egy harmadik orszag altal 1étrehozott testiiletté mindsiil at. Az (EU) 2016/798
iranyelv nem tartalmazza azt a lehetdséget, hogy a nemzeti biztonsagi hatosag egy tagallam és
egy harmadik orszag altal megbizott testiilet legyen. Ezért eltéré rendelkezés hianyaban az
atmeneti id6szakot kovetGen az unids jog a tovabbiakban nem vonatkozik a Csatorna-alaguton
athalado allando 6sszekottetés azon szakaszara, amely az Egyesult Kiralysag joghatosaga ala
tartozik.

A Csatorna-alaguton athalado6 alland6 6sszekottetés biztonsagos és hatékony lizemeltetésének
biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy egyetlen biztonsagi hatdsag, vagyis tovabbra is a
kormanykdzi bizottsdg legyen felelés az érintett infrastruktura egészéért. Ehhez modositani
kell az (EU) 2016/798 iranyelvet.

Egy ezzel parhuzamos és ehhez kapcsol6dd kezdeményezés keretében a Bizottsag javaslatot
tesz egy olyan eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat elfogadasara, amely felhatalmazza
Franciaorszagot arra, hogy bizonyos feltételek mellett targyaldsokat folytasson és olyan
nemzetkdzi megallapodast kdsson, amelynek értelmében a kormanykozi bizottsag marad a
Csatorna-alaguton athalado allando Osszekottetésért felelds egyetlen nemzeti biztonsagi
hatosag®. Egy ilyen megéllapodas biztositana, hogy a kormanykézi bizottsag eleget tegyen a
nemzeti biztonsagi hatdsagokra vonatkozo unios jog rendelkezéseinek, kulonos tekintettel az
(EU) 2016/798 iranyelvre, az (EU) 2016/797 iranyelvre* és az (EU) 2016/796 rendeletre® a
Csatorna-alaguton athalado allando 6sszekottetés vonatkozasaban. Ez a megallapodas el6irna,

! HL L 29.,2020.1.31., 7. 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/798 iranyelve (2016. majus 11.) a vasUtbiztonsagral (HL

L 138.,2016.5.26., 102. 0.).

3 COM(2020) 622.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/797 iranyelve (2016. majus 11.) a vasuti rendszer Europai

Unidn belli kélcsonds atjarhatésagarél (HL L 138., 2016.5.26., 44. 0.).

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/796 rendelete (2016. majus 11.) az Eurdpai Unié Vasuti
Ugynokségérdl és a 881/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 138., 2016.5.26., 1. 0.).
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hogy vészhelyzet esetén a francia nemzeti biztonsagi hatésag ideiglenesen illetékességet
gyakorolhatna a Csatorna-alaguton athaladé allandé Osszekottetés francia joghatosag ala esé
részén. Emellett azt is eldirnd, hogy amennyiben a Canterburyi Szerzddés értelmében
l1étrehozott dontdbirosag elotti vitds tigyekben felmeriilne az unids jog értelmezésének
kérdése, a dont6birosag koteles legyen ezt a kérdést az Eurdpai Unid Birdsaga elé utalni.
Végezetill, a felhatalmazasrdl sz6l6 hatarozatjavaslat értelmében a Bizottsag felhatalmazna
Franciaorszagot a megallapodas megkotésére a felhatalmazasi hatarozatban szerepld feltételek
teljestilésének ellenérzését kovetden.

Figyelemmel a Franciaorszagnak cimzett felhatalmazasi hatérozatra iranyuld bizottségi
javaslatra, e javaslat célja az (EU) 2016/798 iranyelv 3. cikke 7. pontjanak médositasa, amely
mind az emlitett iranyelv szerinti vasuti biztonsag, mind az (EU) 2016/797 iranyelv szerinti
vasuti atjarhatosag alkalmazasaban meghatarozza a ,,nemzeti biztonsagi hatdsag” fogalmat. E
modositas azt kivanja biztositani, hogy a valamely tagallam és egy harmadik orszag &ltal az
Unid altal megkotott vagy jovahagyott nemzetk6zi megallapodas alapjan a vasutbiztonsagi
feladatok elvégzésével megbizott testiilet az unids jog értelmében nemzeti biztonsagi
hat6sagnak mindsiiljon.

Ezenkiviil ez a javaslat eldirnd, hogy amennyiben a vasutbiztonsag érdeke megkivanja, az
érintett tagallam haladéktalanul élhessen az érintett harmadik orszaggal kotott megallapodas
szerinti jogéaval, amely szerint a nemzeti biztonsdgi hatdsdg kizardlagos hataskorrel
rendelkezhet a vasuti infrastruktura adott tagallamban talalhat6 része felett. A javaslat szerint
tovabba az Eurdpai Unid Birdsaga jogkorébe tartozna dontést hozni az olyan nemzetkozi
megallapodasok értelmében felallitott dontdbirdsagok felkérésére, mint amilyennek az
Egyesult Kiralysaggal valo targyalasara, illetve megkotésére Franciaorszag felhatalmazast
kap.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat az (EU) 2016/798 iranyelv rendkivil korlatozott hatalyd maodositasara iranyul,
amely annak kdvetkezményeire reagalna, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg a tovabbiakban nem
tartozik az irdnyelv hatdlya ala. A javasolt feltételek szigorian az e tekintetben sziikséges
feltételekre korlatozddnak, hogy biztositsdk a hatarokon atnyul6é biztonsagos és hatékony
tizemeltetést, illetve kiegészitsenek meglévé rendelkezéseket. E javaslat tehat teljes
mértékben 6sszhangban van a fennall6 jogszabalyokkal.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat a vasUtbiztonsagot és a kolcsonds atjarhatésagot érinti, Ggy modositva az
(EU) 2016/798 iranyelvet, hogy az Egyesult Kirdlysag Uniobol vald kilépését kovetéen
rendezze a Csatorna-alaguton athalado allandé 6sszekottetés helyzetet.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A jogalap az Europai Unid miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 91. cikkének
(1) bekezdése.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a javaslat az (EU) 2016/798 iranyelv fenti okokbol sziikségessé valt modositasara
iranyul, célkitlizése kizarolag unids szintii jogi aktus révén érhetd el.
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. Aranyossag

A rendeletjavaslat aranyos, mert biztositani tudja a Csatorna-alagiton athaladé allando
Osszekottetés biztonsagos és hatékony Uzemeltetését, és a korlatozott és sziikséges jogi
modositasok revén kepes elkeriilni a fennakadasokat. A javaslat nem lepi til az e cél
eléréséhez sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A javaslat korlatozott szdmu rendelkezést tartalmaz egy rendkivil egyedi helyzet kezelésére,
és ezek kozul egyik sem igényli a nemzeti jogba valo atiltetést. Ezt figyelembe véve az
europai parlamenti és tanacsi rendelet tiinik az erre a célra alkalmas jogi aktusnak.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése/célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan, mert a javaslat egy meglévé jogszabaly modositasara iranyul, és rendkiviil
korlatozott a hatalya.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az (EU) 2016/798 iranyelv mddositasanak rendkivul korlatozott hatalyara valo tekintettel
nincs sziikség a javaslattal kapcsolatos nyilvanos konzultéciora.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslatot bels6 jogi €s technikai elemzésnek vetették ala annak biztositdsara, hogy a
javasolt intézkedés elérje a kivant célt, ugyanakkor a feltétlentl szikséges mértékre
korlatozodjon.

. Hatasvizsgéalat

Nincs sziikség hatasvizsgalatra, mivel a javasolt intézkedésen kivil nincsenek Iényegesen
eltérd szakpolitikai alternativak.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok

A javaslat nincs hatassal az alapjogok alkalmazasara vagy védelmére.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.
5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai
Targytalan.
3
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Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetéen)

Targytalan.

A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

A javaslat két elembdl all:

1)

()

Az (EU) 2016/798 iranyelv 3. cikke 7. pontjanak egy Uj franciabekezdéssel vald
kiegészitése révén a valamely tagallam és egy harmadik orszag altal az Unio altal
megkotott vagy jovahagyott nemzetk6zi megallapodas alapjan a vasUtbiztonséagi
feladatok elvégzésével megbizott testiilet az unids jog értelmében nemzeti biztonsagi
hatésagnak mindsiil.

Az (EU) 2016/798 iranyelv 16. cikkének Uuj, (4) bekezdése eértelmében egyedi
szabalyok vonatkoznak az unids vasUtbiztonsagi és kolcsonds atjarhatosagi
szabalyok alkalmazdsira, ha egy adott mérndki épitményért felelds biztonsagi
hatdsagot valamely tagallam és egy harmadik orszadg hozott létre az Unio Altal
megkotott vagy jovahagyott nemzetkdzi megallapodas alapjan. Ez a rendelkezés
mindenekel6tt az érintett tagallam azon kotelezettségére vonatkozik, miszerint
minden szlikséges intézkedést meg kell hoznia annak érdekeben, hogy mindenkor
biztositsa az unios jog alkalmazasat. Emellett el6irja, hogy az Eurdpai Uni6 Birosaga
illetékes eldzetes dontést hozni az unids jog értelmezésével kapcsolatos iigyekben a
vasUtbiztonsag és a kolcsonos atjarhatdsag tekintetében a tagallam és az érintett
harmadik orszag kozott felmer(lt vitas tgyekben.
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2020/0161 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2016/798 iranyelvnek a Csatorna-alaguton athalado6 allandé dsszekottetésre
alkalmazandd vasutbiztonsagi és kolesonos atjarhatosagi szabalyok tekintetében torténé
modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miik6désérdl szo16 szerzddésre és kiilondsen annak 91. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotasi eljarés keretében,

mivel:

(1) Az (EU)2016/798 eurépai parlamenti és tancsi iranyelv® 16. cikke értelmében a
tagallamok nemzeti biztonsagi hatésagot hoznak létre a vasutbiztonsaggal kapcsolatos
feladatok ellatasara. Az (EU) 2016/798 iranyelv 3. cikke 7. pontjanak megfeleléen a nemzeti
biztonsagi hatésag nem csupan az érintett tagallam altal egyoldaltan létrehozott hatdsag,
hanem tobb tagallam altal ezekkel a feladatokkal az egységes biztonsagi rendszer érdekében
megbizott testllet is lehet.

(2) A Franciaorszag, valamint Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga
kozott a maganszektorbeli koncesszids jogosultak altal kiépitendd és iizemeltetendd, a
Csatorna-alagiiton  athaladé  allanddé  Osszekottetésrél — szolo,  1986. februar 12-én,
Canterburyben aldirt szerzddés (a tovabbiakban: Canterburyi Szerzddés) létrehozott egy
korménykdzi bizottsdgot, amelynek célja, hogy felligyelje a Csatorna-alaguton athalad6
allandé dsszekottetés kiépitésével és lizemeltetésével kapcsolatos kérdéseket.

(3) A Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eur6pai Uniobol és az
Eurépai Atomenergia-kozosségbél torténd kilépésérdl szolo megallapodasban® eldirt atmeneti
id6szak végéig (a tovabbiakban: atmeneti idészak) a kormanykdozi bizottsag az (EU) 2016/798
iranyelv 3. cikkének 7. pontja értelmében vett, a Csatorna-alagiton athaladé allando
Osszekottetésért felelos nemzeti biztonsagi hatosag.

4) Az atmeneti iddszakot kovetden a kormanykozi bizottsdg egy tagallam és egy
harmadik orszag altal létrehozott testiiletté mindsiil at. Eltéré rendelkezés hidnyaban ez a
bizottsag a tovabbiakban nem az unids jog értelmében vett nemzeti biztonsagi hatdsag, és az

o HLC,.o.

! HLC,.o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/798 iranyelve (2016. majus 11.) a vastthiztonsagrol (HL
L 138.,2016.5.26., 102. 0.).

° HL L 29.,2020.1.31,, 7. 0.

HU



HU

unids jog nem vonatkozik a Csatorna-alaguton athaladé allando 6sszekottetés azon részére,
amely az Egyesult Kiralysag joghatosaga ala tartozik.

(5) A Csatorna-alagiton &thaladé allandé 0Osszekottetés biztonsagos és hatékony
lizemeltetése érdekében eldonyds lenne, ha a kormanykdzi bizottsag maradna az emlitett
infrastruktura egészéért felelds egyetlen biztonsagi hatosag.

(6) Ennek érdekében a(z) XXX/XX hatarozat felhatalmazza Franciaorszagot, hogy
bizonyos feltételek mellett olyan megallapodasrol targyaljon, illetve olyan megéallapodast
irjon alad és kosson, amelynek értelmében a Canterburyi Szerzodés alapjan létrehozott
korménykozi bizottsdg marad az unids jog alkalmazésaért felelés biztonsagi hatdsag a
Csatorna-alaguton athalado allando 6sszekottetes vonatkozasaban.

(7) Az emlitett helyzet figyelembevétele érdekében modositani kell az (EU) 2016/798
iranyelvet.

(8) Ehhez egyedi szabalyokat kell hozni az illetékes hatdsdgok vonatkozasaban, valamint
annak biztositasara, hogy az érintett tagallam minden sziikséges intézkedést megtegyen annak
érdekében, hogy a kozos illetékes hatdsdg vagy annak hianydban a sajat illetékes hatésaga
mindenkor alkalmazza az unios jogot. Az érintett tagallam és a harmadik orszag kozotti, a
vasutbiztonsagra vonatkozd vitarendezés felvetheti az unios jog értelmezésének kérdését.
Kovetkezésképpen az Eurdpai Unio Birdsagat hataskorrel kell felruhazni az ilyen kérdésekkel
kapcsolatos elézetes dontéshozatalra.

(9) Ezt a rendeletet slirgdsséggel el kell fogadni annak biztositasa érdekében, hogy az
atmeneti 1iddszak végén hatidlyban legyenek a sziikséges rendelkezések. Ezért helyénvald
Kivételt biztositani a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban bet6ltott szerepérdl szo1o,
az Europai Uniordl szolo szerzddéshez, az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodéshez és
az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerzédéshez csatolt 1. jegyz6konyv 4.
cikkében emlitett nyolchetes iddszak alol.

(10) E rendeletnek siirgdsen, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjadban valo kihirdetését kovetd
napon hatalyba kell Iépnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2016/798 iranyelv a kovetkez6képpen modosul:
a) A 3. cikk 7. pontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
. ,hemzeti biztonsagi hatésag”:

- az a nemzeti testiilet, amelyet az ezen irdnyelv szerinti vasutbiztonsagi feladatok
elvégzésével biztak meg,

- a tobb tagallam altal ezekkel a feladatokkal annak érdekében megbizott testiilet, hogy
egységes biztonsagi rendszer jojjon létre, illetve

- valamely tagallam és egy harmadik orszag altal ezekkel a feladatokkal annak
érdekében megbizott testiilet, hogy egységes biztonsagi rendszer jojjon létre,
amennyiben az Unid errél megallapodast kotott az érintett harmadik orszaggal vagy
valamely tagéallam ilyen megallapodast kotott az e célbol adott unids
felhatalmazasnak megfeleléen.”

b) A 16. cikk az alabbi bekezdéssel egészul ki:
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»(4) Amennyiben egy mérndki épitmény részben egy harmadik orszagban, részben valamely
tagallamban talalhato, az adott tagallam a tertletén egyébként illetékes nemzeti biztonsagi
hatdsdg mellett — a 3. cikk 7. pontjanak harmadik francia bekezdésével 6sszhangban és az
Unioval kotott nemzetkdzi megallapodas vagy az Uni¢ altal jovahagyott nemzetkozi
megallapodas utjan — kinevezhet egy biztonsagi hatdsdgot az adott mérnoki épitmény,
valamint a kapcsolodo vasuti infrastruktara valamennyi eleme vonatkozasaban (a
tovabbiakban: kilon biztonsagi hatosag). Az emlitett megallapodas értelmében a nemzeti
biztonsagi hatdsag ideiglenesen illetékességet gyakorolhat az infrastruktura adott tagallam
teriiletén fekvo része felett.

A nemzetk6zi megallapodasok Osszefliggésében, az elsé albekezdés rendelkezéseinek
megfeleléen, az érintett tagallam minden lehetséges intézkedést meghoz az adott
megallapodas értelmében annak biztositasara, hogy a kulon biztonsagi hatdsag eleget tegyen
az uniés jog vonatkozd rendelkezéseinek. E célbol és amennyiben a vasUtbiztonsag erdeke
megkivanja, az érintett tagallam haladéektalanul élhet az érintett harmadik orszaggal kotott
megallapodas értelmében vett jogaval, amely szerint a nemzeti biztonsagi hatdsag kizardlagos
illetékességet gyakorolhat a vasuti infrastruktura adott tagallamban talalhaté része felett.

Amennyiben az els6é albekezdésben emlitett nemzetkdzi megallapodasnak megfelelden
dontébirdsag elé utalt vitds ligyekben felmeriil az unids jog értelmezésének kérdése, az
Eurdpai Unidé Birdsaga illetékes dontést hozni a vitas ugyek rendezése érdekében, az adott
nemzetkdzi megallapodas értelmében felallitott dontdbirdsag kérésére.

Az EUMSZ 267. cikkének megfeleléen az Eurdpai Unid Birdsaga elé terjesztett ligyekre
vonatkozd unids jogi rendelkezések értelemszerlien vonatkoznak az Eurdpai Unid
Birdsaganak dontése iranti, a harmadik albekezdéssel 6sszhangban benyujtott kérelmekre.

A harmadik albekezdésnek megfeleléen az Eurdpai Unio Birdsaga elé utalt ligyekben:

a) az a harmadik orszdg, amely az elsé albekezdésben emlitett nemzetkozi
megallapodas részes fele, a tagallamokhoz hasonlé modon részt vehet az Eurdpai
Unio Birdsaganak eljarésaiban;

b) az adott harmadik orszdg birdsdgai vagy dontObirdsagai eldtt eljarni jogosult
tigyvédek jogosultak az Eurdpai Unid Birosaga eldtti ilyen eljardsokban részt vevo
felek képviseletére vagy segitésére. Ilyen esetekben az érintett Ugyvédek
vonatkozasaban minden tekintetben ugyanolyan banasmddot kell alkalmazni, mint a
tagallami birdsagok eldtt eljarni jogosult ligyvédek vonatkozasaban, amikor azok az
Eurdpai Unid Birdsaga el6tt képviselnek vagy segitenek egy felet.

Amennyiben a kilon biztonsagi hatésdg nem tesz eleget az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal a
harmadik albekezdésnek megfelelden hozott dontésnek, az érintett tagallam haladéktalanul
¢lhet az elsd albekezdésben emlitett, a harmadik orszaggal kotott nemzetkdzi megallapodas
szerinti jogaval, amely szerint a nemzeti biztonsagi hatésag kizarolagos illetékességet
gyakorolhat a vasuti infrastruktara adott tagallamban talalhat6 része felett.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd napon Iép
hatalyba.

HU
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Brusszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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