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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Tratado entre Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la
construccion y la explotacion por concesionarios privados de una conexion fija a través del
canal de la Mancha, firmado en Canterbury el 12 de febrero de 1986 («el Tratado de
Canterbury»), estableci6 una Comision Intergubernamental para supervisar todas las
cuestiones relativas a la construccién y la explotacion de dicha conexion fija.

Hasta el final del periodo transitorio establecido por el Acuerdo sobre la retirada del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica’, la Comisién Intergubernamental es la autoridad nacional de
seguridad, en el sentido del articulo 3, punto 7, de la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento
Europeo y del Consejo?, responsable de la conexidn fija a través del canal de la Mancha.

Segun el articulo 3, punto 7, de la Directiva (UE) 2016/798, una autoridad nacional de
seguridad puede ser un organismo al que varios Estados miembros hayan encomendado
funciones relativas a la seguridad ferroviaria. Sin embargo, a partir del final del mencionado
periodo transitorio, la Comisién Intergubernamental serd un organismo constituido entre un
Estado miembro y un tercer pais. La Directiva (UE) 2016/798 no contempla la posibilidad de
que una autoridad nacional de seguridad sea un organismo al que hayan encomendado
funciones un Estado miembro y un tercer pais. Por lo tanto, a no ser que se disponga otra
cosa, a partir del final del periodo transitorio el Derecho de la Unidn dejara de ser aplicable a
la parte de la conexion fija a través del canal de la Mancha bajo jurisdiccién del Reino Unido.

Para garantizar la explotacion segura y eficiente de la conexion fija a través del canal de la
Mancha es necesario contar con una Unica autoridad responsable de la seguridad de toda la
infraestructura, que debe seguir siendo la Comision Intergubernamental. Esto hace necesario
modificar la Directiva (UE) 2016/798.

En una iniciativa paralela y relacionada, la Comision propone también la adopcién de una
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se otorgan poderes a Francia para
negociar y celebrar, en determinadas condiciones, un acuerdo internacional que mantenga a la
Comision Intergubernamental como Unica autoridad nacional de seguridad para la conexion
fija a través del canal de la Mancha®. En virtud de tal acuerdo, la Comision
Intergubernamental cumpliria las disposiciones del Derecho de la Unidn aplicables a las
autoridades nacionales de seguridad, y en particular la Directiva (UE) 2016/797% la Directiva
(UE) 2016/798 y el Reglamento (UE) 2016/796°, de la conexién fija a través del canal de la
Mancha. El acuerdo estableceria que, en casos de emergencia, la autoridad nacional de
seguridad francesa pudiera asumir temporalmente la competencia sobre la parte de la

! DO L 29 de 31.1.2020, p. 7.

2 Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
seguridad ferroviaria (DO L 138 de 26.5.2016, p. 102).

3 COM(2020) 622 final.

4 Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la

interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea (DO L 138 de 26.5.2016, p. 44).
Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a
la Agencia Ferroviaria de la Union Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 881/2004
(DO L 138 de 26.5.20186, p. 1).
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conexion fija a través del canal de la Mancha bajo jurisdiccion francesa. También estipularia
que, cuando en un litigio ante el tribunal de arbitraje establecido por el Tratado de Canterbury
se plantee una cuestion de interpretacion del Derecho de la Unién, dicho tribunal deba remitir
esta cuestion al Tribunal de Justicia de la Union Europea. Por Gltimo, en virtud de la Decision
que se propone, la Comisién autorizaria a Francia a celebrar el acuerdo tras haber
comprobado que cumple las condiciones establecidas en dicha Decision.

Teniendo en cuenta dicha propuesta de la Comisién relativa a una Decision por la que se
otorgan poderes a Francia, la presente propuesta tiene por objeto modificar el articulo 3, punto
7, de la Directiva (UE) 2016/798, que define el concepto de «autoridad nacional de
seguridad», tanto a los efectos de la seguridad ferroviaria conforme a dicha Directiva como a
los de la interoperabilidad ferroviaria con arreglo a la Directiva (UE) 2016/797. El objetivo es
hacer posible que un organismo al que un Estado miembro y un tercer pais hayan
encomendado funciones relativas a la seguridad y la interoperabilidad ferroviarias sobre la
base de un acuerdo internacional celebrado o autorizado por la Union pueda ser considerado
autoridad nacional de seguridad con arreglo al Derecho de la Unién.

Por otra parte, la presente propuesta contempla que, cuando sea necesario por motivos de
seguridad ferroviaria, el Estado miembro debe invocar inmediatamente el derecho que le
confiere el acuerdo con el tercer pais en virtud del cual la autoridad nacional de seguridad esta
facultada para asumir la competencia exclusiva de la parte de la infraestructura ferroviaria
situada en dicho Estado miembro. La propuesta también dispone que el Tribunal de Justicia
de la Union Europea serd competente para pronunciarse cuando lo solicite un tribunal de
arbitraje establecido por un acuerdo internacional como el que Francia va a poder negociar y
celebrar con el Reino Unido.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta consiste en una modificacion de la Directiva (UE) 2016/798 con un
alcance muy limitado, que abordaria algunas consecuencias derivadas de la circunstancia de
que dicha Directiva va a dejar de aplicarse al Reino Unido. Las disposiciones propuestas se
limitan estrictamente a lo necesario a este respecto, con el fin de garantizar una explotacién
transfronteriza segura y eficiente, y complementan disposiciones existentes. Por lo tanto, la
propuesta es plenamente coherente con la legislacion vigente.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta se refiere a la seguridad y la interoperabilidad ferroviarias y modifica la
Directiva (UE) 2016/798 para abordar especificamente la situacion de la conexion fija a través
del canal de la Mancha tras la retirada del Reino Unido de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

La base juridica es el articulo 91, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Como la propuesta tiene por objeto una modificacion de la Directiva (UE) 2016/798 que es
necesaria a los efectos antedichos, su objetivo solo puede alcanzarse mediante un acto a nivel
de la Union.
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. Proporcionalidad

El Reglamento propuesto se considera proporcionado, ya que es capaz de garantizar el
funcionamiento seguro y eficiente de la conexién fija a través del canal de la Mancha y de
evitar perturbaciones mediante un cambio juridico limitado y necesario. No va mas alla de lo
necesario para alcanzar su objetivo.

. Eleccién del instrumento

La presente propuesta contiene un conjunto limitado de disposiciones para abordar una
situacion muy especifica, y ninguna de ellas requiere una transposicion en la legislacion
nacional. Teniendo esto en cuenta, un reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
parece ser una forma adecuada de acto juridico.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacion existente

No procede, ya que la propuesta es una modificacion de legislacion existente y tiene un
alcance muy limitado.

. Consultas con las partes interesadas

El alcance muy limitado de la modificacion de la Directiva (UE) 2016/798 no requiere que se
someta a consulta pablica.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La presente propuesta se ha sometido a un analisis juridico y técnico interno para garantizar
que la medida propuesta cumple su objetivo, pero al mismo tiempo se limita a lo
estrictamente necesario.

. Evaluacion de impacto

No es necesaria una evaluacion de impacto, ya que no hay opciones de actuacién posibles,
aparte de la propuesta, que sean sustancialmente diferentes.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion
No procede.
. Derechos fundamentales

La propuesta no incide en la aplicacion o la proteccién de derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
No procede.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No procede.
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Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede.

Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta consta de dos elementos:

1)

2)

En virtud de la insercién de un nuevo guion en el articulo 3, punto 7, de la Directiva
(UE) 2016/798, un organismo al que un Estado miembro y un tercer pais hayan
encomendado funciones relativas a la seguridad ferroviaria sobre la base de un
acuerdo internacional celebrado o autorizado por la Union puede ser considerado
autoridad nacional de seguridad con arreglo al Derecho de la Unién.

De conformidad con un nuevo apartado 4 introducido en el articulo 16 de la
Directiva (UE) 2016/798, se establecen normas especificas para la aplicacion de las
normas de seguridad e interoperabilidad ferroviarias de la Union cuando la autoridad
de seguridad de una estructura de ingenieria Unica se haya constituido entre un
Estado miembro y un tercer pais con arreglo a un acuerdo internacional celebrado o
autorizado por la Unidn. En particular, esta disposicion prevé que el Estado miembro
debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que el Derecho de la Unién
se aplique en todo momento. También dispone que el Tribunal de Justicia de la
Unidon Europea es competente para pronunciarse con caracter prejudicial sobre
cuestiones de interpretacion del Derecho de la Union cuando se planteen en litigios
en materia de seguridad e interoperabilidad ferroviarias entre el Estado miembro y el
tercer pais.
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2020/0161 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica la Directiva (UE) 2016/798 en lo que respecta a la aplicacion
de las normas de seguridad e interoperabilidad ferroviarias en la conexion fija
a través del canal de la Mancha

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 91,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El articulo 16 de la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo®
exige que los Estados miembros establezcan autoridades nacionales de seguridad
encargadas de las funciones especificadas en relacion con la seguridad ferroviaria.
Segun el articulo 3, punto 7, de la Directiva (UE) 2016/798, una autoridad nacional de
seguridad solo puede ser una autoridad establecida unilateralmente por el Estado
miembro de que se trate 0 un organismo al que varios Estados miembros hayan
encomendado tales funciones para garantizar un régimen unificado de seguridad.

(2) El Tratado entre Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre
la construccion y la explotacion por concesionarios privados de una conexion fija a
través del canal de la Mancha, firmado en Canterbury el 12 de febrero de 1986 («el
Tratado de Canterbury»), establecié una Comision Intergubernamental para supervisar
todas las cuestiones relativas a la construccion y la explotacion de dicha conexion fija.

(3) Hasta el final del periodo transitorio establecido por el Acuerdo sobre la retirada del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica® («el periodo transitorio»), la Comision
Intergubernamental es la autoridad nacional de seguridad, en el sentido del articulo 3,
punto 7, de la Directiva (UE) 2016/798, responsable de la conexion fija a través del
canal de la Mancha.

(4) A partir del final del periodo transitorio, la Comision Intergubernamental serd un
organismo constituido entre un Estado miembro y un tercer pais. A no ser que se

j DOCI[...]de[...],p. [...].
DOCJ[...]de[...],p. [...].

8 Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
seguridad ferroviaria (DO L 138 de 26.5.2016, p. 102).

o DO L 29 de 31.1.2020, p. 7.
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()

(6)

()
(8)

(9)

(10)

disponga otra cosa, dejaria de ser una autoridad nacional de seguridad con arreglo al
Derecho de la Union, y este Derecho dejaria de ser aplicable a la parte de la conexion
fija a través del canal de la Mancha bajo jurisdiccion del Reino Unido.

Para garantizar la explotacion segura y eficiente de la conexién fija a través del canal
de la Mancha seria beneficioso que la Comision Intergubernamental continuara siendo
la Gnica autoridad responsable de la seguridad de toda la infraestructura.

A tal efecto, la Decision XXX/XX autoriza a Francia, en determinadas condiciones,
para negociar, firmar y celebrar un acuerdo por el que se mantenga a la Comision
Intergubernamental establecida mediante el Tratado de Canterbury como autoridad de
seguridad competente para la aplicacion del Derecho de la Union en la conexion fija a
través del canal de la Mancha.

Es necesario adaptar la Directiva (UE) 2016/798 para tener en cuenta esa situacion
particular.

A tal efecto, deben adoptarse normas especificas en relacion con las autoridades
competentes, asi como con la obligacion de que el Estado miembro adopte todas las
medidas necesarias para garantizar que la autoridad competente comdn o, en su
defecto, su propia autoridad competente aplique en todo momento el Derecho de la
Union. La resolucion de litigios entre el Estado miembro y el tercer pais en materia de
seguridad ferroviaria puede plantear cuestiones de interpretacién del Derecho de la
Union. En consecuencia, el Tribunal de Justicia de la Union Europea debe ser
competente para pronunciarse con caracter prejudicial sobre estas cuestiones.

El presente Reglamento debe adoptarse con caracter urgente, a fin de garantizar que
las disposiciones necesarias esten ya adoptadas al final del periodo de transicion. Por
ello, es conveniente prever una excepcion al plazo de ocho semanas establecido en el
articulo 4 del Protocolo n.° 1, sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la
Unidén Europea, anejo al Tratado de la Union Europea, al Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica.

El presente Reglamento debe entrar en vigor con carécter urgente el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Directiva (UE) 2016/798 se modifica como sigue:

a)
«7)

En el articulo 3, el punto 7 se sustituye por el texto siguiente:
"autoridad nacional de seguridad™:

el organismo nacional encargado de las funciones relativas a la seguridad ferroviaria
de conformidad con la presente Directiva,

cualquier organismo al que varios Estados miembros hayan encomendado tales
funciones para garantizar un régimen unificado de seguridad,

cualquier organismo al que un Estado miembro y un tercer pais hayan encomendado
tales funciones para garantizar un régimen unificado de seguridad, a condicion de
que la Unidn haya celebrado un acuerdo a tal efecto con el tercer pais o de que un
Estado miembro haya celebrado tal acuerdo con arreglo a una autorizacion concedida
por la Union a tal efecto.».
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b) En el articulo 16 se afiade el apartado siguiente:

«4. Cuando una estructura de ingenieria Unica esté situada en parte en un tercer pais y en parte
en un Estado miembro, este Estado miembro podré designar, ademas de la autoridad nacional
de seguridad competente para su territorio, y de conformidad con el articulo 3, punto 7, tercer
guion, y con un acuerdo internacional celebrado por la Unidn o autorizado por esta, a una
autoridad de seguridad competente especificamente para esa estructura de ingenieria y todos
los demas elementos de la infraestructura ferroviaria vinculados con ella ("la autoridad de
seguridad especifica™). De conformidad con tal acuerdo, la autoridad nacional de seguridad
podré asumir temporalmente la competencia para la parte de la infraestructura situada en el
territorio de ese Estado miembro.

En el contexto de cualquier acuerdo internacional contemplado en el parrafo primero, el
Estado miembro tomara todas las medidas de que disponga en virtud de tal acuerdo para
garantizar que la autoridad de seguridad especifica cumple las disposiciones aplicables del
Derecho de la Unidn. A tal efecto, y si es necesario por motivos de seguridad ferroviaria, el
Estado miembro debera invocar inmediatamente el derecho que le confiere el acuerdo con el
tercer pais, en virtud del cual la autoridad nacional de seguridad esta facultada para asumir la
competencia exclusiva de la parte de la infraestructura ferroviaria situada en dicho Estado
miembro.

Cuando en un litigio sujeto a arbitraje con arreglo a un acuerdo internacional contemplado en
el parrafo primero se plantee una cuestion de interpretacion de una disposicion del Derecho de
la Unién, el Tribunal de Justicia de la Union Europea serd competente para pronunciarse
sobre la cuestion a peticion del tribunal de arbitraje establecido para resolver los litigios en el
marco de dicho acuerdo internacional.

Las disposiciones del Derecho de la Unidn que regulan los procedimientos ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea conforme al articulo 267 del TFUE se aplicaran, mutatis
mutandis, a las cuestiones prejudiciales planteadas al Tribunal de Justicia de la Union
Europea en virtud del parrafo tercero.

En los asuntos que se lleven ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea con arreglo al
parrafo tercero:

a) el tercer pais que sea parte en el acuerdo internacional contemplado en el parrafo
primero podré participar en el procedimiento ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea de la misma forma que un Estado miembro;

b) los abogados facultados para ejercer ante los 6rganos jurisdiccionales de ese tercer
pais tendran derecho a representar o asistir a cualquiera de las partes en dichos
procedimientos ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea, y seran tratados a
todos los efectos como abogados facultados para ejercer ante los Organos
jurisdiccionales de los Estados miembros que actlan en representacion o asistencia
de parte ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

En caso de que la autoridad de seguridad especifica incumpla cualquier resolucion del
Tribunal de Justicia de la Union Europea dictada de conformidad con el parrafo tercero, el
Estado miembro invocarad inmediatamente el derecho que le confiere el acuerdo con el tercer
pais al que se refiere el parrafo primero, en virtud del cual la autoridad nacional de seguridad
estd facultada para asumir la competencia exclusiva de la parte de la infraestructura
ferroviaria situada en dicho Estado miembro.».
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Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
8
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