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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Dohodou medzi Franctizskom a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska
tykajucou sa vystavby a prevadzky pevného spojenia cez Laman$sky prieliv prostrednictvom
sukromnych koncesionarov, podpisanou v Canterbury 12. februara 1986 (d’alej len ,,Dohoda z
Canterbury®), sa zriadila medzivladna komisia, ktorej tlohou je dohliadat na vSetky
zélezitosti tykajuce sa vystavby a prevadzky pevného spojenia cez Lamanssky prieliv.

Az do konca prechodného obdobia stanoveného v Dohode o vystiipeni Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej tnie a z Eurépskeho spoloGenstva pre atomovi
energiu® je medzivladna komisia vnatrodtatnym bezpe¢nostnym organom v zmysle &lanku 3
bodu 7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/798% ktora je zodpovedna za
pevné spojenie cez Lamanssky prieliv.

V sulade s ¢lankom 3 bodom 7 smernice (EU) 2016/798 modze byt vnutrodtatnym
bezpecnostnym organom subjekt, ktory niekolko clenskych Statov poverilo wlohami
tykajucimi sa bezpecnosti zeleznic. Po skonceni uvedeného prechodného obdobia vSak bude
medzivladna komisia organom zriadenym ¢lenskym §tatom a tretou Krajinou. V' smernici
(EU) 2016/798 sa nepredpoklada moznost’ vnitroitatneho bezpetnostného organu ako organu
povereného Clenskym Statom a tretou krajinou. Preto ak sa po skonceni prechodného obdobia
nestanovi inak, pravo Unie sa uZ nebude vztahovat na usek pevného spojenia cez Lamangsky
prieliv, ktory podlieha pravomoci Spojeného kralovstva.

Na zaistenie bezpecnej a efektivnej prevadzky pevného spojenia cez LamanSsky prieliv je
potrebné mat’ jeden bezpecnostny organ zodpovedny za cela tato infrastruktaru, ktorym by
mala zostat’ medzivladna komisia. To si vyZaduje zmenu smernice (EU) 2016/798.

V paralelnej a slvisiacej iniciative Komisia navrhuje aj prijatie rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa Francuzsko splnomoctiuje rokovat’ a za urcitych podmienok
uzatvorit’ medzindrodni dohodu, ktorou by sa medzivladna komisia zachovala ako jediny
vnutrosStatny bezpecnostny organ pre pevné spojenie cez Laman3sky prieliVS. Takouto
dohodou by sa zabezpecilo, Ze medzivladna komisia bude, pokial’ ide o pevné spojenie cez
Lamanssky prieliv, dodrziavat' ustanovenia prava Unie, ktoré sa vztahujii na vnutrostatne
bezpe&nostné organy, najma smernice (EU) 2016/798, smernice (EU) 2016/797* a nariadenia
(EU) 2016/796°. V tejto dohode by sa stanovilo, Ze v nalichavych pripadoch méze franctuzsky
vnutrostatny bezpecnostny organ docasne prevziat' pravomoc nad tsekom pevného spojenia
cez LamanSsky prieliv, ktory podliecha pravomoci Franctzska. Okrem toho by sa v nej
stanovilo, Ze ak spor, ktory sa predlozi rozhodcovskému sudu zriadenému Dohodou z
Canterbury, nastoli otdzku vykladu prava Unie, tento sud sa musi obratit na Studny dvor
Europskej unie. Napokon, podl'a navrhovaného splnomocnujiceho rozhodnutia by Komisia

! U.v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/798 z 11. méaja 2016 o bezpeénosti zeleznic (U. v.
EU L 138, 26.5.2016, s. 102).

3 COM(2020) 622.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/797 z 11. maja 2016 o interoperabilite
zelezni¢ného systému v Eurdpskej unii (U. v. EU L 138, 26.5.2016, s. 44).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/796 z 11. maja 2016 o Zelezni¢nej agenture
Eurdpskej unie, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 881/2004 (U. v. EU L 138, 26.5.2016, s. 1).
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opravnila Franctzsko uzavriet’ dohodu po overeni, &i spifia podmienky stanovené v danom
splnomociiujucom rozhodnuti.

So zretelom na tento nadvrh Komisie na splnomocnujuce rozhodnutie uréené Francuzsku je
cielom tohto navrhu zmenit’ ¢lanok 3 bod 7 smernice (EU) 2016/798, v ktorom sa vymedzuje
pojem ,,vnutrostatny bezpecnostny organ®, a to na ucely bezpecnosti zeleznic podl'a uvedenej
smernice, ako aj na G&ely interoperability Zeleznic podla smernice (EU) 2016/797. Cielom je
umoznit’, aby sa organ povereny ¢lenskym $tatom a tretou krajinou vykondvat tlohy tykajtice
sa bezpecnosti a interoperability Zeleznic na zaklade medzinarodnej dohody uzavretej alebo
schvalenej EU mohol podl'a prava Unie povazovat za vnitro§tatny bezpe¢nostny organ.

Okrem toho sa v tomto navrhu stanovuje, Ze ak je to z dovodu bezpecnosti Zeleznic potrebné,
prislusny ¢lensky stat by mal bezodkladne vyuzit’ pravo zaru¢ené dohodou s prislusnou tretou
krajinou, pri¢om vnutrostatny bezpecnostny organ je opravneny prevziat' vyluénii pravomoc
nad tsekom zelezni¢nej infrastruktiry, ktory sa nachadza na tizemi daného ¢lenského $tatu. V
navrhu by sa tiez stanovilo, Ze Sudny dvor by mal byt prisluSny rozhodovat’ na Ziadost’
rozhodcovského sudu zriadeného medzinarodnou dohodou, akou by napriklad bola dohoda,
na zaklade ktorej by Francuzsko malo byt splnomocnené rokovat’ so Spojenym kralovstvom
a uzatvarat’ s nim dohody.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami politik v tejto oblasti politiky

Tento navrh predstavuje zmenu smernice (EU) 2016/798 s velmi obmedzenym rozsahom
posobnosti, ktora by sa zaoberala niektorymi ddésledkami vyplyvajicimi zo skutoénosti, ze
uvedend smernica sa uz nebude vzt'ahovat’ na Spojené kral'ovstvo. Navrhované podmienky su
striktne obmedzené na to, €o je v tejto stvislosti potrebné na zaistenie bezpecnej a efektivnej
cezhrani¢nej prevadzky a na doplnenie existujucich ustanoveni. Tento navrh je preto plne v
sulade s existujacimi pravnymi predpismi.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Névrh sa tyka bezpednosti a interoperability Zeleznic a meni smernicu (EU) 2016/798 s
cielom konkrétne rieSit’ situaciu pevného spojenia cez LamanSsky prieliv po vystupeni
Spojeného kralovstva z Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravnym zékladom je ¢lanok 91 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ked’Ze ciePom navrhu je zmena smernice (EU) 2016/798, ktora je potrebna na uvedené udely,
jej ciel mozno dosiahnut’ len prostrednictvom aktu na tirovni Unie.

. Proporcionalita

Navrhované nariadenie sa povazuje za primerané, ked’Zze umoziuje zabezpecCit' bezpecnu a
efektivnhu prevadzku pevného spojenia cez LamanSsky prieliv a zabranit® naruSeniam
prostrednictvom obmedzenej a potrebnej pravnej zmeny. Neprekracuje ramec toho, €o je
nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.
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. Vyber néastroja

Tento navrh obsahuje obmedzeny stibor ustanoveni na rieSenie vel'mi Specifickej situacie a
ziadna z nich nevyzaduje transpoziciu do vnutrostatnych pravnych predpisov. Vzhl'adom na
uvedené skutocnosti sa zda, Zze adekvatnou formou pravneho aktu je nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa, ked’ze navrh predstavuje zmenu existujucich pravnych predpisov a ma velmi
obmedzeny rozsah pésobnosti.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vel'mi obmedzeny rozsah zmeny smernice (EU) 2016/798 nevyzaduje verejné konzultacie o
navrhu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Tento navrh bol predmetom internej pravnej a technickej analyzy s cielom zabezpedit, aby
navrhované opatrenie dosiahlo svoj zamyslany ucel, ale zaroveni bolo obmedzené na to, ¢o je
nevyhnutne potrebné.

. Posudenie vplyvu

Postdenie vplyvu nie je potrebné vzhl'adom na to, Ze neexistuju ziadne iné podstatne odlisné
politické moznosti okrem tych, ktoré sa navrhuju.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Navrh nema Ziaden vplyv na uplatnenie alebo ochranu zakladnych prav.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Neuplatiiuje sa.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Néavrh pozostava z dvoch prvkov:
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VloZenim novej zarazky do &lanku 3 bodu 7 smernice (EU) 2016/798 by sa organ
povereny Clenskym Statom a tretou krajinou vykonavat tlohy tykajice sa
bezpecnosti zeleznic na zdklade medzinarodnej dohody uzavretej alebo schvélenej
Uniou mohol podla prava Unie povaZzovat za vnutroitatny bezpe¢nostny organ.

Podl'a nového odseku 4 vlozeného do ¢lanku 16 smernice (EU) 2016/798 by sa na
uplatiiovanie pravidiel Unie v oblasti bezpe¢nosti a interoperability Zeleznic stanovili
osobitné pravidld v pripade, Ze Clensky $tat a tretia krajina zriadia v sulade s
medzinarodnou dohodou uzavretou alebo schvalenou Uniou bezpeénostny organ pre
konkrétnu Cast’ inzinierskej stavby. Tymto ustanovenim sa predovsetkym stanovuje
povinnost’ prislusného cClenského Statu prijat vSetky potrebné opatrenia na
zabezpedenie toho, aby sa vzdy uplatiiovalo pravo Unie. Stanovuje sa nim aj to, Ze
Sudny dvor ma pravomoc vynasat’ prejudicidlne rozhodnutia o otazkach vykladu
prava Unie nastolenych v sporoch medzi ¢lenskym §titom a prislusnou tretou
krajinou v oblasti bezpecnosti a interoperability Zeleznic.
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2020/0161 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni smernica (EU) 2016/798, pokial’ ide o uplatiiovanie pravidiel v oblasti
bezpecnosti a interoperability Zeleznic v ramci pevného spojenia cez LamanSsky prieliv

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 91,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postlpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho V)'/boms,

. , <7 7
so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov’,

konajlc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1)

(@)

(3)

(4)

V ¢lanku 16 smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/ 7988 sa od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby zriadili vnutroStatne bezpeCnostné organy poverené ulohami
stanovenymi v suvislosti s bezpecnostou zeleznic. V stlade s ¢lankom 3 bodom 7
smernice (EU) 2016/798 vnutrostatny bezpe¢nostny organ médze byt nielen organom
jednostranne zriadenym prisluSnym c¢lenskym S$tatom, ale aj organom, ktory niekol'ko
¢lenskych Statov poverilo tymito Ulohami s cielom zaistit’ jednotny bezpecnostny
rezim.

Dohodou medzi Franctizskom a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného
frska tykajucou sa vystavby a prevadzky pevného spojenia cez Lamanssky prieliv
prostrednictvom stkromnych koncesionarov, podpisanou v Canterbury 12. februara
1986 (d’alej len ,,Dohoda z Canterbury*), sa zriadila medzivlddna komisia, ktorej
ulohou je dohliadat’ na vSetky zalezitosti tykajuce sa vystavby a prevadzky pevného
spojenia cez Lamanssky prieliv.

Do konca prechodného obdobia stanoveného v Dohode o vystupeni Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného irska z Eurdpskej tnie a z Eurdpskeho
spoloCenstva pre atbmovu energiu9 (d’alej len ,,prechodné obdobie*) je vnutrostatnym
bezpednostnym organom v zmysle &lanku 3 bodu 7 smernice (EU) 2016/798
zodpovednym za pevné spojenie cez Lamans$sky prieliv medzivladna komisia.

Po skonc¢eni prechodného obdobia bude medzivladna komisia orgdnom zriadenym
Clenskym Statom a tretou krajinou. Pokial’ sa nestanovi inak, uz nebude vnutrostatnym
bezpecnostnym orgdnom podl'a prava Unie a pravo Unie sa uz nebude neuplatiiovat’

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/798 z 11. maja 2016 o bezpecnosti Zeleznic (U. v.
EU L 138, 26.5.2016, s. 102).
U.v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7.
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()

(6)

()
(8)

©)

(10)

na usek pevného spojenia cez Lamanssky prieliv, ktory podlieha pravomoci Spojeného
kralovstva.

Aby sa zaistila bezpena a efektivna prevadzka pevného spojenia cez Lamanssky
prieliv, bolo by prospesné zachovat medzivladnu komisiu ako jediny bezpecnostny
organ zodpovedny za celu tto infrastruktiru.

Na tento ucel sa rozhodnutim XXX/XX Francuzsko opraviiuje za urcitych podmienok
vyrokovat,, podpisat’ a uzavriet dohodu, ktorou sa medzivladna komisia zriadena
Dohodou z Canterbury zachova ako bezpecnostny organ zodpovedny za uplatiiovanie
prava Unie v ramci pevného spojenia cez Lamangsky prieliv.

Je potrebné prisposobit’ smernicu (EU) 2016/798 tak, aby tuto konkrétnu situaciu
zohl'adiovala.

Na tento Ucel by sa mali stanovit’ osobitné pravidla tykajice sa prisluSnych organov,
ako aj povinnosti dotknutého ¢lenského Statu prijat’ vSetky potrebné opatrenia s
cielom zabezpecit', aby spolo¢ny prislusny organ alebo, ak to nie je mozné, prislusny
organ dotknutého ¢lenského §tatu vzdy uplatiioval pravo Unie. Urovnavanie sporov
medzi dotknutym ¢lenskym Statom a tretou krajinou v oblasti bezpe€nosti Zeleznic
moze viest k otazkam tykajucim sa vykladu prava Unie. V dosledku toho by mal
pravomoc vynasat’ prejudicialne rozhodnutia o tychto otazkach Sudny dvor Eurdpskej
unie.

Toto nariadenie by sa malo prijat’ o najskor, aby sa zabezpecilo, Zze na konci
prechodného obdobia budu potrebné ustanovenia zavedené. Preto je vhodné povolit
vynimku z osemtyzdiovej lehoty uvedenej v ¢lanku 4 Protokolu ¢.1 o ulohe
narodnych parlamentov v Eurdpskej unii, ktory tvori prilohu k Zmluve o Eurdpskej
unii, Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie a Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho
spolo€enstva pre atdbmovu energiu.

Toto nariadenie by malo nadobudnut’ i¢innost’ ¢o najskor, a to diiom nasledujicim po
jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Smernica (EU) 2016/798 sa meni takto:

a)
”7'

b)

V ¢lanku 3 sa bod 7 nahradza takto:
,»vnutrostatny bezpecnostny organ‘ je

vnutrostatny organ povereny tlohami tykajucimi sa bezpeénosti Zeleznic v sulade
s touto smernicou,

kazdy orgéan povereny tymito ulohami niekolkymi c¢lenskymi §tdtmi s cielom
zabezpecit’ jednotny bezpecnostny rezim,

kazdy organ povereny tymito ulohami ¢lenskym Statom a tret'ou krajinou s cielom
zabezpecit' jednotny bezpe€nostny rezim za predpokladu, ze Unia na tento ucel
uzavrela s prislusnou tretou krajinou dohodu alebo ze Clensky Stat uzavrel takuto
dohodu v stlade s opravnenim, ktoré na tento ti¢el udelila Unia;*.

V ¢lanku 16 sa dopliia tento odsek:

»4. Ak sa konkrétna Cast’ inZinierskej stavby nachddza Ciasto¢ne na Gzemi tretej krajiny a
Ciastotne na uzemi Clenského Statu, tento clensky Stat modze okrem vnutroStatneho
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bezpecnostného organu, ktory ma inak pravomoc na jeho uzemi rozhodovat’, a v sulade s
¢lankom 3 bodom 7 tretou zarazkou a medzinarodnou dohodou, ktord Unia uzavrela alebo ju
schvdlila, ur¢it’ bezpecnostny orgéan, ktory bude zodpovedny osobitne za tito inZiniersku
stavbu a vSetky ostatné prvky Zelezni¢nej infraStruktury, ktoré st s niou spojené (d’alej len
,0sobitny bezpecnostny organ®). V sulade s danou dohodou méze vnutrostatny bezpecnostny
organ docasne prevziat pravomoc, pokial’ ide o usek infrastruktury, ktory sa nachadza na
uzemi daného ¢lenského Statu.

V kontexte akejkol'vek medzinarodnej dohody, ako je uvedené v prvom pododseku, prijme
dotknuty ¢lensky Stat vSetky opatrenia, ktoré ma podla takejto dohody k dispozicii, aby
zabezpetil, Ze osobitny bezpenostny organ spiiia uplatnitelné ustanovenia prava Unie. Na
tento ucel a ak je to potrebné z dovodu bezpecnosti zeleznic, dotknuty clensky stat
bezodkladne vyuzije pravo, ktoré mu zarucuje dohoda s prisluSnou tretou krajinou, na
zaklade ktorej je vnutroStatny bezpecnostny organ opravneny prevziat' vylu¢nu pravomoc nad
usekom zZelezni¢nej infrastruktary, ktory sa nachddza na Gizemi dotknutého ¢lenského Statu.

Ak spor predlozeny na rozhodcovské konanie v sulade s medzinarodnou dohodou uvedenou v
prvom pododseku nastol'uje otazku vykladu ustanovenia prava Unie, Sudny dvor Eurdpske;
Unie je prislusny rozhodovat’ o tejto otazke na ziadost’ rozhodcovského sudu zriadeného na
rieSenie sporov podl'a danej medzindrodnej dohody.

Ustanovenia prava Unie upravujuce konania predlozené Stdnemu dvoru Eurdpskej unie v
stilade s ¢lankom 267 ZFEU sa uplatiiuji mutatis mutandis na navrhy na vydanie rozhodnutia
Studneho dvora Europskej unie podané podla treticho pododseku.

Vo veciach predlozenych Siidnemu dvoru Eurdpskej Uinie v stlade s tretim pododsekom:

a) tretia krajina, ktora je zmluvnou stranou medzinarodnej dohody uvedenej v prvom
pododseku, sa moze zucastnit’ na konaniach pred Sidnym dvorom Europskej tinie
rovnakym sposobom ako ¢lensky Stat;

b) advokati oprdvneni vykonavat svoju Cinnost' na sudoch danej tretej krajiny su
opravneni zastupovat’ akéhokol'vek t¢astnika takychto konani pred Sudnym dvorom
Eurdpskej Unie alebo mu pomahat’. V takychto pripadoch sa k takymto advokatom
pristupuje vo vSetkych ohl'adoch ako k advokatom opravnenym vykonavat’ ¢innost’
na sudoch C¢lenskych Statov, ktori zastupuji ucastnika pred Stidnym dvorom
Eurdpskej Gnie alebo mu pomahaju.

Ak osobitny bezpecnostny orgdn nesplni nejaké rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskej tnie
vydané v stlade s tretim pododsekom, dotknuty ¢lensky Stat bezodkladne vyuzije pravo, ktoré
mu zaru¢uje medzinarodna dohoda s tretou Krajinou uvedend v prvom pododseku, na zaklade
ktorej je vnutrostatny bezpecnostny organ opravneny prevziat’ vylucnu pravomoc nad tisekom
Zelezni¢nej infrastruktury, ktory sa nachadza na izemi dotknutého ¢lenského Statu.*

Cldanok 2

Toto nariadenie nadobuda wdinnost ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej Unie.
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych

Statoch.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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