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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Smlouva mezi Francii a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o vystavbé a
provozu pevného spojeni v LamanSském prilivu soukromymi koncesiondii, podepsana v
Canterbury dne 12. unora 1986 (dale jen ,,smlouva z Canterbury*), zfidila mezivladni komisi
pro dohled nad veskerymi zalezitostmi tykajicimi se vystavby a provozu pevného spojeni v
Lamansském prulivu.

Do konce ptechodného obdobi stanoveného Dohodou o vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spoleCenstvi pro atomovou
energii' je mezivladni komise vnitrostatnim bezpe¢nostnim organem ve smyslu &l. 3 bodu 7
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798%, ktery je pftislusny pro pevné
spojeni v Lamansském prilivu.

V souladu s ¢l. 3 bodem 7 smérnice (EU) 2016/798 muze byt vnitrostatni bezpecnostni organ
nékolika ¢lenskymi staty poveren tkoly tykajicimi se bezpecnosti zeleznic. Po ukonceni vyse
zminéného prechodného obdobi vSak bude mezivladni komise organem zfizenym ¢lenskym
staitem a tfeti zemi. Smérnice (EU) 2016/798 nepiedpokldda moznost, ze by vnitrostatni
bezpecnostni organ byl organem povefenym cElenskym statem a tieti zemi. Nebude-li tudiz
stanoveno jinak, po skonceni pfechodného obdobi jiz pravo Unie nebude pouzitelné na Cast
pevného spojeni v Laman§ském prilivu, kterd je v pravomoci Spojeného kralovstvi.

V zajmu zajisténi bezpecného a efektivniho provozu pevného spojeni v LamanSském pralivu
je nutné, aby za celou infrastrukturu odpovidal jediny bezpecnostni organ, kterym by méla
zustat mezivladni komise. To vyzaduje zménu smérnice (EU) 2016/798.

V soubéZné a souvisejici iniciativé Komise rovnéz navrhuje pfijeti rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady zmocnujici Francii za urcitych podminek vyjednat a uzaviit mezinarodni
dohodu, ktera by mezivladni komisi zachovala jako jediny vnitrostatni bezpec¢nostni organ pro
pevné spojeni v Lamangském prilivu®. Takové dohoda by zajistila, aby mezivladni komise v
ptipadé pevného spojeni v Lamansském prulivu dodrzovala ustanoveni prava Unie, ktera se
vztahuji na vnitrostatni bezpe€nostni organy, a zejména smérnici (EU) 2016/798, smérnici
(EVU) 2016/797* a nafizeni (EU) 2016/796°. Tato dohoda by stanovila, e v naléhavych
pfipadech by francouzsky vnitrostatni bezpecnostni organ mohl docasné prevzit pravomoc
nad casti pevného spojeni v LamanSském prilivu spadajici do francouzské pravomoci.
Rovnéz by stanovila, ze pokud pii sporu pifed rozhod¢im soudem ziizenym smlouvou z
Canterbury vyvstane otdzka vykladu prava Unie, musi tento soud piedlozit danou otazku
Soudnimu dvoru Evropské unie. Podle navrhovaného rozhodnuti o zmocnéni by Komise
povolila Francii uzavtit dohodu poté, co ovéri, zda dohoda splituje podminky stanovené v
rozhodnuti o zmocnéni.

! Ut vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpecnosti Zeleznic
(Ut vést. L 138, 26.5.2016, s. 102).

3 COM(2020) 622.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilite
zelezni¢niho systému v Evropské unii (U, vést. L 138, 26.5.2016, s. 44).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 ze dne 11. kvétna 2016 0 Agentuie Evropské
unie pro Zeleznice a 0 zruSeni nafizeni (ES) &. 881/2004 (Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 1).
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S pfihlédnutim k navrhu Komise na rozhodnuti o zmocnéni urc¢ené Francii je cilem tohoto
navrhu zménit ¢l. 3 bod 7 smérnice (EU) 2016/798, ktery definuje pojem ,,vnitrostatni
bezpecnostni orgdn®, a to jak pro ucely bezpecnosti zeleznic podle uvedené smérnice, tak pro
ucely interoperability zeleznic podle smérnice (EU) 2016/797. Kyzenym cilem je umoznit,
aby byl orgéan, ktery byl na zdkladé mezinarodni dohody uzaviené nebo povolené Unii
povéfen Clenskym stitem a tieti zemi ukoly tykajicimi se bezpecnosti a interoperability
zeleznic, povazovan za vnitrostatni bezpecnostni organ podle prava Unie.

V tomto navrhu by dale mélo byt stanoveno, ze pokud je to z divodu bezpecnosti zeleznic
nezbytné, dotéeny clensky stdt by mél neprodlené vyuzit prava vyplyvajiciho z dohody s
dotCenou tfeti zemi, pficemz vnitrostatni bezpecnostni organ je opravnén pievzit vyhradni
pravomoc nad ¢asti Zelezni¢ni infrastruktury umisténé v daném c¢lenském staté. V navrhu by
dale mélo byt stanoveno, Ze Soudni dvir Evropské unie by mél pravomoc rozhodnout na
zadost rozhodc¢iho soudu ztizeného mezinarodni dohodou, jako je ta, kterou by Francie méla
na zéklad€ zmocnéni vyjednat a uzavtit se Spojenym kralovstvim.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh ve velmi malém rozsahu méni smérnici (EU) 2016/798, ¢imZ by se vyfteSily
nékteré dusledky plynouci z toho, Ze se tato smérnice jiz nebude vztahovat na Spojené
kralovstvi. Navrhovana ustanoveni jsou pfisné omezena na to, co je v tomto ohledu nezbytné
k zajisténi bezpecéného a efektivniho preshrani¢niho provozu, a doplnuji stdvajici ustanoveni.
Tento ndvrh je tudiz plné v souladu se stavajicimi pravnimi predpisy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Néavrh se tyka bezpecnosti a interoperability Zeleznic a méni smérnici (EU) 2016/798 s cilem
feSit konkrétni situaci pevného spojeni v LamanS$ském prilivu po vystoupeni Spojeného
kréalovstvi z Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad
Pravnim zakladem je ¢1. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k tomu, ze predmétem navrhu je zména smérnice (EU) 2016/798, kterd je nutna s
ohledem na ucely uvedené vyse, lze cile navrhu dosdhnout pouze prostfednictvim aktu na
arovni Unie.

. Proporcionalita

Navrhované natfizeni je povazovano za pfiméfené, nebot’ umoZiuje zajistit bezpecny a
efektivni provoz pevného spojeni v Lamansském pralivu a vyhnout se rusivym dopadim tim,
ze stanovi omezenou a nezbytnou pravni zménu. Nejde nad ramec toho, co je nezbytné k
dosaZeni stanoveného cile.

. Volba nastroje

Tento navrh obsahuje omezeny soubor ustanoveni, kterd maji vyfesit velmi specifickou
situaci, a zadné z nich nevyzaduje provedeni ve vnitrostaitnim pravu. S ohledem na vyse
uvedené se nafizeni Evropského parlamentu a Rady jevi jako vhodna forma pravniho aktu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex-post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisi

Neuplatni se, jelikoz navrh je zménou stavajicich pravnich predpisii a ma velmi omezeny
rozsah.

. Konzultace se zaéastnénymi stranami

Velmi omezeny rozsah zmény smérnice (EU) 2016/798 nevyzaduje vefejnou konzultaci
navrhu.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh byl podroben interni pravni a technické analyze, aby se zajistilo, ze navrhované
opatieni dosadhne zamysleného ucelu, ale soucasné se omezi na nezbytné nutné.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii neni potieba, ponévadz kromé tohoto navrhu nejsou k dispozici zadné
vécné odlisné moznosti politiky.

. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&kladni prava

Tento ndvrh nema zadny dopad na uplatiiovani nebo ochranu zdkladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh tvofti dve slozky:

1) Organ povéteny Clenskym stitem a tfeti zemi ukoly tykajicimi se bezpecnosti
zeleznic na zékladé mezinarodni dohody uzaviené nebo povolené Unii by vloZenim
nové odrazky do ¢l. 3 bodu 7 smérnice (EU) 2016/798 mohl byt podle prava Unie
povaZovan za vnitrostatni bezpecnostni organ.

2) Podle nového odstavce 4 vlozeného do ¢lanku 16 smérnice (EU) 2016/798 by byla
stanovena zvlaStni pravidla pro uplatiovani pravidel Unie pro bezpecnost a
interoperabilitu Zeleznic, je-li bezpeCnostni organ pro jedinou stavbu zfizen
Clenskym statem a tieti zemi podle mezinarodni dohody uzaviené nebo povolené
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Unii. Toto ustanoveni stanovi zejména povinnost dot¢ené¢ho ¢lenského statu pfijmout
veSkera nezbytné opatieni k zajisténi neptetrzitého uplatiovani prava Unie. Rovnéz
stanovi, ze Evropsky soudni dvir je piislusny rozhodovat o piedbéznych otézkéch
tykajicich se vykladu prava Unie, jsou-li vzneseny ve sporech mezi ¢lenskym statem
a dotCenou tieti zemi v oblasti bezpecnosti a interoperability Zeleznic.
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2020/0161 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni smérnice (EU) 2016/798, pokud jde o uplatiiovani pravidel bezpe¢nosti a
interoperability Zeleznic na pevné spojeni v Lamans$ském prulivu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V)'/boru6,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem Kk témto divodim:

1) Ustanoveni ¢lanku 16 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798°
vyzaduje, aby ¢lenské staty zfidily vnitrostatni bezpecnostni organy, které maji byt povéieny
konkrétnimi ikoly v oblasti bezpe¢nosti Zeleznic. Vnitrostatni bezpeénostni organ nemusi byt
v souladu s ¢l. 3 bodem 7 smérnice (EU) 2016/798 pouze organem jednostranné ziizenym
dot¢enym c¢lenskym statem, ale piipadné i orgdnem povéfenym takovymi ukoly nékolika
Clenskymi staty s cilem zajistit jednotny bezpecnostni rezim.

(2) Smlouva mezi Francii a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o
vystavbé a provozu pevného spojeni v Lamans$ském pralivu soukromymi koncesionafi,
podepsand v Canterbury dne 12. tinora 1986 (dale jen ,,smlouva z Canterbury®), ziidila
mezivladni komisi pro dohled nad veSkerymi zalezitostmi tykajicimi se vystavby a provozu
pevného spojeni v Laman$ském prilivu.

(3) Do konce ptechodného obdobi stanoveného Dohodou o vystoupeni Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii® (dale jen ,pfechodné obdobi®) je mezivladni komise vnitrostatnim
bezpe¢nostnim organem ve smyslu ¢l. 3 bodu 7 smérnice (EU) 2016/798, ktery je ptislusny
pro pevné spojeni v Laman$ském pralivu.

(4)  Po ukonceni ptrechodného obdobi bude mezivladni komise organem ziizenym
Clenskym stitem a tfeti zemi. Nebude-li stanoveno jinak, nepijde jiZ o wvnitrostatni
bezpecnostni organ podle prava Unie a na ¢ast pevného spojeni v Lamansském pralivu
spadajici do pravomoci Spojeného kralovstvi se jiz pravo Unie nebude vztahovat.

Uk. v&st. C, , s. .

Uk. v&st. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpecnosti zeleznic
(Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 102).

° Ut. vést. L 29, 31.1.2020, 5. 7.
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(5) V z4jmu bezpecného a efektivniho provozu pevného spojeni v Lamansském pralivu
by bylo vhodné, aby mezivladni komise =zlstala jedinym bezpecnostnim organem
odpovédnym za celou tuto infrastrukturu.

(6) Za timto ucelem rozhodnuti XXX/XX zmociuje Francii, aby za urcitych podminek
vyjednala, podepsala a uzaviela dohodu, podle niz mezivladni komise zfizend smlouvou z
Canterbury zlstane bezpecnostnim organem prisluSnym pro uplatiiovani prava Unie na pevné
spojeni v LamanSském pralivu.

(7) Je nutné upravit smérnici (EU) 2016/798, aby tuto konkrétni situaci zohlednila.

(8) V tomto smyslu by méla byt zavedena konkrétni pravidla tykajici se pfislusnych
organd, stejn¢ jako povinnost dotc¢eného Clenského statu piijmout veskera nezbytna opatieni s
cilem zajistit, aby bylo pravo Unie neustale uplatiovano spole¢nym piisluSnym organem,
nebo nestane-li se tak, jeho vlastnim pfislusnym organem. Urovnavani spori mezi dotéenym
Clenskym statem a tfeti zemi v oblasti bezpe€nosti Zeleznic miize vyvolat otazky vykladu
prava Unie. Proto by mél Soudni dvir Evropské unie rozhodovat o pfedbéznych otazkach v
téchto vécech.

Toto nafizeni by mélo byt pfijato co nejdiive, aby na konci pirechodného obdobi jiz byla k
dispozici nezbytna ustanoveni. Je tudiZ vhodné stanovit vyjimku ze lhity osmi tydni uvedené
v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o Gloze vnitrostatnich parlamentii v Evropské unii, piipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Toto nafizeni by mélo vstoupit v platnost co nejdiive, a to prvnim dnem po vyhlaSeni v
Urednim véstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Smérnice (EU) 2016/798 se méni takto:
a) V ¢lanku 3 se bod 7 nahrazuje timto:
/) ,vhitrostatnim bezpec¢nostnim organem*

- vnitrostatni subjekt povéfeny ukoly, které se tykaji bezpecnosti Zeleznic podle této
smérnice,

— jakykoli subjekt povéteny témito tikoly vice €lenskymi staty s cilem zajistit jednotny
bezpecnostni rezim,

- jakykoli subjekt povéteny témito tkoly ¢lenskym statem a treti zemi s cilem zajistit
jednotny bezpecnostni rezim, avSak za podminky, Ze Unie v tomto smyslu s
dotcenou treti zemi uzaviela smlouvu nebo Ze takovou smlouvu uzaviel ¢lensky stat
v souladu s povolenim, které mu k tomu ud¢lila Unie.*

b) V ¢lanku 16 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

4. Nachazi-li se jedina stavba z¢asti ve tieti zemi a zCasti v Clenském staté, miize tento
Clensky stat krom¢ vnitrostatniho bezpecnostniho organu, ktery je jinak pftislusny pro jeho
uzemi, a v souladu s ¢l. 3 bodem 7 tieti odrazkou a s mezinarodni dohodou uzavienou Unii
nebo ji povolenou urcit také bezpecnostni organ pfislusny konkrétné pro tuto stavbu a
vSechny ostatni prvky Zelezni¢ni infrastruktury, které jsou s ni spojeny (dale jen ,,konkrétni
bezpecnostni organ®). V souladu s uvedenou dohodou muze vnitrostatni bezpecnostni orgén
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docCasné prevzit pravomoc nad casti infrastruktury, ktera se nachazi na uzemi tohoto
¢lenského statu.

V souvislosti s mezinarodni dohodou podle prvniho pododstavce pfijme dotceny ¢lensky stat
veSkera opatfeni, ktera ma podle takové dohody k dispozici, aby zajistil, ze konkrétni
bezpec¢nostni organ bude dodrzovat pouzitelnd ustanoveni prava Unie. Za timto ucelem a
pokud to je nezbytné z ditvodu bezpecnosti Zeleznic, dotéeny Clensky stat neprodlené vyuzije
prava vyplyvajiciho z dohody s dotenou tfeti zemi, podle néhoz je vnitrostatni bezpecnostni
organ opravnén pievzit vyluénou pravomoc nad tou casti Zeleznicni infrastruktury, ktera se
nachazi v dotéeném c¢lenském state.

Pokud spor ptedlozeny k rozhod¢imu fizeni v souladu s mezinarodni dohodou uvedenou v
prvnim pododstavci vyvola otazku vykladu ustanoveni prava Unie, je Soudni dvir Evropské
unie ptislusny rozhodnout o této otdzce na zadost rozhodc¢iho soudu ziizeného k feseni sporti
podle této mezinarodni dohody.

Ustanoveni prava Unie, kterd upravuji fizeni pfed Soudnim dvorem Evropské unie podle
¢lanku 267 Smlouvy o fungovani EU, se pouziji obdobné na zadosti o rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie podané v souladu s tietim pododstavcem.

V piipadech piedlozenych Soudnimu dvoru Evropské unie v souladu se tfetim pododstavcem:

a) treti zemé, kterd je stranou mezinadrodni dohody uvedené v prvnim pododstavci, se
muze ucastnit fizeni pied Soudnim dvorem Evropské unie stejné jako Clensky stat;

b) advokati s opravnénim k vykonu advokacie pfed soudy nebo tribundly dané tieti
zem¢ maji pravo v téchto fizenich pied Soudnim dvorem Evropské unie zastupovat
strany fizeni nebo jim byt ndpomocni. V takovych piipadech se na tyto advokaty v
kazdém ohledu pohlizi jako na advokaty opravnéné k vykonu advokacie pied soudy
¢lenskych stath, ktefi zastupuji stranu fizeni pfed Soudnim dvorem Evropské unie

nebo ji jsou napomocni.

Pokud konkrétni bezpe€nostni orgdn nevyhovi rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie
vydanému v souladu s tfetim pododstavcem, dotéeny ¢lensky stat neprodlené vyuzije prava
vyplyvajiciho z mezinarodni dohody s tieti zemi uvedené v prvnim pododstavci, podle néhoz
je vnitrostatni bezpe€nostni organ opravnén pievzit vylucnou pravomoc nad ¢asti Zelezni¢ni
infrastruktury, ktera se nachézi v dotéeném ¢lenském staté.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
7
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