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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

12. veebruaril 1986 Canterburys allkirjastatud Prantsusmaa ning Suurbritannia ja P8hja-liri
Uhendkuningriigi vahelise lepinguga La Manche’i viina piisiithenduse ehitamise ja kiitamise
kohta eradiguslike kontsessionddride poolt (edaspidi ,,Canterbury leping™) loodi
valitsustevaheline komisjon, kes teostab jarelevalvet koigi La Manche’i vdina pisiihenduse
ehitamise ja kéditamisega seotud kisimuste Ule.

Kuni Suurbritannia ja P&hja-liri  Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaiihendusest valjaastumise lepinguga® kehtestatud tileminekuperioodi 18puni on
valitsustevaheline komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/798 artikli
3 punkti 7 tdhenduses riiklik ohutusasutus, mis on paddev La Manche’i vidina piisitihenduse
kisimustes.

Vastavalt direktiivi (EL) 2016/798 artikli 3 punktile 7 vdib riiklik ohutusasutus olla asutus,
kellele mitu litkmesriiki on usaldanud raudteeohutusega seotud Ulesanded. Pdrast eespool
nimetatud Uleminekuperioodi [6ppu on valitsustevaheline komisjon aga liikmesriigi ja
kolmanda riigi loodud asutus. Direktiiviga (EL) 2016/798 ei né&hta ette vdimalust, et riiklik
ohutusasutus on liikmesriigi ja kolmanda riigi volitatud asutus. Kui ei ole sétestatud teisiti, ei
kohaldata pérast lileminekuperioodi 16ppu seega enam liidu digust La Manche’i véina
pusitihenduse selle osa suhtes, mis kuulub Uhendkuningriigi jurisdiktsiooni alla.

La Manche’i vidina piisilithenduse ohutu ja tdhusa kiditamise tagamiseks on vaja, et kogu selle
taristu eest vastutaks Uhtne ohutusasutus, milleks peaks jatkuvalt olema valitsustevaheline
komisjon. Seet6ttu tuleb direktiivi (EL) 2016/798 muuta.

Samal ajal teeb komisjon seotud algatuse osana ka ettepaneku vdétta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsus, millega lubatakse Prantsusmaal teatavatel tingimustel pidada
labirdékimisi sellise rahvusvahelise lepingu ule, mille kohaselt jaaks valitsustevaheline
komisjon La Manche’i viina piisiiihenduse tihtseks riiklikuks ohutusasutuseks®, ja see leping
solmida. Selline leping tagaks, et valitsustevaheline komisjon jargib La Manche’i viina
pusitihendusega seoses riiklike ohutusasutuste suhtes kohaldatava liidu diguse sétteid,
eelkdige direktiivi (EL) 2016/798, direktiivi (EL) 2016/797* ja maarust (EL) 2016/796°. Selle
lepinguga néhtaks ette, et hadaolukorras vdib Prantsusmaa riiklik ohutusasutus votta ajutiselt
tile pddevuse La Manche’i viina piisitihenduse Prantsusmaa jurisdiktsiooni alla kuuluvas osas.
Samuti n&eks see leping ette, et kui Canterbury lepinguga loodud vahekohtu menetluses tekib
liidu Giguse tdlgendamise kisimus, peab vahekohus esitama selle kisimuse Euroopa Liidu
Kohtule. Lisaks annab komisjon kavandatava volitamisotsusega Prantsusmaale loa s6lmida

! ELT L 29, 31.1.2020, Ik 7.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/798 raudteeohutuse kohta
(ELT L 138, 26.5.2016, Ik 102).

3 COM (2020) 622.

4 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/797 Euroopa Liidu

raudteestisteemi koostalitluse kohta (ELT L 138, 26.5.2016, Ik 44).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta maarus (EL) 2016/796, mis késitleb Euroopa Liidu
Raudteeametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 881/2004 (ELT L 138, 26.5.2016,
Ik 1).
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leping pdrast seda, kui ta on kontrollinud, et leping on kooskdlas volitamisotsuses satestatud
tingimustega.

V/ottes arvesse komisjoni ettepanekut Prantsusmaale adresseeritud volitamisotsuse kohta, on
kéesoleva ettepaneku eesmark muuta direktiivi (EL) 2016/798 artikli 3 punkti 7, milles on
maédratletud maiste ,,riiklik ohutusasutus®, nii konealuse direktiivi kohase raudteecohutuse kui
ka direktiivi (EL) 2016/797 kohase raudteeslisteemi koostalitluse eesmarki silmas pidades.
Eesmark on vOimaldada kasitada liidu Giguse alusel riikliku ohutusasutusena asutust, kellele
liilkmesriik ja kolmas riik on usaldanud ELi poolt vbi ELi volituse alusel s@lmitud
rahvusvahelise lepingu alusel raudteeohutuse ja raudteesusteemi koostalitlusega seotud
ulesanded.

Lisaks tuleks kédesolevas ettepanekus sétestada, et asjaomane liikmesriik peaks viivitamata
kasutama asjaomase kolmanda riigiga sdlmitud lepingus ette nahtud Gigust, mille kohaselt
vOib riiklik ohutusasutus votta endale ainupadevuse selles liikmesriigis asuva raudteetaristu
osa Ule, kui see on raudteeohutuse jaoks vajalik. Ettepanekus sétestatakse ka, et Euroopa
Kohus on padev tegema otsuseid niisuguse vahekohtu taotlusel, mis on loodud sellise
rahvusvahelise lepinguga, mille tile Prantsusmaal peaks olema lubatud Uhendkuningriigiga
labird&kimisi pidada ja mida tal peaks olema lubatud s6imida.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kaesolev ettepanek on direktiivi (EL) 2016/798 véga piiratud kohaldamisalaga muudatus,
milles késitletakse monda tagajarge, mis tuleneb asjaolust, et konealust direktiivi
Uhendkuningriigi suhtes enam ei kohaldata. Kavandatud tingimused piirduvad rangelt sellega,
mis on vajalik ohutute ja tBhusate piirilileste toimingute tagamiseks ning kehtivate sétete
taiendamiseks. Seega on kéesolev ettepanek téielikult kooskdlas kehtivate digusaktidega.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek késitleb raudteeohutust ja raudteesiisteemi koostalitlust ning sellega muudetakse
direktii_\_/i (EL) 2016/798, et késitleda konkreetselt La Manche’i véina piisitihenduse olukorda
parast Uhendkuningriigi véljaastumist liidust.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 I8ige 1.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kuna ettepanekuga soovitakse muuta direktiivi (EL) 2016/798 Ulalkirjeldatud pdhjustel, on
selle eesmérki voimalik saavutada tiksnes liidu tasandi Gigusaktiga.

. Proportsionaalsus

Kavandatavat maarust peetakse proportsionaalseks, kuna sellega on vdimalik tagada La
Manche’i véina piisilihenduse ohutu ja tShus kiitamine ning hoida piiratud ja vajalike
Oiguslike muudatuste abil &ra haireid. Madrus ei l&he kaugemale sellest, mis on vajalik
kdnealuse eesmargi saavutamiseks.
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. Vahendi valik

Kéesolev ettepanek sisaldab piiratud hulka satteid vaga konkreetse olukorra lahendamiseks ja
uhtegi neist ei ole vaja siseriiklikesse Oigusaktidesse lle votta. Seda arvesse vottes tundub
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus olevat sobiv digusakt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata, kuna ettepanekuga muudetakse kehtivat digusakti ja selle kohaldamisala on
véga piiratud.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Direktiivi (EL) 2016/798 muudatuse vaga piiratud kohaldamisala ei ndua ettepaneku (le
avaliku konsultatsiooni l&biviimist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanekut on komisjonis diguslikult ja tehniliselt anallitsitud, et tagada kavandatud meetme
eesmaérgi saavutamine, piirdudes samal ajal sellega, mis on hédavajalik.

. M@&juhinnang

Madjuhinnangut ei ole vaja, kuna peale kavandatud poliitikavariandi ei ole oluliselt erinevaid
poliitikavariante.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohidigused

Ettepanek ei mdjuta pdhidiguste kohaldamist ega kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Ei kohaldata

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ei kohaldata

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

Ettepanek koosneb kahest elemendist.

Q) Direktiivi (EL) 2016/798 artikli 3 punkti 7 lisatava uue taandega ndhakse ette
vOimalus késitada liidu Oiguse alusel riikliku ohutusasutusena asutust, kellele



ET

)

liilkmesriik ja kolmas riik on andnud ELi poolt v6i ELi volituse alusel sdlmitud
rahvusvahelise lepingu alusel raudteeohutusega seotud tlesanded.

Direktiivi (EL) 2016/798 artiklisse 16 lisatava uue l6ikega 4 kehtestatakse liidu
ohutus- ja koostalitluseeskirjade kohaldamiseks erieeskirjad, kui liikmesriik ja
kolmas riik on vastavalt liidu poolt voi liidu volituse alusel sdlmitud rahvusvahelisele
lepingule asutanud Uhe rajatise jaoks ohutusasutuse. Eelkdige néhakse selle sattega
ette asjaomase litkmesriigi kohustus votta koik vajalikud meetmed tagamaks, et liidu
digust kohaldatakse kogu aeg. Samuti satestatakse selles, et Euroopa Kohus on padev
tegema eelotsuseid liidu Oiguse tdlgendamise kisimustes, kui need esitatakse
lilkmesriigi ja asjaomase kolmanda riigi vahelistes vaidlustes raudteeohutuse ja
raudteestisteemi koostalitluse valdkonnas.
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2020/0161 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2016/798 seoses raudtee ohutus- ja
koostalitluseeskirjade kohaldamisega La Manche’i viina piisiithenduse suhtes

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/798° artikli 16 kohaselt peavad
litkmesriigid moodustama riiklikud ohutusasutused, kellele usaldatakse raudteeohutusega
seotud 0lesanded. Vastavalt direktiivi (EL) 2016/798 artikli 3 punktile 7 v@ib riiklik
ohutusasutus olla mitte ainult asjaomase liikmesriigi poolt loodud asutus, vaid ka asutus,
kellele mitu liikmesriiki on kdnealused tlesanded usaldanud, et tagada (ihtne ohutuskord.

(2) 12. veebruaril 1986 Canterburys allkirjastatud Prantsusmaa ning Suurbritannia ja
Pdhja-liri Uhendkuningriigi vahelise lepinguga La Manche’i viina piisiithenduse ehitamise ja
kaitamise kohta eradiguslike kontsessionddride poolt (edaspidi ,,Canterbury leping*) loodi
valitsustevaheline komisjon, kes teostab jdrelevalvet koigi La Manche’i piisiiihenduse
ehitamise ja kditamisega seotud kisimuste dle.

(3) Kuni Suurbritannia ja P6&hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaiihendusest valjaastumise lepinguga® kehtestatud tileminekuperioodi (edaspidi
»uleminekuperiood) 1opuni on valitsustevaheline komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2016/798 artikli 3 punkti 7 tdhenduses riiklik ohutusasutus, kes vastutab La
Manche’i véina piisiithenduse toimimise eest.

4) Parast Uleminekuperioodi [6ppu on valitsustevaheline komisjon liikmesriigi ja
kolmanda riigi loodud asutus. Kui ei ole sétestatud teisiti, ei ole see siis enam liidu diguse
alusel riiklik ohutusasutus ja liidu digust ei kohaldata enam La Manche’i véina piisiiihenduse
selle osa suhtes, mis kuulub Uhendkuningriigi jurisdiktsiooni alla.

° ELTC,, k.

! ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/798 raudteeohutuse kohta
(ELT L 138, 26.5.2016, Ik 102).

° ELT L 29, 31.1.2020, Ik 7.
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(5) La Manche’i véina piisiithenduse ohutu ja tShusa kditamise tagamiseks oleks kasulik,
kui valitsustevaheline komisjon jaaks Uhtseks ohutusasutuseks, kes vastutab kogu konealuse
taristu eest.

(6) Selleks lubatakse otsusega XXX/XX Prantsusmaal teatavatel tingimustel pidada
labird&kimisi sellise lepingu wle, mille kohaselt jadks Canterbury lepinguga loodud
valitsustevaheline komisjon ohutusasutuseks, kes on pédev kohaldama liidu Gigust La
Manche’i vdina piisilihenduse suhtes, ning see leping allkirjastada ja sdlmida.

(7) Seda konkreetset olukorda arvestades on vaja direktiivi (EL) 2016/798 kohandada.

(8) Selleks tuleks kehtestada erieeskirjad, mis kasitlevad padevaid asutusi ning asjaomase
liikmesriigi kohustust votta kbik vajalikud meetmed tagamaks, et ihine padev asutus voi selle
puudumisel asjaomase liikmesriigi enda péadev asutus kohaldab liidu Gigust kogu aeg.
Asjaomase liikmesriigi ja kolmanda riigi vaheliste raudteeohutusalaste vaidluste lahendamine
vOib tekitada kisimusi liidu diguse tbBlgendamise kohta. Seetdttu tuleks Euroopa Liidu
Kohtule anda padevus teha sellistes kiisimustes eelotsuseid.

9) Ké&esolev méaarus tuleks vastu votta voimalikult kiiresti, et tagada, et vajalikud sétted
uleminekuperioodi I6puks kehtivad. Seetbttu on asjakohane teha erand kaheksa néadala
pikkusest ajavahemikust, millele on viidatud Euroopa Liidu lepingule, Euroopa Liidu
toimimise lepingule ja Euroopa Aatomienergiatinenduse asutamislepingule lisatud protokolli
nr 1 (riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus) artiklis 4.

(10) Kaesolev madrus peaks joustuma voimalikult Kkiiresti, jargmisel péeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Direktiivi (EL) 2016/798 muudetakse jargmiselt.
a) Artikli 3 punkt 7 asendatakse jargmisega:
7. ,Jiklik ohutusasutus® —

- riiklik asutus, kellele on usaldatud raudteeohutusega seotud ulesanded kooskdlas
kaesoleva direktiiviga;

- mis tahes asutus, kellele mitu litkmesriiki on kdnealused Ulesanded usaldanud, et
tagada thtne ohutuskord, voi

- mis tahes asutus, kellele liikmesriik ja kolmas riik need Ulesanded on usaldanud, et
tagada thtne ohutuskord, tingimusel et liit on s6lminud asjaomase kolmanda riigiga
sellekohase lepingu voi et litkmesriik on s6lminud sellise lepingu vastavalt liidu
poolt selleks antud loale.*

b) Artiklisse 16 lisatakse jargmine I6ige:

»4. Kui tliks rajatis asub osaliselt kolmandas riigis ja osaliselt litkmesriigis, v3ib see
lilkmesriik madrata lisaks oma territooriumil muidu pé&devale riiklikule ohutusasutusele ja
kooskdlas artikli 3 punkti 7 kolmanda taandega ning liidu poolt voi liidu volituse alusel
s6lmitud rahvusvahelise lepinguga konealuse rajatise ja sellega seotud raudteetaristu koigi
muude osade suhtes piddeva ohutusasutuse (edaspidi ,,eriohutusasutus®). Konealuse lepingu
kohaselt vdib riiklik ohutusasutus padevuse selle liikmesriigi territooriumil asuva taristu osa
suhtes ajutiselt Ule votta.
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Esimeses 18igus osutatud rahvusvahelise lepingu raames votab asjaomane liikmesriik kdik
sellise lepingu kohaselt tema kasutuses olevad meetmed tagamaks, et eriohutusasutus jargib
kohaldatavaid liidu Giguse sétteid. Selleks, ja kui see on raudteeohutuse jaoks vajalik, kasutab
asjaomane liikmesriik viivitamata asjaomase kolmanda riigiga s6lmitud lepingus ette nahtud
oigust, mille kohaselt voib riiklik ohutusasutus votta endale ainupadevuse selles liikmesriigis
asuva raudteetaristu osa Ule.

Kui esimeses I6igus osutatud rahvusvahelise lepingu kohaselt vahekohtusse esitatud vaidluses
tekib liidu 6iguse tdlgendamise kisimus, on Euroopa Liidu Kohus padev tegema selle
kisimuse kohta konealuse rahvusvahelise lepingu alusel vaidluste lahendamiseks
moodustatud vahekohtu taotlusel otsuse.

Liidu diguse satteid, mis reguleerivad ELi toimimise lepingu artikli 267 alusel Euroopa Liidu
Kohtus algatatud menetlusi, kohaldatakse mutatis mutandis kolmanda 18igu alusel Euroopa
Liidu Kohtult taotletud otsuste suhtes.

Euroopa Liidu Kohtus kolmanda I6igu alusel algatatud kohtuasjades:

@ vOib esimeses I8igus osutatud rahvusvahelise lepingu osaliseks olev kolmas riik
osaleda Euroopa Liidu Kohtu menetluses samal viisil kui liikmesriik;

(b) vOivad advokaadid, kellel on 6igus esindada kliente selle kolmanda riigi kohtutes,
esindada voi abistada selliste menetluste pooli Euroopa Liidu Kohtus; sellisel juhul
kasitatakse neid advokaate igas mottes advokaatidena, kellel on Gigus esindada
kliente liikmesriikide kohtutes ja kes esindavad voi abistavad menetluse pooli
Euroopa Liidu Kohtus.

Kui eriohutusasutus ei tdida kolmanda 18igu kohaselt tehtud Euroopa Liidu Kohtu otsust,
kasutab asjaomane liikmesriik viivitamata esimeses 16igus osutatud kolmanda riigiga
s6lmitud rahvusvahelisest lepingust tulenevat digust, mille kohaselt on riiklikul
ohutusasutusel digus votta asjaomases liikmesriigis asuva raudteetaristu osa iile ainupadevus.*

Artikkel 2
Ké&esolev méaarus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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