* K%k

x 3 EUROPEISKA
el KOMMISSIONEN
Bryssel den 27.7.2020
COM(2020) 623 final
2020/0161 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om &ndring av direktiv (EU) 2016/798 vad galler tillampningen av reglerna for
jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet pa den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom fordraget mellan Frankrike och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om privata koncessionshavares uppférande och drift av en fast forbindelse under Engelska
kanalen, vilket undertecknades i Canterbury den 12 februari 1986 (nedan kallat Canterbury-
fordraget), inrattades en mellanstatlig kommission med uppgift att utdva tillsyn Over alla
fragor som ror uppforande och drift av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.

Fram till slutet av den Overgangsperiod som inférdes genom avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen® &  denna mellanstatliga  kommission den  nationella
sakerhetsmyndighet enligt artikel 3.7 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/798% som &r behérig for den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.

Enligt artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/798 kan en nationell sdkerhetsmyndighet vara ett organ
som flera av medlemsstaterna har anfortrott uppgifter som ror jarnvéagssakerhet. Efter den
ovan namnda Gvergangsperiodens slut kommer den mellanstatliga kommissionen emellertid
att vara ett organ som inrattats av en medlemsstat och ett tredjeland. Direktiv (EU) 2016/798
omfattar inte mojligheten att en nationell sdkerhetsmyndighet skulle kunna vara ett organ som
anfortrotts uppgifter av en medlemsstat och ett tredjeland. Om inte annat foreskrivs kommer
unionsratten i slutet av 6vergangsperioden darfor inte langre att vara tillamplig pa den del av
den fasta forbindelsen under Engelska kanalen som omfattas av Forenade kungarikets
jurisdiktion.

FOr att sikerstélla en séker och effektiv drift av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen
ar det nodvéndigt att ha en enda sdkerhetsmyndighet som ansvarar for hela denna
infrastruktur. Denna sakerhetsmyndighet bor dven fortsdttningsvis vara den mellanstatliga
kommissionen. Detta kréver en andring av direktiv (EU) 2016/798.

| ett parallellt och med denna dndring sammanhéngande initiativ foreslar kommissionen ocksa
att Europaparlamentet och radet antar ett beslut som ger Frankrike befogenhet att pa vissa
villkor foérhandla om och inga ett internationellt avtal i syfte att bibehalla den mellanstatliga
kommissionen som den enda nationella sakerhetsmyndigheten for den fasta forbindelsen
under Engelska kanalen®. Ett sidant avtal skulle sikerstalla att den mellanstatliga
kommissionen foljer de unionsréttsliga bestdmmelser som galler fér nationella
sakerhetsmyndigheter, sarskilt direktiv (EU) 2016/798, direktiv (EU) 2016/797* och
forordning (EU) 2016/796°, avseende den fasta forbindelsen under Engelska kanalen. | avtalet
skulle det foreskrivas att den franska nationella sékerhetsmyndigheten i ndodsituationer
tillfalligt skulle kunna Overta behorigheten for den del av den fasta forbindelsen under
Engelska kanalen som omfattas av fransk jurisdiktion. Avtalet skulle ocksa innehalla en

! EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssikerhet, EUT
L 138, 26.5.2016, s. 102.

3 COM(2020) 622.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten

hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen, EUT L 138, 26.5.2016, s. 44.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
jarnvagsbyré och om upphavande av forordning (EG) nr 881/2004, EUT L 138, 26.5.2016, s. 1.
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bestammelse om att eventuella fragor om tolkningen av unionsratten som uppkommer i en
tvist vilken anhéngiggjorts vid den skiljedomstol som inrattats genom Canterbury-férdraget
maste hanskjutas till EU-domstolen. Slutligen skulle kommissionen enligt det foreslagna
beslutet om bemyndigande ge Frankrike befogenhet att inga avtalet efter att ha kontrollerat att
detta uppfyller villkoren i beslutet om bemyndigande.

Med beaktande av kommissionens forslag till beslut om bemyndigande riktat till Frankrike
syftar det foreliggande forslaget till att &ndra artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/798, dar
begreppet “nationell sdkerhetsmyndighet” definieras, bade ndr det géller jarnvégssidkerhet
enligt det direktivet och nar det géller driftskompatibiliteten hos jarnvéagssystemet enligt
direktiv (EU) 2016/797. Syftet ar att ett organ som av en medlemsstat och ett tredjeland
anfortros uppgifter som ror jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet pa grundval av ett
internationellt avtal som ingatts eller godkants av EU ska kunna betraktas som en nationell
sékerhetsmyndighet enligt unionsrétten.

Det foreliggande forslaget skulle dessutom foreskriva att den berérda medlemsstaten, om det
ar nodvandigt for jarnvagssakerheten, utan drojsmal bor utnyttja den ratt som foljer av avtalet
med det berdrda tredjelandet, enligt vilken den nationella sakerhetsmyndigheten far Gverta
ensam behorighet for den del av jarnvagsinfrastrukturen som &r beldgen i medlemsstaten
ifrdga. Forslaget skulle ocksa foreskriva att Europeiska unionens domstol &r behdrig att
meddela ett avgérande pa begaran av en skiljedomstol som inrattats genom ett internationellt
avtal av det slag som Frankrike bor fa befogenhet att forhandla om och ingd med Forenade
kungariket.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar en andring med mycket begrénsat tillimpningsomrade av direktiv (EU)
2016/798. Det skulle atgarda ndgra av konsekvenserna av att direktivet inte langre kommer att
vara tillampligt for Férenade kungariket. De foreslagna villkoren &r strikt begrénsade till vad
som ar nodvandigt i detta avseende for att sakerstdlla en saker och effektiv
gransoverskridande drift och komplettera befintliga bestdammelser. Detta forslag ar déarmed
helt forenligt med den befintliga lagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget handlar om jarnvéagssékerhet och driftskompatibilitet och om &ndring av direktiv
(EU) 2016/798 for att atgarda situationen avseende den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen efter Férenade kungarikets uttrade ur unionen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden ar artikel 91.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom forslaget avser en &ndring av direktiv (EU) 2016/798 som &r nddvéndig for de
syften som beskrivs ovan, kan dess mal endast uppnas genom en akt pa unionsniva.
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. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen anses vara proportionerlig eftersom den genom en begransad
och nodvandig rattslig andring kan sédkerstélla en sdker och effektiv drift av den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen och stérningar kan undvikas. Bestammelserna i forslaget
ar inte mer langtgaende dn vad som kravs for andamalet.

. Val av instrument

Detta forslag innehaller ett begransat antal bestammelser for att hantera en mycket specifik
situation och ingen av dem behdéver inforlivas i nationell lagstiftning. Med beaktande av detta
verkar en Europaparlamentets och radets forordning vara en lamplig typ av rattsakt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inte tillampligt, eftersom forslaget ar en andring av befintlig lagstiftning och har ett mycket
begransat tillampningsomrade.

. Samrad med berdrda parter

Eftersom andringen av direktiv (EU) 2016/798 har ett mycket begransat tillimpningsomrade
kravs inget offentligt samrad om forslaget.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag har varit foremal for intern rattslig och teknisk analys for att se till att den
foreslagna atgarden uppnar sitt avsedda andamal, men samtidigt &r begransad till vad som é&r
absolut nédvandigt.

. Konsekvensbeddémning

Ingen konsekvensbedémning behdvs med tanke pa att det inte finns nagra vasentligen
annorlunda policyalternativ, med undantag for vad som foreslagits.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har ingen paverkan pa tillampningen eller skyddet av grundldggande rattigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och

rapportering
Ej tillampligt.
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Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget innehaller tva grundlaggande delar:

1)

()

Genom att en ny strecksats laggs till i artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/798 skulle ett
organ som av en medlemsstat och ett tredjeland anfortros uppgifter som ror
jarnvagssakerhet, pa grundval av ett internationellt avtal som ingatts eller godkénts
av unionen, kunna Dbetraktas som en nationell sakerhetsmyndighet enligt
unionsrétten.

Enligt en ny punkt som inférs som punkt 4 i artikel 16 i direktiv (EU) 2016/798
skulle sérskilda regler faststallas for tillampning av unionens bestdmmelser om
sékerhet och driftskompatibilitet i fall dar en medlemsstat och ett tredjeland i
enlighet med ett internationellt avtal som ingatts eller godkants av unionen har
inrattat en sakerhetsmyndighet for en enda teknisk struktur. Det foreskrivs i
synnerhet att den berérda medlemsstaten ar skyldig att vidta alla nédvéandiga atgérder
for att sdkerstalla att unionsratten alltid tillimpas. Det foreskrivs ocksa att
Europeiska unionens domstol ar behorig att meddela férhandsavgéranden om fragor
betraffande tolkningen av unionsratten som uppkommer i tvister mellan
medlemsstaten och det berdrda tredjelandet nar det géller jarnvégssakerhet och
jarnvagssystemets driftskompatibilitet.
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2020/0161 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av direktiv (EU) 2016/798 vad galler tillampningen av reglerna for
jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet pa den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798°% ska varje
medlemsstat inrdtta en nationell s&kerhetsmyndighet som anfértros uppgifter avseende
jarnvagssakerhet. Enligt artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/798 kan en nationell
sékerhetsmyndighet vara en myndighet som inrattas ensidigt av den berérda medlemsstaten,
men kan ocksa vara ett organ som flera av medlemsstaterna anfortrott dessa uppgifter for att
sékerstélla en enhetlig styrning av sékerheten.

(2) Genom fordraget mellan Frankrike och Fdrenade konungariket Storbritannien och
Nordirland om privata koncessionshavares uppforande och drift av en fast forbindelse under
Engelska kanalen, vilket undertecknades i Canterbury den 12 februari 1986 (nedan kallat
Canterbury-fordraget), inrattades en mellanstatlig kommission med uppgift att utdva tillsyn
over alla fragor som ror uppforande och drift av den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen.

3) Fram till slutet av den 6vergangsperiod som inférdes genom avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen® (nedan kallad 6vergdngsperioden) &r denna mellanstatliga
kommission den nationella sakerhetsmyndighet enligt artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/798
som ansvarar for den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.

4) Efter 6vergangsperiodens slut kommer den mellanstatliga kommissionen att vara ett
organ som inréttats av en medlemsstat och ett tredjeland. Om inte annat foreskrivs skulle den

o EUTC,,s..

! EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssakerhet, EUT
L 138, 26.5.2016, s. 102.

° EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
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da inte langre vara en nationell sakerhetsmyndighet enligt unionsratten, och unionsratten
skulle inte langre vara tillamplig pa den del av den fasta forbindelsen under Engelska kanalen
som omfattas av Férenade kungarikets jurisdiktion.

(5) For att sakerstalla en séker och effektiv drift av den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen vore det fordelaktigt att bibehdlla den mellanstatliga kommissionen som enda
sékerhetsmyndighet med ansvar for hela denna infrastruktur.

(6) | detta syfte bemyndigas Frankrike genom beslut XXX/XX att pa vissa villkor
forhandla om, underteckna och inga ett avtal genom vilket den mellanstatliga kommission
som inrattats genom Canterbury-fordraget bibehdlls som den sdkerhetsmyndighet som ar
behorig nar det galler tillampningen av unionsratten i fraga om den fasta forbindelsen under
Engelska kanalen.

(7) Det ar nodvéndigt att anpassa direktiv (EU) 2016/798 for att ta hansyn till denna
sarskilda situation.

(8) Sarskilda regler bor faststallas avseende behdriga myndigheter och den berérda
medlemsstatens skyldigheter att vidta alla nodvéandiga atgarder for att sakerstalla att
unionsratten alltid tillampas av den gemensamma behériga myndigheten eller, om detta inte ar
mojligt, av dess egen behdriga myndighet. Tvistlosning mellan den berérda medlemsstaten
och tredjelandet i fraga om jarnvagssakerhet kan ge upphov till frdgor om tolkningen av
unionsratten. EU-domstolen bor darfor fa befogenhet att meddela forhandsavgdranden i
sadana fragor.

(9) Denna forordning bor antas sa snart som majligt for att sékerstalla att de nddvéandiga
bestammelserna finns pa plats i slutet av Overgangsperioden. Ett undantag fran den
attaveckorsperiod som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen, fogat till fordraget om Europeiska unionen, férdraget om Europeiska
unionens funktionsséatt och fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen,
bor darfor tillampas.

(10) Denna forordning bér av bradskande skal trada i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv (EU) 2016/798 ska dndras pa foljande sétt:
a) | artikel 3 ska punkt 7 erséttas med foljande:

7. nationell sékerhetsmyndighet:

— nationellt organ som har anfortrotts uppgifter avseende jarnvagssakerhet i enlighet
med detta direktiv,

— organ som flera av medlemsstaterna har anfortrott dessa uppgifter for att sékerstéalla
en enhetlig styrning av sékerheten,

— organ som en medlemsstat och ett tredjeland har anfortrott dessa uppgifter for att
sékerstélla en enhetlig styrning av sakerheten, under forutsattning att unionen har
ingatt ett avtal om detta med det berorda tredjelandet eller att en medlemsstat har
ingatt ett sadant avtal i enlighet med ett bemyndigande som unionen beviljat for detta
andamal.”

b) I artikel 16 ska foljande punkt laggas till:
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”4. Om en enda teknisk struktur dr beldgen delvis i ett tredjeland och delvis i en medlemsstat
far den medlemsstaten, utdver den nationella sakerhetsmyndighet som &r behorig pa dess
territorium och

i enlighet med artikel 3.7 tredje strecksatsen, och
pa grundval av ett internationellt avtal som ingatts eller godkénts av unionen,

utse en sékerhetsmyndighet med sarskild behdrighet for denna tekniska struktur och alla andra
delar av den jarnvagsinfrastruktur som ar kopplad till den (nedan kallad den sarskilda
sakerhetsmyndigheten). | enlighet med avtalet far den nationella sakerhetsmyndigheten
tillfalligt 6verta behdrigheten for den del av infrastrukturen som ar beldgen pa den berdrda
medlemsstatens territorium.

Nér det galler internationella avtal enligt forsta stycket ska den berérda medlemsstaten vidta
alla atgarder som star till dess forfogande inom ramen for ett sadant avtal for att sékerstélla att
den sérskilda sékerhetsmyndigheten foljer tillampliga unionsrattsliga bestammelser. For detta
andamal, och om det ar nédvandigt for jarnvagssakerheten, ska den berérda medlemsstaten
utan dréjsmal utnyttja den ratt som foljer av avtalet med det berdrda tredjelandet, enligt vilken
den nationella sakerhetsmyndigheten far overta ensam behorighet for den del av
jarnvéagsinfrastrukturen som &r beldagen i den berérda medlemsstaten.

Om en tvist som hanskjutits till skiljedom i enlighet med ett sddant internationellt avtal som
avses i forsta stycket ger upphov till en fraga om tolkningen av en unionsréttslig bestimmelse,
ska Europeiska unionens domstol vara behorig att meddela ett férhandsavgorande i fragan pa
begéran av den skiljedomstol som inrattats for att 16sa tvister enligt det internationella avtalet.

De unionsrattsliga bestdimmelser som reglerar forfaranden vid Europeiska unionens domstol i
enlighet med artikel 267 i EUF-fordraget ska i tillampliga delar gélla begaranden om ett
forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol i enlighet med tredje stycket.

I de mal som anhangiggjorts vid Europeiska unionens domstol i enlighet med tredje stycket

@ far det tredjeland som &r part i det internationella avtal som avses i forsta stycket
delta i forfarandet vid Europeiska unionens domstol pa samma satt som en
medlemsstat,

(b) ska advokater med behdrighet att verka i tredjelandets domstolar ha ratt att foretrada
eller bitrada parter i sadana forfaranden vid Europeiska unionens domstol. | sadana
fall ska dessa advokater i alla avseenden behandlas som advokater med behorighet
att verka i medlemsstaternas domstolar som foretrédder eller bitrader en part i
Europeiska unionens domstol.

Om den sarskilda sakerhetsmyndigheten inte rattar sig efter ett avgérande fran Europeiska
unionens domstol som meddelats i enlighet med tredje stycket, ska den berdrda
medlemsstaten utan dréjsmal utnyttja den ratt som foljer av det internationella avtalet med det
tredjeland som avses i forsta stycket, enligt vilken den nationella sakerhetsmyndigheten far
Overta ensam behorighet for den del av jarnvagsinfrastrukturen som ar belégen i den berérda
medlemsstaten.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Denna forordning éar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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