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. Wprowadzenie

Liberalizacja rezimu wizowego w dalszym ciggu prowadzi do istotnych reform w obszarze
migracji, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz ulatwia kontakty miedzyludzkie dzigki temu,
ze obywatele panstw trzecich sg zwolnieni z obowigzku wizowego w przypadku pobytow
nieprzekraczajacych 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu. Ruch bezwizowy pociaga
za sobg rowniez obowigzki. Panstwa trzecie muszg nieprzerwanie spelnia¢ wymogi
w zakresie liberalizacji rezimu wizowego 1 nieustannie zapewnia¢ warunki sprzyjajace
wlasciwie zarzadzanej migracji i bezpieczenstwu. Jest to zgodne ze stosowanym przez
Komisje FEuropejska kompleksowym podejsciem uwzgledniajacym wszystkie kwestie
zwigzane z migracja i bezpieczenstwem.

Niniejsze trzecie sprawozdanie w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
Z obowigzku wizowego sporzadzono w zwigzku z obowigzkiem Komisji polegajacym na
monitorowaniu, czy panstwa trzecie, w przypadku ktoérych zniesiono obowigzek wizowy,
nadal spetniaja wymogi w zakresie liberalizacji rezimu wizowego, oraz na skfadaniu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania co najmniej raz w roku’. Jezeli chodzi
0 zakres geograficzny, niniejsze sprawozdanie nadal obejmuje te panstwa, ktore pomyslnie
zakonczyly dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. Dane statystyczne w niniejszym
sprawozdaniu sg odzwierciedleniem danych Eurostatu z 2019 r., przy czym koncentrujg si¢
one na zmianie w latach 2018-2019. Opisane zmiany polityki w analizowanych panstwach
obejmuja — W miar¢ mozliwosci — okres do momentu publikacji niniejszego sprawdzania
w lipcu 2020 r. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku drugiego sprawozdania w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego® z dnia 17 grudnia 2018 r.
(zwanego dalej ,,drugim sprawozdaniem”), w niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano si¢
na konkretnych obszarach®, ktore wymagaja dalszych dziatan celem zapewnienia trwatosci
osiggnigtych postepéw. Wspomniane obszary to migracja nieuregulowana, wnioski
0 udzielenie azylu, readmisja, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne (w tym
przestepczos¢  zorganizowana, zwalczanie korupcji, S$ciganie  przestgpstw  oraz
przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy). Dlatego tez w niniejszym sprawozdaniu nie uwzglednia
si¢ kryteriow, ktorych realizacja ma stabilny przebieg.

Po wprowadzeniu w potowie marca ograniczen zwigzanych z COVID-19 przez wigkszos¢
panstw czlonkowskich UE ikrajow partnerskich ruch w calym regionie Batkanow
Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego znaczaco si¢ zmniejszyt. Wigkszo$¢ ograniczen
W krajach partnerskich nastepnie zniesiono. Dnia 11 czerwca 2020 r. Komisja przyjeta
komunikat w sprawie oceny stosowania tymczasowego ograniczenia dotyczacego innych niz
niezbedne podrézy do UE*. Jezeli chodzi o kraje sgsiadujagce z UE, Komisja wyrazita

Zgodnie zart. 8 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14
listopada 2018 r. wymieniajgcego panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303
2 28.11.2018, s. 39.

2 COM (2018) 496 final.

Komisja nadal monitoruje szerzej pojetg sytuacje w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, réwniez istotng w kontekScie wdrazania zobowigzan dotyczacych liberalizacji rezimu
wizowego oraz powigzanych znig kryteriow, w ramach unijnego pakietu ,rozszerzenie” dla panstw
Batkanoéw Zachodnich objetych ruchem bezwizowym, a W przypadku panstw Partnerstwa Wschodniego —
w ramach wdrazania odpowiednich uktadow o stowarzyszeniu.

*COM(2020) 399 final.



gotowos¢ do $cistego zaangazowania regionu Batkanow Zachodnich® w realizacje wspolnego
europejskiego planu dzialania prowadzacego do zniesienia $rodkow ograniczajacych
rozprzestrzenianie si¢ COVID-19. W ramach dziatan nastepczych w dniu 30 czerwca 2020 r.
Rada przyjeta zalecenie dotyczace stopniowego znoszenia ograniczenia dotyczacego innych
niz niezbedne podrozy w zakresie przyjazdow, w tym okreslono pierwszy wykaz 15 panstw
(obejmujacy migdzy innymi Gruzje, Czarnogore i Serbi¢). Zalecenie to stanowi pierwszy krok
W kierunku zniesienia ograniczen i przyjeto w nim stopniowe podej$cie zaproponowane przez
Komisje.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym szerzej
omowiono podstawowe informacje na temat poszczegolnych zagadnien.

. Ocena poszczegolnych obszaréw na podstawie Kkryteriow liberalizacji rezimu
wizowego

1.1  Balkany Zachodnie
Albania
Migracja nieuregulowana, wnioski o udzielenie azylu, readmisja

Miedzy 2018 a 2019 r. liczba przypadkéw odmowy wjazdu do strefy Schengen+ obywateli
Albanii zmniejszyta si¢ 09 % (z 21 515 do 19 670), podczas gdy liczba obywateli Albanii
uznanych za osoby przebywajace w tej strefie niclegalnie wzrosta o 6 % (z 32 355 do 34 410).
Sposrod wszystkich panstw Balkanow Zachodnich, ktorych sytuacje przeanalizowano
W niniejszym sprawozdaniu, skala zjawiska migracji nieuregulowanej pozostaje najwigksza
w przypadku obywateli albanskich. Liczba wykrywanych obywateli albanskich postugujacych
si¢ sfalszowanymi dokumentami, w tym unijnymi paszportami, wzrosta w latach 2018-2019
0 64 %.

Liczba wnioskdéw o0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli albanskich w strefie
Schengen+ wcigz si¢ zmniejszata przez czwarty rok zrzedu — w 2019 r. zlozono 18 555
wnioskow w poréwnaniu z 19 615 wnioskami ztozonymi w 2018 r. Jest to spadek o0 5 %.
Pomimo tendencji malejacej w 2019 r. Albania zajmowata czotowe miejsce wsrdd panstw
Batkanow Zachodnich objetych ruchem bezwizowym pod wzglgdem liczby wnioskow
o udzielenie azylu. W 2019 r. wskaznik przyznawania azylu® spadt do 5,6 % (w poréwnaniu
27,6 % w2018r.). W pierwszym kwartale 2020 r. zgtoszono 2 895 wnioskow o udzielenie
azylu, czyli o0 44 % mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.

Jesli chodzi o wspotprace w zakresie readmisji, doszlo do spadku odsetka powrotow. W
2019 r. odsetek powrotow zmniejszyt si¢ do 50 % (w poréwnaniu z 66 %" w 2018r.) —
faktycznie odestano 15 370 obywateli albanskich. Poniewaz jednak panstwa cztonkowskie

> Komunikat Komisji w sprawie wsparcia dla regionu Batkanoéw Zachodnich w zwalczaniu pandemii COVID-

19 oraz ozywienia gospodarczego po pandemii (COM(2020) 315 final).

Na potrzeby niniejszego sprawozdania wskaznik przyznawania azylu oblicza si¢ jako stosunek wszystkich
pozytywnych decyzji wydanych w pierwszej instancji (status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca, ochrona
humanitarna na mocy prawa krajowego) do catkowitej liczby decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Odsetek powrotdw w danym roku kalendarzowym oblicza si¢ jako stosunek liczby obywateli albanskich,
ktérzy w danym roku powrdcili do Albanii ze strefy Schengen+, do liczby obywateli albanskich, ktorzy
W tym samym roku otrzymali zarzadzenie powrotu.
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UE zglaszaja dobrg wspoélprace ze strony wiasnych obywateli i obywateli panstw trzecich,
spadek ten mogt by¢ spowodowany konieczno$cig przetworzenia wyjatkowo duzej liczby
decyzji, nadrobienia zalegto$ci z poprzednich lat oraz ewentualnie wtérnymi przeptywami.

Sktadanie przez obywateli albanskich bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu
w panstwach cztonkowskich UE oraz w panstwach stowarzyszonych w ramach Schengen
pozostaje problemem, ktory wymaga cigglych i szeroko zakrojonych dziatan ze strony wtadz
albanskich. W tym kontek$cie Albania kontynuuje wdrazanie $rodkow shuzacych
przeciwdziataniu skfadaniu bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu przez obywateli
albanskich. Wtladze albanskie zwigkszyly starania na rzecz podniesienia poziomu
Swiadomosci wsrod obywateli w zakresie praw iobowigzkow zwigzanych z ruchem
bezwizowym oraz sankcji z tytutu naruszenia tych obowigzkoéw. Kontynuowaly one rowniez
organizowanie projektow i kampanii informacyjnych, a takze regularnie publikowaty istotne
informacje na rzagdowych stronach internetowych oraz w mediach spotecznos$ciowych.

Ponadto wtadze albanskie zaciesnity wspdlprace operacyjng z panstwami cztonkowskimi UE,
ktorych w najwigkszym stopniu dotyczy problem migracji nieuregulowanej i bezzasadnych
wnioskow o udzielenie azylu, i wzmocnity kontrole obywateli albanskich podrozujacych za
granice, w tym matoletnich, dzigki przeprowadzaniu bardziej szczegétowych wywiadow
przed wyjazdem. W grudniu 2019 r. Albania przyj¢ta dodatkowe $rodki, aby przeciwdziataé
handlowi ludZzmi.

Albania jest pierwszym spos$rod panstw Baltkandéw Zachodnich, ktoére podpisalo umowe
o statusie dotyczaca dziatan Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)® z UE,
i wprowadzito ja w zycie. Dnia 1 maja 2019 r. umowa weszta w zycie, a w dniu 21 maja
2019 r. na granicy albansko-greckiej rozmieszczono wspolne zespoty Fronteksu. Wydarzenie
to wyznaczylo poczatek nowego etapu wspotpracy miedzy UE a panstwami BatkanOw
Zachodnich w obszarze zarzadzania granicami. Pomimo ograniczen zwigzanych z pandemia
COVID-19 operacja w dalszym ciggu przynosi dobre rezultaty. Do czerwca 2020 r. 20 panstw
cztonkowskich UE wzieto udziat w tej wspdlnej operacji, w ramach ktérej zatrzymano ponad
12 000 migrantéw o nieuregulowanym statusie.

W zwigzku z pandemiag COVID-19 dnia 16 marca 2020 r. Albania zamkngta swoje granice,
a nastgpnie dnia 24 marca oglosita stan wyjatkowy. Stan ten zniesiono dnia 23 czerwca.
Z dniem 22 marca odwotano wszystkie loty komercyjne. Dnia 1 czerwca Albania ponownie
otworzyta wszystkie granice lagdowe z panstwami sasiadujagcymi. W tym okresie wladze
albanskie sprowadzity do kraju za pomoca lotoéw czarterowych okoto 2 500 obywateli
z zagranicy (przede wszystkim z UE). Niektore loty komercyjne (Wieden, Belgrad i Ateny)
wznowiono z dniem 15 czerwca.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Organizacje przestgpcze postugujace si¢ jezykiem albanskim prowadza jednocze$nie rdzne
rodzaje dziatalno$ci przestepczej i sg szczeg6lnie aktywne w Szerokim zakresie rodzajow
dzialalnosci przestepczej w UE, cho¢ nie mozna ich powigza¢ wylacznie z Albanig ani
wytacznie z obywatelami albanskimi. Z danych Europolu wynika, ze obywatele albanscy sg
jednymi z najczesciej zgtaszanych 0sob spoza UE podejrzanych o popetnienie powaznych

8 Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej zwana powszechnie Fronteksem.



przestepstw. Znajduja si¢ oni réwniez w czoldwce osdb najczesciej postugujacych sie
sfalszowanymi dokumentami w ruchu lotniczym w strefie Schengen.

Albania w dalszym ciggu ugruntowywata swoje dobre wyniki i skuteczno$¢ dziatan
W zakresie S$cigania przestepstw w celu zwalczania przestepczosci zorganizowane;j.
Zwigkszenie liczby operacji policyjnych prowadzonych na duzg skal¢ doprowadzilo do
aresztowan wysoko postawionych oséb oraz do wniesienia waznych aktéw oskarzenia
I wszczgcia istotnych postepowan karnych, rowniez dzigki $cislejszej wspotpracy policyjnej
Z panstwami czlonkowskimi UE. Wtladze albanskie konsekwentnie dowodzity swojego
zdecydowanego zaangazowania na rzecz zwalczania produkcji konopi i nielegalnego obrotu
konopiami. Albania jest jedynym panstwem w tym regionie, ktore wyrazilo zgode na
wprowadzenie inwazyjnego mechanizmu monitorowania przez panstwo trzecie
(wspotfinansowane przez UE kontrole lotnicze przeprowadzane przez witoska Guardia di
Finanza w celu wykrywania i monitorowania plantacji konopi w Albanii). Istnieje jednak
znaczaca luka miedzy liczba nowych spraw a liczba prawomocnych wyrokéw skazujacych.

W lutym 2019 r. Albania przyj¢ta nowa krajowa strategic w dziedzinie broni strzeleckiej
i lekkiej na lata 2019-2024. W kwietniu 2019 r. utworzono punkt kontaktowy ds. broni
palnej, ale nie jest on jeszcze w pelni wiaczony w strukture policji, aby stal si¢ w petni
operacyjny.

W latach 2018 i 2019 Albania podj¢ta szereg inicjatyw ustawodawczych, aby udoskonali¢
ramy prawne w obszarze walki z korupcja. Mimo ze ogodlna pozytywna tendencja w zakresie
rezultatow dochodzen i $ledztw, Scigania przestepstw i wyrokow skazujacych w obszarze
walki z korupcjg utrzymata si¢, prawomocne wyroki skazujace wydawane w odniesieniu do
wysoko postawionych urzednikéw pozostaja rzadkoscig.

W styczniu 2020 r. rzad albanski przyjat pakiet legislacyjny wprowadzajacy S$rodki
zapobiegawcze, aby zintensyfikowa¢ walke z korupcja, przestgpczoscia zorganizowang
I terroryzmem, ze szczegdlnym uwzglednieniem zajmowania i konfiskowania mienia
pochodzacego z przestgpstwa. Na mocy tej ustawy do dyspozycji Specjalnego Biura
Prokuratury przy nowo utworzonej Specjalnej Jednostce ds. Zwalczania Korupcji
i Przestgpczos$ci zorganizowanej oddano zestaw nowych narz¢dzi dochodzeniowo-$ledczych.

Albania przeprowadza doglebna ikompleksowa reform¢ wymiaru sprawiedliwosci, aby
wzmocni¢ szeroko zakrojone starania na rzecz zwalczania korupcji 1 przestepczosci
zorganizowanej. Reforma ta zaktada rowniez przeprowadzanie okresowych ocen wszystkich
sedziow i prokuratorow (procedura weryfikacji), co odbywa si¢ stopniowo i przynosi
wymierne rezultaty. Weryfikacja trwa nadal pomimo skutkow pandemii COVID-19. Mimo ze
przestuchania tymczasowo zawieszono z powodu izolacji, za posrednictwem zdalnej
wymiany kontynuowano dziatania dochodzeniowe na dokumentacji dotyczacej weryfikacji.
Przestuchania w ramach weryfikacji wznowiono dnia 3 czerwca 2020 r. Ogotem, 64 %
dotychczas przetworzonej dokumentacji dotyczacej weryfikacji skutkowato zwolnieniem lub
dobrowolng rezygnacja osoby, ktorej dotyczyta ocena. Procedura weryfikacji i jej wyniKi
odgrywaja zasadnicza role¢ w przywrdceniu zaufania publicznego do panstwowych organdéw
sagdowych 1 organdw $cigania.

W czerwcu 2019 r. do Albanii oddelegowano oficera tgcznikowego Europolu, a w lipcu
Europol oficjalnie otworzyt swoje biuro tacznikowe w Tiranie — jest to pierwsze tego rodzaju
biuro w regionie Batkanow Zachodnich. Dzialania te przyczynity si¢ do dalszego zacie$nienia
wspotpracy operacyjnej migdzy funkcjonariuszami policji z panstw cztonkowskich UE



i Albanii w obszarze walki z przestepczoscig zorganizowang oraz pomogly potaczy¢ wysitki
na rzecz wspdlnego przeciwdziatania zagrozeniom transgranicznym izwalczania siatek
przestepczych.

W marcu 2019 r. podpisano porozumienie robocze mi¢dzy Albanig a Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii — bylo to pierwsze tego rodzaju porozumienie
zawarte w regionie Batkandéw Zachodnich. Porozumienie umozliwia przekazywanie wtadzom
albanskim niezbg¢dnej wiedzy fachowej oraz przyczynia si¢ do dalszego zblizenia albanskich
przepisOw i strategii politycznych w kwestiach zwigzanych z narkotykami do unijnych
przepisow i strategii politycznych w tej dziedzinie.

Ponadto w dniu 1 listopada 2019 r. weszta w zycie umowa o wspotpracy miedzy Eurojustem
a Albanig. Umowa ta przyczyni si¢ do dalszego usprawnienia wspotpracy sagdowej miedzy
przedstawicielami zawoddw prawniczych z UE i z Albanii oraz do zwigkszenia wysitkow na
Izecz zwalczania transgranicznej przestepczosci zorganizowane;.

Albania byla jednym z pierwszych panstw w regionie Batkandw Zachodnich, ktére podpisato
z Komisja — wdniu 9 pazdziernika 2019 r. — dwustronne porozumienie wykonawcze
w sprawie zwalczania terroryzmu w ramach dziatan nastepczych w zwigzku ze wspolnym
planem dziatania UE-Balkany Zachodnie w zakresie zwalczania terroryzmu®. Albania
przedstawila swoje pierwsze sprawozdanie z wdrazania tego porozumienia w czerwcu 2020 r.

Liczba wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych prania pieniedzy utrzymuje si¢ na
niskim poziomie, a ponadto w dalszym ciggu brak jest systematycznych, prowadzonych
réwnolegle dochodzen i $ledztw w obszarze finansowania terroryzmu. Po przyjeciu przez
parlament Albanii ,,pakietu Moneyval” w czerwcu 2019 r. Moneyval ocenil, Ze Albania
poczynila zasadniczo postepy we wdrazaniu zalecen z 2018 r., cho¢ nie wyeliminowano
jeszcze wszystkich niedociagnie¢’®. W dniu 21 lutego 2020r. Grupa Specjalna ds.
Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF) uwzglednita Albani¢ w wykazie jurysdykcji,
w przypadku ktorych odnotowano strategiczne niedociagnigcia w obszarze przeciwdzialania
praniu pienigedzy i finansowaniu terroryzmu, i zaproponowata przyjecie planu dzialania
majacego na celu wyeliminowanie najpowazniejszych stwierdzonych brakow. W planie tym
uwzgledniono dzialania, ktore nalezy wdrozy¢ do pazdziernika 2021 r., aby umozliwi¢
usuni¢cie Albanii z ,szarej listy” FATF. Albania zaciagngta zobowiazanie polityczne na
wysokim szczeblu dotyczace wdrozenia planu dzialania FATF. Wdrazanie planu rozpoczeto
pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19, w szczegolnosci przeprowadzajac analize ryzyka
dotyczaca produktow i ustug bankowych oraz niewtasciwego wykorzystywania podmiotow
prawnych. Oczekuje sig, ze albanski parlament zbada projekt ustawy o obywatelstwie, ktory —
jezeli zostatby przyjety — doprowadzitby do ustanowienia podstawy prawnej, ktora moglaby
postuzy¢ do wprowadzenia programu obywatelstwa dla inwestoréw. W pazdzierniku 2019 r.
Komisja wystosowata pismo do wiadz albanskich, w ktérym zwrécita si¢ o udzielenie jej
wyjasnien wte] Kkwestii iprzestrzegta wiladze albanskie przed ryzykiem nieodlacznie
zwigzanym z wprowadzeniem takiego systemu oraz przed potencjalnymi konsekwencjami
jego wprowadzenia. Komisja $ci§le monitoruje te kwestie oraz ryzyko zwigzane
z ewentualnym wprowadzeniem programu obywatelstwa dla inwestorow, w szczegoélnosci
jesli chodzi o bezpieczenstwo, pranie pieniedzy, uchylanie si¢ od opodatkowania,

o https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0
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finansowanie terroryzmu, korupcje lub infiltracje przez $rodowiska przestepczosci
zorganizowanej.

W dniu 2 czerwca 2019 r. Niderlandy powiadomily Komisje w ramach rozporzadzenia (UE)
2018/1806™, ze napotkaty okolicznosci, ktore moglyby skutkowa¢ uruchomieniem
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego w odniesieniu do Albanii.
Obawy przedstawione w powiadomieniu dotyczyly gtownie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, a takze migracji nieuregulowanej i bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu
sktadanych przez obywateli albanskich. Po uwaznym zapoznaniu si¢ z trescig powiadomienia
oraz na podstawie dostepnych informacji iistotnych danych Komisja stwierdzita, ze nie
doszto do wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych uruchomienie mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego w odniesieniu do Albanii.

Jak wynika zpowyiszej analizy, Albania podjeta dzialania okreslone w drugim
sprawozdaniu, a kryteria liberalizacji reiimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Osiggnieto znaczne postepy we wdrazaniu dzialan majgcych na celu rozwigzanie
problemow zwigzanych 7 migracjq nieuregulowang, w tym wzmocniono kontrole graniczne.
Pomimo spadku odsetka powrotéw kontynuowano dobrg wspolprace w zakresie readmisji —
ktorg naleiy utrzymaé — a takie wspolprace 7 UE i panstwami czlonkowskimi w obszarze
migracji i bezpieczenstwa. Jednoczesnie konieczne jest podjecie dalszych staran, aby
zapewnié poprawe i trwalosé rezultatow, zwlaszcza jezeli chodzi o bezzasadne wnioski
0 udzielenie azylu i zwalczanie przestegpczosci zorganizowanej.

Dalsze dziatania konieczne sq w nastepujqcych obszarach:

e Podjecie wzmozonych dziatan na rzecz rozwigzania problemu migracji nieuregulowane;j
i bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu obywateli Albanii, m.in. przez
identyfikowanie i eliminowanie przyczyn lezacych u podstaw tego zjawiska oraz
organizowanie kolejnych kampanii informacyjnych dotyczacych praw 1 obowiazkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym.

e Utrzymanie i zacieSnienie aktywnej wspoOtpracy operacyjnej z agencjami UE oraz
z panstwami cztonkowskimi UE do$wiadczajacymi presji migracyjnej ze strony Albanii
i narazonymi na zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego wynikajace
z dziatalnosci obywateli albanskich w organizacjach przestepczych.

e Poprawa skuteczno$ci Scigania przestgpstw i prowadzenia postgpowan karnych w celu
zwalczania korupcji na duzg skale 1 przestgpczos$ci zorganizowane;.

e Poprawa rezultatow postepowan w sprawach dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zapewnienie petlnego wykorzystania wsparcia
udzielanego przez Komisj¢ w celu zwiekszenia zdolnosci w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Bos$nia i Hercegowina

Migracja nieuregulowana, wnioski o udzielenie azylu, readmisja

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1806 zdnia 14 listopada 2018r.
wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewngetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.



Migdzy 2018 a2019r. liczba przypadkéw odmowy wijazdu do strefy Schengen+ dla
obywateli Bo$ni i Hercegowiny zmniejszyta si¢ 0 20 % (z 5 320 do 4 270 w 2019 r.), podczas
gdy liczba obywateli Bosni i Hercegowiny, ktorych pobyt uznaje si¢ za nielegalny, wzrosta
0 10 % (z 3 915 0s6b do 4 290 0s6b).

Liczba wnioskow 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Bosni i Hercegowiny spadta
017 % — w 2019 r. ztozono 1 895 wnioskéw (w pordéwnaniu z 2 280 wnioskami ztozonymi
w 2018 r.). W 2019 r. wskaznik przyznawania azylu spadt do 7,2 % (w poréwnaniu z 10,6 %
w 2018 r.). W pierwszym kwartale 2020 r. zgloszono 390 wnioskow o udzielenie azylu, czyli
0 26 % mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.

Jesli chodzi o wspotprace w zakresie readmisji, doszto do spadku odsetka powrotow. W
2019 r. odsetek powrotéw zmniejszyt sie¢ do 40 % (w poréwnaniu z54 % w 2018r.) —
faktycznie odestano 1 495 obywateli Bosni i Hercegowiny. Poniewaz jednak panstwa
cztonkowskie UE zglaszaja dobrg wspolprace ze strony wiasnych obywateli i obywateli
panstw trzecich, spadek ten moégl by¢ spowodowany konieczno$cia przetworzenia duzej
liczby decyzji, nadrobienia zaleglosci =z kolejnych lat oraz ewentualnie wtornymi

przeplywami.

Bosnia i Hercegowina poczynita znaczne starania w obszarze kontroli granicznych
i podnoszenia $wiadomos$ci publicznej, przeprowadzajac ukierunkowane kampanie
informacyjne poswiecone negatywnym skutkom naduzywania ruchu bezwizowego, co
przetozyto si¢ na zmniejszenie liczby 0sob z Bosni i Hercegowiny bezzasadnie ubiegajacych
si¢ o azyl w strefie Schengen+.

W styczniu 2019 r. parafowano umowe o statusie dotyczaca dziatan Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) z UE i oczekuje si¢ na jej ratyfikacje. Po wejsciu w zycie
nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej Komisja
wspotpracuje z Bosnig 1 Hercegowing w zwiazku z ratyfikacja 1 wejSciem w zycie umowy
o statusie.

Bosnia i Hercegowina w dalszym ciggu podejmowata dziatania w celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym z migracja nieuregulowana, w tym takze problemowi naptywu obywateli panstw
trzecich do strefy Schengen+ przez jej terytorium. Po wzroscie naptywu uchodzcow
i migrantdw w latach 2018 12019 witadze dokonaty zmiany rozmieszczenia na granicach
dostepnych funkcjonariuszy strazy granicznej. Zarzadzanie granicami i migracjami, w tym
rowniez pod wzgledem zdolnosci przyjmowania i koordynacji dziatan miedzy instytucjami na
roznych szczeblach administracji rzadowej, wymaga jednak usprawnienia. Jednostka
koordynacyjna utworzona przy Ministerstwie Bezpieczenstwa, ktorej powierzono zadanie
monitorowania tendencji w obszarze migracji iktora pelni funkcje operacyjnego centrum
dowodzenia w przypadku kryzysu, nie dziata skutecznie, zwtaszcza jesli chodzi o znalezienie
odpowiednich lokali na potrzeby osrodkéw recepcyjnych oraz relokacje osob ubiegajacych
si¢ o azyl imigrantow do dostepnych osrodkéw zakwaterowania. Skuteczny dostep do
procedur azylowych jest w dalszym ciggu powaznie utrudniony ze wzgledu na bardzo
ograniczone zasoby kadrowe i zdolno$¢ operacyjna.

Na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 dnia 18 marca Bo$nia i Hercegowina ogtosita
stan kleski zywiotowej lub innego rodzaju kleski, ograniczajac krajowy i miedzynarodowy
przepltyw osob. Republika Serbska ogtosita stan wyjatkowy w okresie od dnia 28 marca do
dnia 20 maja. Z dniem 30 marca odwotano wszystkie loty komercyjne az do dnia 1 czerweca,
kiedy to loty wznowiono.



Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Wdrozono szereg strategii, w szczegdlnosci w obszarze przestepczosci zorganizowanej,
handlu ludzmi i zintegrowanego zarzadzania granicami. Ramy prawne nalezy jednak
zharmonizowa¢ W calym kraju i w wigkszym stopniu dostosowa¢ do dorobku prawnego UE.
Istniejg systemowe niedociggnigcia we wspolpracy operacyjnej organéw $cigania
spowodowane brakiem harmonizacji przepisow karnych w kraju, pogl¢bione przez
niewystarczajaca koordynacj¢ instytucjonalng oraz bardzo ograniczong wymian¢ danych
wywiadowczych. Organizacje przestgpcze dziatajace w kraju wykorzystujg luki prawne
i administracyjne. Dochodzenia finansowe i zajgcia mienia sa w duzej mierze nieskuteczne.

Brak jest rygorystycznego i wiarygodnego systemu kontroli deklaracji majatkowych
sktadanych przez osoby piastujace stanowiska w strukturach wymiaru sprawiedliwosci.
Nalezy zwigkszy¢ starania w obszarze przeciwdziatania praniu pienigdzy. Wyroki skazujace
w sprawach o korupcj¢ na wysokim szczeblu sg bardzo rzadkie, a naktadane sankcje nie maja
wystarczajaco odstraszajacego charakteru. W ostatnim czasie wykryto przypadki korupcji
w sektorze sportu. Proaktywne podejscie ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania
infiltracji przestepczej systemu politycznego, prawnego i gospodarczego.

Pomimo podpisania w maju 2017 r. umowy 0 wspotpracy operacyjnej z Europolem Bos$nia
i Hercegowina do tej pory nie powotata krajowego punktu kontaktowego zgodnie
Z postanowieniami tej umowy, co stanowi niezbedny warunek oddelegowania przez to
panstwo swojego oficera lacznikowego do Europolu oraz oddelegowania oficera
tacznikowego Europolu do Bosni i Hercegowiny.

W dniu 19 listopada 2019 r. Bosnia i Hercegowina podpisata z Komisja dwustronne
porozumienie wykonawcze w sprawie zwalczania terroryzmu w ramach dziatan nastepczych
w zwigzku ze wspolnym planem dzialania UE-Batkany Zachodnie w zakresie zwalczania
terroryzmu.

Jak wynika z powyiszej analizy, Bosnia i Hercegowina podjeta dziatania okreslone
w drugim sprawozdaniu; kryteria liberalizacji reiimu wizowego sq w dalszym ciggu
spelniane; poczyniono rownie; postepy w przeciwdzialaniu naduiywaniu ruchu
bezwizowego. Pomimo spadku odsetka powrotéow kontynuowano dobrqg wspdlprace
w zakresie readmisji i naleiy jg utrzymaé. Oczekuje si¢ jednak dalszego usprawniania
dzialann wtym obszarze, w szczegolnosci jeieli chodzi o wyzwania zwigzane 7 migracjg
nieuregulowang i potrzebq zapewnienia odpowiednich warunkow przyjmowania migrantow
i uchodicow, kontrolg graniczng oraz aktywnym przeciwdziataniem przestepczosci
zorganizowanej i jej zwalczaniem.

Dalsze dzialania konieczne sq w nastepujgcych obszarach:

e Poprawa zdolnosci reagowania kryzysowego oraz odpowiednie planowanie
ewentualno$ciowe W celu zapewnienia zarzadzania przeplywami migracyjnymi
w sposob dostosowany do wymogow udzielania ochrony, a takze w celu zapewnienia
prawidtowego dzialania systemu azylowego. Pelna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
migracjg i mechanizmy koordynacji operacyjnej na wszystkich poziomach wymagaja
istotnego wzmocnienia.



e Dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym.

e Wzmocnienie  kontroli  granicznej,  w szczegolnosci  ochrony  granicy,
z uwzglednieniem $rodkow  w zakresie identyfikacji 1 rejestracji, z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych oraz z zapewnieniem skutecznej wspolpracy
operacyjnej z panstwami cztonkowskimi UE i Fronteksem.

e Dalsze dzialania majace na celu zawarcie z UE umowy o statusie dotyczacej dziatan
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz bezzwloczne
wyznaczenie krajowego punktu kontaktowego dla Europolu.

e Wzmocnienie zapobiegania korupcji i przestepczosci zorganizowanej, w tym praniu
pienigdzy i terroryzmowi, oraz ich zwalczania, w szczegolnosci poprzez przyjecie
i wdrozenie przepisow dotyczacych konfliktu intereséw oraz ochrony sygnalistow;
zapewnienie skutecznego funkcjonowania i koordynacji organdw antykorupcyjnych;
oraz wykazanie postgpéw w kierunku osiggni¢cia konkretnych wynikow w zakresie
aktywnego prowadzenia dochodzen, podtrzymanych aktow oskarzenia, prowadzenia
postgpowan karnych i wydawania prawomocnych wyrokéw skazujacych przeciwko
cztonkom zorganizowanych grup przestgpczych iosobom dopuszczajacym sie
korupcji, w tym na wysokim szczeblu.

e Wzmozenie staran na rzecz wzmocnienia ram dotyczacych odzyskiwania mienia przez
przyjecie i wdrozenie bardziej wszechstronnych ram prawnych na rzecz konfiskaty
dochodow z przestgpstw oraz zwigkszenie zdolnosci wilasciwych organow do
naktadania skutecznych i odstraszajacych sankcji.

Czarnogdra

Migracja nieuregulowana, wnioski o udzielenie azylu, readmisja

Liczba przypadkéw odmowy wjazdu do strefy Schengen+ oraz liczba obywateli Czarnogory,
ktorych pobyt uznaje si¢ za nielegalny, utrzymala si¢ na niskim poziomie w 2019 r. Migdzy
2018 a2019r. liczba przypadkéw odmowy wjazdu do strefy Schengen+ zmniejszyla sig¢
09% (z 515 do470), podczas gdy liczba obywateli Czarnogéry uznanych za osoby
przebywajace w tej strefie nielegalnie wzrosta 010% (z 805 do 885). W 2019r. nie
odnotowano zadnych przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy.

Liczba wnioskow o udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Czarnogory w strefie
Schengent+ wcigz si¢ zmniejszata — w 2019 r. ztozono 410 wnioskow w poréwnaniu z 640
wnioskami ztozonymi w 2018 r. Byt to najnizszy wynik odnotowany w ciggu ostatnich
dziesigciu lat. W 2019 r. wskaznik przyznawania azylu wzrost do 4,9 % (w porownaniu
z4,1% w2018 r.). W pierwszym kwartale 2020 r. zgloszono 110 wnioskow o udzielenie
azylu, czyli 0 8 % mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.

Jesli chodzi o wspolprace w zakresie readmisji, doszto do spadku odsetka powrotow. W
2019 r. odsetek powrotow zmniejszyt si¢ do 60 % (w pordéwnaniu z 73 % w 2018r.) —
faktycznie odestano 355 obywateli Czarnogory. Poniewaz jednak panstwa cztonkowskie UE
zgltaszaja dobra wspotprace ze strony wlasnych obywateli i obywateli panstw trzecich, spadek
ten mogt by¢ spowodowany konieczno$cig przetworzenia wyjatkowo duzej liczby decyzji,
nadrobienia zalegtosci z poprzednich lat oraz ewentualnie wtornymi przeptywami.

Biorgc pod uwage powyzsze tendencje, w 2019r. nie zorganizowano ogolnokrajowej

kampanii informacyjnej wyjasniajacej prawa i obowigzki zwigzane z ruchem bezwizowym.
Czarnogorskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych opracowalo natomiast aplikacje
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elektronicznego konsulatu, za posrednictwem ktoérej obywatele Czarnogory podrézujacy za
granic¢ mogg uzyskac potrzebne informacje oraz odpowiedzi na swoje pytania i watpliwosci
dotyczace przepiséw Schengen.

Istotne akty prawne i inicjatywy w obszarze migracji iazylu zostaly skonsolidowane
i udoskonalone na przestrzeni ostatnich lat. W dniu 7 pazdziernika 2019 r. Czarnogéra
podpisata z UE umowe¢ o statusie dotyczaca dziatan Europejskiej Strazy Granicznej
I Przybrzeznej (Frontex), ktora to umowa weszta w zycie dnia 1 lipca 2020 r., zapewniajac
wdrozenie wspolnych operacji. Jest to drugie panstwo Batkanow Zachodnich, w ktorym taka
umowa weszta w zycie.

Na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 dnia 15 marca 2020 r. Czarnogéra zamkngta
swoje granice, ale nie oglosita stanu wyjatkowego. Z dniem 6 marca odwotano wszystkie loty
komercyjne az do dnia 9 czerwca. W tym okresie wltadze Czarnogéry sprowadzily do kraju
okoto 17 000 obywateli z zagranicy (przede wszystkim z UE) za pomoca dziatan
prowadzonych przez wlasciwe organy, wtym za pomocag lotow czarterowych. W
Czarnogorze koniec epidemii COVID-19 oficjalnie ogloszono dnia 2 czerwca.
W konsekwencji otwarto granice dla krajow, w ktérych liczba aktywnych przypadkow
COVID-19 na 100 000 obywateli wynosi mniej niz 25.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Nielegalny obroét srodkami odurzajacymi stanowi gtoéwny obszar dzialalnosci przestepczej
czarnogorskich organizacji przestepczych 1ijest tez przyczyng innych wyzwan dla
bezpieczenstwa. Czarnogdrskie organizacje przestgpcze zajmujace si¢ nielegalnym obrotem
srodkami odurzajacymi dziatajg gtdéwnie poza terytorium kraju. Czarnogoéra jest postrzegana
takze jako platforma do przemytu papierosow.

Czarnogbéra zacie$nita prowadzong wspdlprace miedzynarodowa na rzecz walki
Z przestgpczoscig zorganizowang, co zaowocowato skutecznymi operacjami przeciwko
czarnogorskim organizacjom przestgpczym w kraju i za granicg. W 2019 r. zajeto duze ilosci
srodkow odurzajacych 1 aresztowano prominentnych cztonkdéw grup przestepczych. Jezeli
chodzi o0 przemyt papierosdOw, usprawniono wspolpracg z organami celnymi panstw
cztonkowskich UE oraz z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) i przeprowadzono trzy szeroko zakrojone dochodzenia dotyczace przemytu tytoniu,
jednak w 2019 r. nie wydano zadnych wyrokoéw skazujacych. Pomimo coraz wigkszych staran
W tym obszarze liczba spraw jest wciaz niewystarczajaca, biorac pod uwage szacowang skale
przemytu tytoniu z i do Czarnogory oraz przez Czarnogére. Odnotowano dobrg wspotprace
z Europolem i Interpolem oraz wzrost liczby informacji wymienianych za posrednictwem
kanaléw komunikacyjnych tych agenc;ji.

W ramach cyklu polityki UE/EMPACT (europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko
zagrozeniom przestepstwami) W 2020 r. Czarnogora jest silnie zaangazowana w priorytet
dotyczacy ,,nielegalnego handlu bronig palng”, ktérym kieruje Hiszpania, zwlaszcza poprzez
wspotprowadzenie jednego z dziatan operacyjnych. Czarnogoéra jest jednym z pierwszych
partnerow z Batkanéw Zachodnich, ktorzy wspolprowadza dziatanie operacyjne w ramach
priorytetu EMPACT. Czarnogdéra uczestniczy rowniez w szeregu dzialan operacyjnych
wramach innych priorytetow EMPACT dotyczacych przeciwdziatania handlowi
narkotykami, wykorzystywaniu seksualnemu dzieci, utatwianiu nielegalnego wjazdu i pobytu
oraz zorganizowanej przestepczosci przeciwko mieniu.
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Zaniepokojenie budzi korupcja. Chociaz dochodzenia finansowe sg obecnie wszczynane na
wczesniejszych etapach dochodzen w sprawach karnych, niz miato to miejsce w minionych
latach, w dalszym ciggu nie wszczyna si¢ ich systematycznie we wszystkich sprawach
dotyczacych korupcji. Nadal istnieja obawy zwigzane z niska liczbg wyrokow skazujacych
I powszechnym zawieraniem ugdd sadowych, co przeklada si¢ na polityke wymierzania
tagodnych kar.

Na poczatku 2019 r. utworzono biuro ds. odzyskiwania mienia w ramach wydziatu policji
odpowiedzialnego za miedzynarodowa wspotprace policji. Pomimo pewnych postepow
nalezy poprawi¢ wyniki w zakresie zamrazania i konfiskowania mienia.

Kontynuowano realizacj¢ strategii na rzecz kontroli i ograniczenia stosowania broni
strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji na lata 2019-2024 oraz planu dziatania w sprawie
nielegalnego handlu bronig palng migdzy UE a Europg Potudniowo-Wschodnig (2015-2019).
Ustanowiono funkcjonalny punkt kontaktowy ds. broni palnej, ktory juz dziata.

W grudniu 2019 r. Czarnogéra — drugi rok z rzgdu — zmienita ustawe o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu, aby uwzgledni¢ zmiany wprowadzone
w otoczeniu instytucjonalnym jednostki analityki finansowej (FIU). Wspomniane zmiany
miaty na celu zapewnienie zgodnosci z zaleceniami FATF, w szczegdlnosci przez
zagwarantowanie niezalezno$ci i autonomii operacyjnej FIU, mimo ze FIU jest obecnie —
w sensie administracyjnym — jednym z wydziatow w strukturze organizacyjnej policji.
W maju 2020 r. Moneyval formalnie usungt Czarnogore z procesu nadzoru, uznajac, ze kraj
ten poczynit juz wystarczajace kroki w celu wyeliminowania niedociggni¢¢ wykrytych
w 2015 r. Ustawa o0 migdzynarodowych $rodkach ograniczajacych nie zostata jeszcze
zmieniona, aby zapewni¢ jej zgodnos$¢ z dorobkiem prawnym UE. Poprawiono poczatkowe
wyniki w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, co $wiadczy o tym, ze organy $cigania
w wigkszym stopniu skoncentrowaly si¢ na tym obszarze oraz ze ich zdolnosci si¢
zwickszyly. Ostateczna liczba wyrokéw skazujacych i konfiskat mienia w sprawach
dotyczacych prania pienigdzy w dalszym ciggu jest jednak niska. Do usunigcia wcigz
pozostajg systemowe niedociggnigcia W systemie sgdownictwa karnego, w tym dotyczace
sposobu, w jaki sady traktuja przestepstwa zwigzane z praniem pieniedzy.

W dniu 19 listopada 2019r. wiadze czarnogérskie podpisaty z Komisja dwustronne
porozumienie wykonawcze w ramach dziatan nastgpczych w zwigzku ze wspdlnym planem
dziatania UE-Batkany Zachodnie w zakresie zwalczania terroryzmu.

Czarnogoérski program obywatelstwa dla inwestoroéw wszedt w zycie wdniu 1 stycznia
2019r. Jak dotad otrzymano 24 wnioski, przy czym pomimo pigciu pozytywnych
ostatecznych decyzji nie wydano na razie zadnych paszportow. Komisja $ci§le monitoruje
ryzyko migracyjne iryzyko zwigzane z bezpieczenstwem, jakie moze wigzal sig¢
z wprowadzeniem takiego programu, w szczegdlnosci jesli chodzi o pranie pienigdzy,
uchylanie si¢ od opodatkowania, finansowanie terroryzmu, korupcj¢ lub infiltracj¢ przez
srodowiska przestepczosci zorganizowanej, i stale zwraca uwage wladz czarnogorskich na ten
problem. Nalezy stosowa¢ odpowiednig nalezytg staranno$¢ i kontrole bezpieczenstwa.

Jak wynika z powyiszej analizy, Czarnogora podjeta dziatania okreslone w drugim
sprawozdaniu, a kryteria liberalizacji reiimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Osiggnieto znaczne postepy we wdraZaniu dziatan majgcych na celu rozwigzanie
problemow zwigzanych z migracjg. Pomimo spadku odsetka powrotow kontynuowano
dobrg wspolprace w zakresie readmisji — ktorq naleiy utrzymacé — a takze wspolprace 7 UE
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| panstwami cztonkowskimi w obszarze migracji i bezpieczenstwa. Jednoczesnie konieczne
Jest podjecie dalszych staran, aby zapewnié¢ poprawe itrwalos¢ rezultatow w dziedzinie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i Korupcii.

Dalsze dzialania konieczne sq w nastepujgcych obszarach:

e Organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowiazkow zwiazanych
z ruchem bezwizowym.

e Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej oraz korupcji na wysokim szczeblu
i ich zwalczanie, m.in. przez konfiskowanie dochoddéw z przestepstwa i zamrazanie
aktywoOw, oraz podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie stosowania ugdd
sagdowych do wyjatkowych przypadkow.

e Wzmocnienie zdolnosci policji, prokuratury isadéw w zakresie prowadzenia
dochodzen, $cigania i orzekania w sprawach dotyczacych prania pieniedzy zgodnie
z najlepszymi praktykami w UE.

Republika Macedonii Pélnocnej

Migracja nieuregulowana, wnioski o udzielenie azylu, readmisja

Miedzy 2018 a 2019 r. liczba przypadkéw odmowy wjazdu do strefy Schengen+ obywateli
Macedonii Poinocnej zmniejszyta sie o0 12 % (z 3 185 do 2 815), podczas gdy liczba osob
uznanych za przebywajace w tej strefie nielegalnie wzrosta 0 16 % (z 6 010 do 7 000). W
2019 r. liczba wnioskéw 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Macedonii P6éinocne;j
w strefie Schengen+ spadta o 16 % — w roku tym ztozono 4 035 wnioskéw w porownaniu z 4
785 wnioskami ztozonymi w 2018 r. W 2019 r. wskaznik przyznawania azylu spadt do 1,4 %
(w poréwnaniu z 2,3 % w 2018 r.). W pierwszym kwartale 2020 r. zgtoszono 650 wnioskow
0 udzielenie azylu, czyli 0 59 % mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.

Jesli chodzi 0 wspolprace w zakresie readmisji, doszto do spadku odsetka powrotow. W
2019 1. odsetek powrotow zmniejszyt si¢ do 78 % (w poroéwnaniu z99 % w 2018r.) —
faktycznie odestano 3 005 obywateli Macedonii Potnocnej. Poniewaz panstwa cztonkowskie
UE zglaszaja dobrg wspotprace ze strony wlasnych obywateli i obywateli panstw trzecich,
spadek ten mogl by¢ spowodowany konieczno$cig przetworzenia wyjatkowo duzej liczby
decyzji, nadrobienia zalegtosci z kolejnych lat oraz ewentualnie wtornymi przeptywami.

Macedonia Potnocna w dalszym ciggu podejmowata dziatania w celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym z migracjg nieuregulowang. Ramy legislacyjne w zakresie zarzadzania granicami
zewnetrznymi sg w przewazajacej mierze zgodne z normami UE, a kontrole graniczne byty
przeprowadzane z poszanowaniem praw cziowieka. W lipcu 2018 r. parafowano umowe
0 statusie dotyczaca dzialan Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) z UE,
ale umowa ta nie zostata jeszcze podpisana. Wilasciwe organy intensywnie wspoOtpracuja
z Fronteksem, m.in. petnigc funkcje obserwatorow w ramach wspélnych operacji. Krajowe
Centrum Koordynacji Dzialan na rzecz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami powinno
zwickszy¢ swoja zdolno$¢ instytucjonalng i operacyjna, wtym rowniez w obszarze IT
i fachowej wiedzy technicznej. Funkcjonariusze strazy granicznej, stuzby celne iinne
podmioty nadal nie dysponuja wzajemnym dostepem do baz danych; nie ustanowiono
rowniez zadnego sformalizowanego i bezpiecznego mechanizmu wymiany informacji
Z odpowiednimi stuzbami bezpieczenstwa.
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Macedonia Poélnocna przeprowadzita szereg kampanii informacyjnych na temat praw
I obowigzkoéw zwigzanych z ruchem bezwizowym, aby zapewni¢ obywatelom wiarygodne
informacje oraz aby przeciwdziata¢ naduzyciom.

W grudniu 2012 r. Macedonia Potnocna wprowadzita zmiany do swojego prawa, ktore moga
umozliwi¢ uzyskanie obywatelstwa ze szczegdlnych wzgledow ekonomicznych. Komisja
bedzie nadal monitorowaé ten obszar, uwzgledniajagc mozliwe ryzyko zwigzane z Systemami
pelnoprawnego obywatelstwa inwestorow, W szczegolnosci jesli chodzi o bezpieczenstwo,
pranie pieni¢dzy, uchylanie si¢ od opodatkowania, finansowanie terroryzmu, korupcj¢ lub
infiltracje przez srodowiska przestepczosci zorganizowane;.

Na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 dnia 16 marca Macedonia Péinocna zamkneta
swoje granice, anast¢pnic dnia 18 marca wprowadzita stan wyjatkowy na Kkolejne
ograniczone czasowo okresy. Stan ten zniesiono dnia 22 czerwca. Z dniem 18 marca do
odwotania anulowano wszystkie loty komercyjne. W tym okresic wiladze Macedonii
Potnocnej sprowadzity do kraju za pomoca lotow czarterowych 3 032 obywateli z zagranicy
(przede wszystkim z UE). W dniu 26 czerwca Macedonia Poinocna otworzyta swoje granice
ladowe.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Ramy legislacyjne w zakresie zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej sg w przewazajacej
mierze zgodne z normami europejskimi. Poczyniono pewne postepy dzieki dalszej poprawie
rezultatéw dziatah w obszarze przeciwdzialania przestepczosci zorganizowanej, zaciesnieniu
wspolpracy organow $cigania i istotnemu zwigkszeniu zdolnosci operacyjnej w zakresie
zwalczania handlu ludzmi. Od dnia 1 stycznia 2020 r. wszczeto szes¢ dochodzen przeciwko
20 osobom: pig¢ spraw dotyczy nieuprawnionej produkcji narkotykow, substancji
psychotropowych i prekursoréw oraz handlu nimi, a jedna sprawa dotyczy handlu ludZzmi (w
tym osobami maloletnimi) oraz przemytu migrantéw. Macedonia Péinocna kontynuowata
prace w obszarze przeciwdziatania wszelkim formom przestgpczosci zorganizowanej
i korupcji oraz ich zwalczania. Osiagni¢to dalsze postgpy na szczeblu operacyjnym dzigki
poprawie skuteczno$ci dziatania Krajowego Centrum Koordynacji Dziatan w obszarze
Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej oraz dzigki udziatlowi we wspdlnych operacjach
prowadzonych we wspoélpracy z panstwami cztonkowskimi UE i sgsiednimi krajami. Kodeks
karny jest w duzej mierze zgodny z normami europejskimi — kryminalizuje si¢ w nim handel
ludZzmi, pornografi¢ dziecigcg w internecie, cyberprzestepczos¢ i nielegalny obrot srodkami
odurzajacymi.

Odnotowano wzrost liczby postgpowan przygotowawczych wszczetych przez prokurature
W zwigzku z dzialalno$cig organizacji przestgpczych. Wiekszos¢ Sledztw 1 postepowan
sgdowych dotyczy nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i przemytu migrantéw. Mimo
Ze poczyniono pewne postepy w tym obszarze, organy S$cigania powinny jeszcze bardziej
zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ operacyjna, m.in. przez systematyczne prowadzenie dochodzen
finansowych. Nalezy w dalszym ciggu dazy¢ do usprawnienia koordynacji i systemowej
wymiany danych. Pozostajace do dyspozycji organdéw krajowych narzedzia stuzace do
zamrazania mienia pochodzgcego z dziatalno$ci przestepczej, zarzadzania tym mieniem i jego
konfiskowania sg wcigz niewystarczajaco skuteczne. Potrzebne jest bardziej zintegrowane
operacyjne podejscie, aby zapewni¢ skuteczne odzyskiwanie mienia.

W dniu 9 pazdziernika 2019 r. Macedonia Péinocna podpisata z Komisjag dwustronne
porozumienie wykonawcze w sprawie zwalczania terroryzmu w ramach dziatan nastgpczych
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w zwigzku ze wspolnym planem dziatania UE-Batkany Zachodnie w zakresie zwalczania
terroryzmu®%.

Jak wynika z powyzszej analizy, Macedonia Pétnocna podjeta dzialania okreslone w drugim
sprawozdaniu, a kryteria liberalizacji reiimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Poczyniono znaczne postepy zwlaszcza w kwestii kampanii informacyjnych na temat praw
i obowigzkow zwigzanych z ruchem bezwizowym oraz w dziedzinie zapobiegania powazinej
| zorganizowanej przestgpczosci iscigania takich przestgpstw. Pomimo spadku odsetka
powrotéw kontynuowano dobrg wspolprace w zakresie readmisji i naleiy jg utrzymad.
Oczekuje si¢ jednak dalszego usprawniania wdraZania dziatan w tym zakresie.

Dalsze dzialania konieczne sq w nastepujgcych obszarach:

e \Wzmocnienie Kkontroli granicznej w sposob zapewniajacy poszanowanie praw
podstawowych.

e Dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowiazkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym.

e Dalsza poprawa skuteczno$ci w zakresie §cigania przestgpstw, aby zwalczaé
zorganizowane siatki przestepcze, zwlaszcza te zajmujace si¢ nielegalnym obrotem
srodkami odurzajgcymi.

e Dalsze zapewnienie wiarygodnych postepoéw w zakresie prowadzonych dochodzen
I $ledztw oraz postgpowan karnych, a takze wydawanych wyrokow skazujacych.

e Dalsze wzmacnianie zwalczania korupcji.

e Zintensyfikowanie dochodzen 1 $ledztw oraz postgpowan karnych przeciwko
organizacjom przestgpczym, réwniez tym zajmujacym si¢ przemytem migrantow,
praniem pieni¢dzy i przestgpczoscia finansowa.

Serbia

Migracja nieuregulowana, wnioski o udzielenie azylu, readmisja

Miedzy 2018 a 2019 r. liczba przypadkéw odmowy wjazdu do strefy Schengen+ obywateli
Serbii zmniejszyta si¢ 08% (z 9 035 do 8 300), podczas gdy liczba obywateli Serbii
uznanych za osoby przebywajace w tej strefie nielegalnie wzrosta o 4 % (z 13 090 do 13 635).
Liczba wnioskow o0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli serbskich w strefie
Schengen+ spadta 05% — w2019r. ztozono 6 075 wnioskow w poréwnaniu z 6 425
wnioskami ztozonymi w 2018 r. W 2019 r. wskaznik przyznawania azylu spadt do 4,8 % (w
porownaniu z 7,0 % w 2018 r.). W pierwszym kwartale 2020 r. zgtoszono 1 015 wnioskow
0 udzielenie azylu, czyli 0 53 % mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.

Jesli chodzi o wspotprace w zakresie readmisji, doszlo do spadku odsetka powrotow. W
2019 r. odsetek powrotéw zmniejszyt sie¢ do 60 % (w poroéwnaniu z 77 % w 2018r.) —
faktycznie odestano 5 250 obywateli serbskich. Poniewaz jednak panstwa czlonkowskie UE
zglaszaja dobrag wspolprace ze strony wilasnych obywateli i obywateli panstw trzecich,
wahania te mogty by¢ jednak spowodowane koniecznos$cia przetworzenia wyjatkowo duzej
liczby decyzji, nadrobienia zaleglosci =z kolejnych lat oraz ewentualnie wtornymi

przeplywami.

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
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W dniu 19 listopada 2019 r. podpisano umowg z UE o statusie dotyczacg dziatan Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Poniewaz UE zakonczyta procedurg ratyfikacji tej
umowy, wejdzie ona w zycie, kiedy ratyfikuje ja Serbia. Po wejsciu umowy o statusie w zycie
nalezy jak najszybciej zapewni¢ jej wykonanie, m.in. przez rozmieszczenie wspolnych
zespotow Fronteksu.

Jezeli chodzi o polityke wizowa, status bezwizowy przyznany przez Serbi¢ innym
paﬁstw0m13 ujetym wunijnym wykazie panstw trzecich, ktérych obywatele sg objeci
obowigzkiem wizowym, nadal budzi obawy ze wzgledu na mozliwe ryzyko migracyjne
i ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem, w zwigzku z tym kwestia ta jest SciSle monitorowana.

Stale organizowane s3 kampanie informacyjne majace na celu podniesienie poziomu
$wiadomosci w kwestii praw iobowigzkow zwigzanych zruchem bezwizowym wsrod
obywateli serbskich.

Na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 dnia 15 marca Serbia zamkngtla swoje granice,
a nastepnie tego samego dnia oglosila stan wyjatkowy. Stan ten zniesiono dnia 6 maja.
Z dniem 19 marca odwotano wszystkie loty komercyjne az do dnia 21 maja. Do dnia 22 maja
wladze serbskie sprowadzity do kraju za pomoca lotoéw czarterowych 5 637 obywateli
z zagranicy (przede wszystkim z UE).

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Organizacje przestgpcze, w szczegolnosci serbskie, wcigz odgrywaja czotowag rolg
w przemycie i dystrybucji kokainy w UE. Pozostajace w Serbii zapasy broni stanowig
zagrozenie z punktu widzenia nielegalnego handlu bronig palna.

Oczekuje sig, ze w najblizszej przysziosci podpisane zostanie porozumienie robocze miedzy
serbskim Urzedem ds. Zwalczania Srodkéw Odurzajacych a Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii. Serbia aktywnie uczestniczy w cyklu polityki
unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestgpczos$ci miedzynarodowej (2018-2021)
/ europejskiej multidyscyplinarnej platformie przeciwko zagrozeniom przestgpstwami
(EMPACT). W 2020r. Serbia wzigta wudziat w15 dziataniach operacyjnych
przeprowadzonych w ramach EMPACT (sposrod tacznej liczby 249 dziatan). Serbski
funkcjonariusz policji petnigcy funkcje oficera lacznikowego zostal oddelegowany do
Europolu wmarcu 2017 r. Oficer tgcznikowy Europolu nadal nie =zostal jeszcze
oddelegowany do Serbii, mimo ze umowe¢ W Sprawie jego oddelegowania ratyfikowano
w listopadzie 2019 r.

Jezeli chodzi o konfiskate mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestepczej, Serbia utworzyta
Jednostke ds. Dochodzen Finansowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 powierzyta
jej zadania biura ds. odzyskiwania mienia, ale jednostka ta nie jest jednak jeszcze w peini
operacyjna. Serbia wdraza ustawe o organizacji i jurysdykcji wladz panstwowych w zakresie
zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, terroryzmu i korupcji. Organy $cigania i organy

3 Zgodnie z dorobkiem prawnym UE obywatele Armenii, Azerbejdzanu, Bahrajnu, Biatorusi, Boliwii,

Burundi, Chin, Gwinei Bissau, Indii, Indonezji, Jamajki, Kataru, Kazachstanu, Kuby, Kuwejtu, Kirgistanu,
Mongolii, Omanu, Rosji, Surinamu, Tunezji i Turcji sa zobowiazani do posiadania wizy przy wjezdzie do
UE, podczas gdy Serbia umozliwia tym obywatelom wjazd na swoje terytorium w ramach ruchu
bezwizowego.
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wymiaru sprawiedliwo$ci nadal muszg jednak uzyskaé przekonujgce wyniki w zakresie
prowadzenia $ledztw, dochodzen i postgpowan karnych oraz wydawania wyrokéw
skazujagcych ~ w sprawach  dotyczacych  powaznej  przestepczosci  zorganizowanej.
Wprowadzenie dwa lata temu specjalnych departamentéw ds. zwalczania korupcji przy
prokuraturach wyzszego szczebla zaczyna przynosi¢ rezultaty — ro$nie liczba wyrokow
skazujacych wydawanych przez sady pierwszej instancji w nastgpstwie postepowan
prowadzonych przez takie specjalne departamenty.

Serbia dostosowata struktur¢ organizacyjng policji do potrzeb modelu dziatan policyjnych
z wykorzystaniem danych wywiadowczych. W czerwcu 2019 r. Serbia przyjela strategic
w zakresie kontroli broni strzeleckiej i lekkiej na lata 2019-2024 wraz z towarzyszacym jej
planem dziatania, ktore sg obecnie wdrazane. Powotano zesp6t ds. monitorowania i wymiany
wszystkich danych operacyjnych dotyczacych broni. Umowa o wspotpracy miedzy Serbig
a Eurojustem zostala podpisana w dniu 12 listopada iweszta w zycie w grudniu 2019r.
W dniu 19 listopada 2019 r. wiadze serbskie podpisaty dwustronne porozumienie z Komisjg
w celu wdrozenia wspdlnego planu dziatania UE-Batkany Zachodnie w zakresie zwalczania
terroryzmu.

Jak wynika zpowyiszej analizy, Serbia podjela dzialania okreslone w drugim
sprawozdaniu, a kryteria liberalizacji reiimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Osiggnigto znaczne postegpy we wdrazaniu dzialan majgcych na celu rozwigzanie
problemow zwigzanych z migracjq nieuregulowang. Pomimo spadku odsetka powrotow
kontynuowano dobrg wspolprace w zakresie readmisji — ktorg naleiy utrzymaé — a takze
wspolprace 7 UE ipanstwami czlonkowskimi w obszarze migracji |1 bezpieczenstwa.
Jednoczesnie konieczne jest podjecie dalszych staran, aby zapewnié poprawe i trwalosé
rezultatow, wlaszcza jezieli chodzi o dostosowanie obowiqzujqcych przepisow do polityki
wizowej UE.

Dalsze dziatania konieczne sq w nastepujqcych obszarach:

e Dostosowanie do polityki wizowej UE, co jest podstawowym warunkiem cigglto$ci
spetniania kryterium odniesienia w zakresie zarzadzania migracjami.

e Dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowiazkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym.

e Dalsze wzmacnianie procesu kontroli granicznej, w szczegdlnosci ochrony granicy,
z uwzglednieniem $rodkoéw w zakresie identyfikacji i rejestracji oraz z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych.

e Zapewnienie terminowej akredytacji iterminowego oddelegowania oficera
tacznikowego Europolu.

e Uzyskanie przekonujacych rezultatow, jezeli chodzi o prowadzenie dochodzen,
$ledztw 1 postepowan karnych oraz wydawanie wyrokoéw skazujacych w sprawach
dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej, w tym narkotykOw i prania pienigdzy,
w wyniku aktywnie prowadzonych dochodzen (uwzglgdniajac systematyczne
§ledzenie przeptywoéw s$rodkow pienieznych iich konfiskowanie, a takze efektywne
korzystanie ze specjalnych $rodkéw dochodzeniowych w celu gromadzenia istotnych
dowodow).

1.2 Partnerstwo Wschodnie

Gruzja

Migracja nieuregulowana, wnioski o udzielenie azylu, readmisja
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Miedzy 2018 a 2019 r. liczba przypadkéw odmowy wjazdu do strefy Schengen obywateli
Gruzji zwigkszyta sie 017 % (z 3 805 do 4 435), podobnie jak liczba obywateli Gruzji
uznanych za osoby przebywajace w tej strefie nielegalnie, ktora wzrosta 0 26 % (z 9 400
do 11 845). Liczba wnioskow 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Gruzji w strefie
Schengent+ wzrosta 09 % — w 2019 r. ztozono 21 570 wnioskow w poréwnaniu z 19 730
wnioskami ztozonymi w 2018 r. Juz trzeci rok zrzedu Gruzja jest gldéwnym panstwem
pochodzenia wnioskodawcow wsrod panstw Partnerstwa Wschodniego objetych systemem
bezwizowym. W 2019 r. wskaznik przyznawania azylu spadt do 4,1 % (w poréwnaniu
24,7 % w 2018 r.). W pierwszym kwartale 2020 r. zgtoszono 3 795 wnioskow o udzielenie
azylu, czyli 0 42 % mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.

Jesli chodzi o wspolprace w zakresie readmisji, doszto do spadku odsetka powrotow. W
2019 r. odsetek powrotéw spadt do 52 % (w poréwnaniu z 65 % w 2018 r.) — faktycznie
odestano 8 520 obywateli Gruzji. Poniewaz jednak panstwa czlonkowskie UE informuja
0 dobrej wspotpracy W zakresie readmisji wtasnych obywateli oraz obywateli panstw trzecich,
tego spadku odsetka powrotow nie nalezy przypisywaé gorszym wynikom ani zmianom we
wspoOtpracy.

Dzigki wsparciu UE Gruzja stworzyla elektroniczny system zarzadzania sprawami
dotyczacymi readmisji (Readmission Case Management System — RCMS), z ktorego obecnie
korzysta 17 panstw cztonkowskich. Panstwa te wielokrotnie wyrazaty zadowolenie
z korzystania z systemu, w szczegolnosci doceniaja terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow
przez Gruzjg. Odsetek pozytywnych odpowiedzi na wnioski o readmisje wynidst 98 %.
System ten czgsto stawia si¢ za przyktad dobrej praktyki i dobrego zastosowania technologii,
z ktorego moga skorzysta¢ inne panstwa trzecie.

Sktadanie przez obywateli Gruzji bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu w panstwach
cztonkowskich UE oraz w panstwach stowarzyszonych w ramach Schengen pozostaje
problemem, ktory wymaga ciagtych 1 szeroko zakrojonych dzialan ze strony witadz Gruz;i.
Whioski 0 udzielenie azylu sa czgsto sktadane z naduzyciem procedury w celu uzyskania
opieki medyczne; w UE. Wladze gruzinskie w dalszym ciggu starajg si¢ sprosta¢ temu
wyzwaniu ipracuja wraz zKomisja, agencjami wymiaru sprawiedliwosci i Spraw
wewngetrznych oraz panstwami cztonkowskimi UE nad zestawem S$rodkow operacyjnych,
ktore maja zmniejszy¢ migracje nieuregulowang ipomdc w zmaganiach z wyzwaniami
zwigzanymi z przestepczoscig. Aby rozwigza¢ problem naduzywania ruchu bezwizowego,
Gruzja wprowadzita do swojego kodeksu karnego zmiany, ktére przewiduja kryminalizacje
utatwiania nielegalnego pobytu obywateli gruzinskich za granicg, jak réwniez pomagania
w sktadaniu falszywych informacji celem uzyskania ochrony miedzynarodowej (np. azylu).
Gruzja zobowigzata si¢ do zaostrzenia procedury zmiany nazwiska (w nastepstwie ograniczen
wprowadzonych w 2018 r.) i przyjeta w listopadzie 2019 r. nowelizacj¢ ustawy o procedurze
egzekwowania kar nieizolacyjnych i probacji wprowadzajacg bardziej rygorystyczne przepisy
I jasniejsze kryteria podejmowania decyzji, czy osoba skazana moze opuscic kraj.

W obszarze zarzadzania granicami wladze gruzinskie zacie$nity wspolprace z Fronteksem.
Aby zmniejszy¢ naptyw gruzinskich migrantdw o nieuregulowanym statusie przybywajacych
do portow lotniczych w UE, Frontex — wspdlnie z wtadzami gruzinskimi i panstwami
cztonkowskimi UE — wiosng 2019 r. rozpoczat wspolne dziatanie w tym obszarze. W zwigzku
z tym eksperci Fronteksu zostali oddelegowani w celu wsparcia gruzinskiej policji patrolowe;j
W miedzynarodowym porcie lotniczym w Kutaisi przez zapewnianie funkcjonariuszom
gruzinskiej policji patrolowej doradztwa w kwestii dopuszczenia do wjazdu wylatujacych
pasazerow gruzinskich do strefy Schengent. W ramach roéwnoleglego dziatania
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uzupetniajacego w 2019 r. oraz na poczatku 2020r. co miesigc delegowano czterech
funkcjonariuszy gruzinskiej policji patrolowej do portow lotniczych wybranych panstw
cztonkowskich UE, aby udzielali lokalnym stluzbom granicznym wsparcia jako obserwatorzy
w ramach dziatan drugiej linii. Operacja ta jest obecnie wstrzymana ze wzgledu na pandemi¢
COVID-19.

W czerwcu 2020 r. Komisja zatwierdzita nowe uzgodnienia robocze mig¢dzy Fronteksem
a Gruzja w celu przeciwdziatania migracji nieuregulowanej i przestgpczosci transgraniczne;j,
wymiany informacji i najlepszych praktyk w dziedzinie zarzgdzania granicami, w tym
powrotami, rowniez za posrednictwem wspolnej analizy ryzyka.

W latach 2019 12020 eksperci unijni zostali oddelegowani za posrednictwem instrumentu
pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX) Komisji Europejskiej, aby doradzac
wladzom Gruzji w kwestiach niezbednych usprawnien ram legislacyjnych w celu
prowadzenia na granicach kontroli przed odlotem.

Gruzinski rzad przeprowadzit trzy rundy kampanii informacyjnych w celu zwigkszenia
wiedzy obywateli na temat przepisOw zwigzanych z ruchem bezwizowym do UE. Trzecia
runda byla skierowana w szczegdlnosci do osob, ktore moglyby si¢ ubiegaé o azyl,
I podkreslano w niej, ze wszyscy obywatele Gruzji muszg przestrzegac przepisOw zwigzanych
z ruchem bezwizowym.

Na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 dnia 18 marca Gruzja zamkneta swoje granice,
a nastgpnie dnia 21 marca oglosita stan wyjatkowy. Stan ten zniesiono dnia 22 maja. Z dniem
21 marca odwotano wszystkie loty komercyjne az do dnia 30 czerwca. W tym okresie
gruzinskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych sprowadzilo do kraju za pomocg lotéw
czarterowych ponad 13 000 obywateli Gruzji z zagranicy (przede wszystkim z UE).

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Weciaz odnotowuje si¢ duza aktywno$¢ organizacji przestepczych z Gruzji w strefie
Schengen+ i odgrywaja one istotng role w zorganizowanej przestgpczosci przeciwko mieniu.
Gruzinskie zorganizowane grupy przestgpcze zmienity w szeregu panstw cztonkowskich UE
rodzaj prowadzonej dziatalnosci przestepczej z wlaman do lokali mieszkalnych na
zorganizowane kradzieze w sklepach. Niektore przemiescity si¢ takze do innych panstw
W celu prowadzenia tam swoich dzialan. W pewnym stopniu wynika to prawdopodobnie
z nasilonych w ostatnich latach staran wielu panstw cztonkowskich UE na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Ponadto od czasu wejscia w zycie ruchu bezwizowego szereg
panstw cztonkowskich UE zglositlo wzrost liczby Gruzindéw ubiegajacych si¢ o azyl wsrod
aresztowanych przestepcow.

Gruzinscy cyberprzestepcy byli zaangazowani w mi¢dzynarodowa siatke przestgpcza
GozNym rozbita w maju 2019 r. wramach migdzynarodowej operacji organow $cigania
wspieranych przez Europol™.

Gruzja zacies$nita wspotprace z Europolem w kwestii $cigania przestepstw na szczeblu
mi¢dzynarodowym i wzmocnila sie¢ attaché gruzinskiej policji w UE. W ramach niedawno

4 Wspomniana siatka przestepcza wykorzystata ztosliwe oprogramowanie GozNym podczas proby kradziezy

okoto 100 mln USD od ponad 41 000 ofiar, gtdéwnie przedsigbiorstw i ich instytucji finansowych.
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przyjetego planu dziatania (2019-2020) bedacego elementem krajowej strategii zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej (2017-2020) Gruzja dodatkowo wzmocnita starania na rzecz
walki z przest¢pczo$cig zorganizowang, jak réwniez nadal usprawnia swoje mechanizmy
analizy wspolczesnej przestgpczosci w drodze stopniowego wprowadzania dzialan
policyjnych z wykorzystaniem danych wywiadowczych.

Gruzja nadal przeprowadza reformy antykorupcyjne wramach swojej strategii
antykorupcyjnej i antykorupcyjnego planu dziatania na lata 2019-2020, ktore odzwierciedlaja
priorytety walki z korupcja w poszczegolnych sektorach (sagdownictwo, sektor prywatny,
korupcja polityczna, zamowienia itp.) oraz w ktoérych uwzgledniono zalecenia podmiotow
miedzynarodowych. Nadal jednak pozostajg pewne obawy dotyczace korupcji na wysokim
szczeblu.

Jak wynika zpowyiszej analizy, Gruzja podjela dzialania okreslone w drugim
sprawozdaniu, a kryteria liberalizacji reiimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Pomimo spadku odsetka powrotéow kontynuowano dobrg wspolprace w zakresie readmisji
i nalezy jg utrzymaé. Mimo Ze wprowadzono konkretne srodki w celu sprostania
wyzwaniom zwigzanym z migracjq nieuregulowanq i przestgpczoscig, konieczne jest
podjecie dalszych natychmiastowych dziatan, aby sprosta¢ tym wyzwaniom, w tym
W szczegolnosci rosngcej liczbie bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu.
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Dalsze dzialania konieczne sq w nastepujgcych obszarach:

e Zacie$nienie wspotpracy operacyjnej w celu szybkiego zmniejszenia i utrzymania na
niskim poziomie liczby bezzasadnych wnioskdéw 0 udzielenie azylu sktadanych przez
obywateli Gruzji w panstwach strefy Schengen+, w szczegdlnosci bardziej systemowe
zajecie si¢ sprawami dotyczacymi opieki zdrowotnej, poniewaz s3 one jednym
z czynnikéw sklaniajacych do sktadania wnioskow o udzielenie azylu w UE.

e Wzmozenie kontroli przed odlotem w migdzynarodowych portach lotniczych,
w szczegolnosci  w przypadku tanich lotbw, Zz pelnym poszanowaniem praw
podstawowych i wymogow w zakresie ochrony danych.

e Dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym.

e Zacie$nianie transgranicznej wspoOlpracy w zakresie $cigania przestgpstw w celu
zwalczania gruzinskich organizacji przestgpczych oraz w ramach tego procesu
dokonczenie w trybie pilnym reformy dziatan policyjnych z wykorzystaniem danych
wywiadowczych.

Republika Moldawii

Migracja nieuregulowana, wnioski o udzielenie azylu, readmisja

Miedzy 2018 a 2019 r. liczba przypadkéw odmowy wjazdu do strefy Schengen+ obywateli
motdawskich zmniejszyta si¢ 03% (z 8 170 do 7 940), podczas gdy liczba obywateli
motdawskich uznanych za osoby przebywajace w tej strefie nielegalnie wzrosta o 47 % (z 11
280 do 16 540). Liczba wnioskow 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Motdawii
w strefie Schengen+ wzrosta o 48 % — w 2019 r. ztozono 5 685 wnioskéw w porownaniu z 3
830 wnioskami ztozonymi w 2018 r. W 2019 r. wskaznik przyznawania azylu spadt do 0,8 %
(w poréwnaniu z 1,4 % w 2018 r.). W pierwszym kwartale 2020 r. zgtoszono 1 345 wnioskow
0 udzielenie azylu, czyli 0 7 % mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.

Jesli chodzi o wspélprace w zakresie readmisji, doszto do spadku odsetka powrotow. W
2019 r. odsetek powrotéw spadt do 63 % (w poréwnaniu z 86 % w 2018 r.) — faktycznie
odestano 4 720 obywateli Motdawii. Poniewaz jednak panstwa czionkowskie UE informuja
0 dobrej wspotpracy w zakresie readmisji wtasnych obywateli oraz obywateli panstw trzecich,
tego spadku odsetka powrotow nie nalezy przypisywa¢ wynikom nizszym od spodziewanych
ani zmianom we wspolpracy. Motdawia zorganizowata kampanie informacyjne na temat
ruchu bezwizowego oraz podjeta szereg dziatan ukierunkowanych w szczegdlnosci na
integracj¢ najbardziej zagrozonych spotecznosci.

Na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 dnia 17 marca Motdawia oglosita stan
wyjatkowy 1 zamkneta swoje granice. Okres obowigzywania ograniczen podrézy przedtuzono
do dnia 15 lipca 2020 r. Na poczatku pandemii 200 000-250 000 obywateli Motdawii zostato
sprowadzonych do kraju z UE. Powroty te wraz ze spadkiem przychodow z przekazow
emigrantow mogg stanowi¢ zwigkszony koszt dla systemu socjalnego. Wedlug statystyk
Narodowego Banku Motdawii (NBM) w marcu 2020 r. przekazy emigrantéw spadty o 12 %
w poréwnaniu z rokiem 2019.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne
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Motdawskie organizacje przestepcze nadal stwarzaly powazne zagrozenie przest¢pczoscia
w okresie sprawozdawczym. W 2019 r. ich aktywno$¢ w obszarze przestepstw dotyczacych
akcyzy (gldwnie akcyzy na tyton) wzrosta, a organizacje przestepcze w dalszym ciggu byly
zaangazowane w Korupcje w sektorze sportu. Motdawia jest panstwem, z ktérego pochodzi
znaczna cze¢$¢ podrobionych napojow alkoholowych przemycanych do UE oraz jest waznym
zrodtem przemycanych i podrabianych papieroséw. Ztego panstwa pochodzg takze
wykwalifikowani technicy zajmujacy sie¢ tytoniem, ktorzy sa zatrudniani w nielegalnych
fabrykach papierosow w UE. Motdawia jest panstwem tranzytu dla niedozwolonych §rodkow
odurzajacych przemycanych do UE, w szczegélnosci heroiny. Z dostepnych informacji
wynika, ze motdawskie organizacje przestgpcze sa silnie zaangazowane w motywowany
finansowo proceder rozpowszechniania ztosliwego oprogramowania oraz oprogramowania
typu ransomware, amoldawscy cyberprzestepcy odgrywali podstawowa role
w miedzynarodowe] siatce  przestepczej] zajmujacej si¢  dystrybucjg  zlosliwego
oprogramowania GozNym, ktéra rozbito w maju 2019 r.®

Moldawia podjeta starania w obszarze walki z korupcja, m.in. zwigkszyla roczny budzet
instytucji antykorupcyjnych, wtym Krajowego Urzedu Etyki, Agencji ds. Odzyskiwania
Mienia Pochodzacego z Dziatalnosci Przestepczej i Jednostki ds. Dochodzen Finansowych.
W okresie od czerwca do sierpnia 2019 r. rzad pod przewodnictwem byltej premier Mai Sandu
zatwierdzil program dziatan ,,Partnerstwo na rzecz odpolitycznienia panstwa” oraz plan
dziatania na lata 2019-2020, ktory przewidywatl ustanowienie ram w zakresie prowadzenia
dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji oraz skoncentrowanie dziatalnos$ci Prokuratury
Antykorupcyjnej na przypadkach korupcji na wysokim szczeblu. Ustawa o prokuraturze
zostala zmieniona, aby ustanowi¢ nowa procedur¢ wyboru Prokuratora Generalnego.
Zastrzezenia dotyczace procedury wyboru Prokuratora Generalnego doprowadzily do
przeglosowania wotum nieufnos$ci wobec rzagdu Motdawii w dniu 12 listopada 2019 r. Nowy
rzad — zaprzysigzony w dniu 14 listopada 2019 r. — przedstawit program prac do konca jesieni
2020 r., aw dniu 11 grudnia 2019 r. zatwierdzit plan dziatania na lata 2020-2023, w tym
w zakresie zwalczania korupcji, reformy wymiaru sprawiedliwosci i prowadzenia dochodzen
w sprawach dotyczacych oszustw bankowych. W dniu 28 maja 2020 r. Motdawia oficjalnie
przystapita do stambulskiego antykorupcyjnego planu dziatania sieci antykorupcyjnej OECD.
W dniu 21 maja 2020 r. Moldawia przyjeta takze ustawe o naktadaniu sankcji w celu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

W ramach inicjatywy na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci w grudniu 2019 r. rzad
zaproponowat poprawki do ustawy o Najwyzszej Radzie Sadownictwa (SCM)le, ktorg
przyjeto 1ogloszono. Komisja Wenecka miata w trybie pilnym wyda¢ opini¢ dotyczaca
projektu ustawy i wyrazita w niej ubolewanie nad tym, ze poprawki byly postrzegane jako
przeprowadzone w pospiechu®’. W ramach tych poprawek w marcu 2020 r. do Najwyzszej
Rady Sadownictwa mianowano czterech czlonkéw niebedacych prawnikami. Projekt
poprawek do konstytucji na potrzeby reformy wymiaru sprawiedliwos$ci, dotyczacych
w szczegblnosci Najwyzszej Rady Sadownictwa, przekazano Komisji Weneckiej. Chociaz
Komisja Wenecka uznata kilka poprawek za pozytywne, skrytykowata nominacje z marca

> Wspomniana siatka przestgpcza wykorzystata ztosliwe oprogramowanie GozNym do okradzenia ponad 41

000 ofiar, gtownie przedsigbiorstw iich instytucji finansowych. Zlosliwe oprogramowanie zostalo
zaszyfrowane za pomoca narzedzi typu crypter (z jednego z nich korzystano w Bielcach w Motdawii), co
sprawito, ze stato si¢ ono niemozliwe do wykrycia przez oprogramowanie antywirusowe.

Ustawa nr 193 z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajgca ustaw¢ o Najwyzszej Radzie Sadownictwa.

7 Opinia Komisji Weneckiej CDL-P1(2020)001.

16

21



2020 r. | wezwata rzad do zajecia sic ta sprawa w procesie reform konstytucyjnych®®. Projekt
strategii na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci oraz planu dzialania na lata 2020-2023
przedstawiono do konsultacji Radzie Europy.

W dniu 19 lipca 2019r. Motdawia tymczasowo zawiesita program obywatelstwa dla
inwestorow na okres czterech miesigcy — W grudniu 2019 r. okres zawieszenia wydtuzono
0 dodatkowe dwa miesigce. Od uruchomienia programu do ogloszenia moratorium osiem
0sob uzyskato obywatelstwo Motdawii, a 34 wnioski (przedtozone przed ogloszeniem
pierwszego moratorium) nadal byly rozpatrywane. W dniu 26 lutego 2020 r. rzad przyjat
nowg ustawe, ktérag wprowadzono nowe moratorium do dnia 1 wrze$nia 2020 r. Ustawe
przegtosowano w dniu 28 lutego 2020 r. w dwdch czytaniach, a nowe moratorium weszto
w zycie w dniu 20 marca 2020 r. W dniu 18 czerwca 2020 r. parlament przyjal ustawe
znoszaca program obywatelstwa dla inwestorow od dnia 1 wrzesnia 2020 r. (z koncem
obecnego moratorium). Do czasu odwotania programu jedynie ztozone wnioski beda nadal
rozpatrywane. Komisja $cisle monitoruje, aby w odniesieniu do wnioskow otrzymanych przed
wejsciem w zycie moratorium, ktére nadal beda rozpatrywane do chwili odwotania programu
Wdniu 1 wrze$nia 2020 r., stosowano solidne kontrole bezpieczenstwa i Sprawdzanie
przesztosci wnioskodawcow.

Jezeli chodzi o kryzys zwigzany z COVID-19, w dniu 17 marca 2020 r. parlament ogtlosit stan
wyjatkowy na okres 60 dni izmienil ustawe o stanie wyjatkowym tak, aby umozliwi¢
parlamentowi uchwalanie ustaw organicznych, atakze zapewni¢ pewng elastycznosé
organom rzadowym, ktore zarzadzaja sytuacja nadzwyczajna, tj. Komisji ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych koordynowanej przez Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych oraz Inspektoratowi ds. Sytuacji Nadzwyczajnych. Stan wyjatkowy ogloszono
tego samego dnia w regionie Naddniestrza, poczatkowo tylko na 30 dni, jednak pozniej okres
ten wydtuzono do dnia 15 maja. W dniu 1 kwietnia rzad przyjat odpowiedzialno$¢ za pakiet
spoteczno-gospodarczy majacy na celu zwalczanie skutkbw COVID-19, ktéry w dniu 9
kwietnia zostal zawieszony przez trybunat konstytucyjny, a w dniu 13 kwietnia uznany za
niezgodny z konstytucjg. W dniu 10 kwietnia Komisja ds. Sytuacji Nadzwyczajnych przyjeta
wigkszo$¢ srodkow objetych pakietem. W dniu 23 kwietnia parlament przyjat odpowiednia
korekte budzetu, aw dniu 25 kwietnia prezydent oglosit powigzane ustawy 1 weszly one
W zycie.

Jak wynika zpowyiszej analizy, Moldawia podjeta dziatania okreslone w drugim
sprawozdaniu, a kryteria liberalizacji reiimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Chociaz byly moldawski rzqd pod przewodnictwem owczesnej premier Mai Sandu rozpoczgl
istotne dzialtania w odniesieniu do kryterium dotyczgcego przeciwdziatania korupcji, nowy
rzgd musi je w pelni wdrozy¢ i utrzymac. Pomimo spadku odsetka powrotow kontynuowano
dobrq wspolprace w zakresie readmisji i naleiy jg utrzgymaé. Jeieli chodzi o migracje
nieuregulowang, Moldawia musi zintensyfikowac starania i podjgé dzialania na rzecz
rozwigzania problemu wzrostu liczby bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu.

Dalsze dzialania konieczne sq w nastepujgcych obszarach:
e Zacie$nienie wspoélpracy operacyjnej w celu szybkiego zmniejszenia liczby

bezzasadnych wnioskéw o0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Motdawii
w panstwach strefy Schengen+.

8 Opinia Komisji Weneckiej CDL-AD(2020)001.
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https://agora.md/stiri/68378/starea-de-urgenta-in-stat-pentru-o-perioada-de-60-de-zile-a-fost-votata-de-parlament
https://agora.md/stiri/68378/starea-de-urgenta-in-stat-pentru-o-perioada-de-60-de-zile-a-fost-votata-de-parlament

Dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkoéw
zwigzanych z ruchem bezwizowym.

Dalsze skuteczne konsultacje w celu przyjecia koncepcji strategicznej i planu dziatania
w sprawie reformy wymiaru sprawiedliwosci w oparciu 0 kompleksowa diagnoze,
przy zapewnieniu szerokiego poparcia zainteresowanych stron i w $cistej zgodnos$ci
z konstytucja i normami europejskimi.

Zapewnienie postepu w zakresie przyjmowania poprawek do konstytucji zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej.

Znaczne zmniejszenie nagromadzonych zaleglosci w rozpatrywaniu e-deklaracji przez
Krajowy Urzad Etyki i1 zapewnienie skutecznego wdrozenia strategii odzyskiwania
mienia oraz systemu ujawniania informacji majatkowych w odniesieniu do wszystkich
podmiotow wysokiego szczebla.

Zwigkszenie staran na rzecz przeprowadzenia i zakonczenia bezstronnego
I kompleksowego dochodzenia i postgpowania karnego w sprawie oszustwa
bankowego z 2014 r. w celu pociagnigcia wszystkich odpowiedzialnych oséb do
odpowiedzialnosci przed wymiarem sprawiedliwosci bez dalszej zwloki i odzyskania
sprzeniewierzonych srodkow finansowych.
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Ukraina
Migracja nieuregulowana, wnioski o udzielenie azylu, readmisja

Miedzy 2018 a 2019 r. liczba przypadkéw odmowy wjazdu do strefy Schengen+ obywateli
Ukrainy wzrosta 025 % (z 53 185 do 66 390), podobnie jak liczba obywateli Ukrainy
uznanych za osoby przebywajace w tej strefie nielegalnie, ktora wzrosta o 11 % (z 37 410
do 41 705).

Liczba wnioskow 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Ukrainy w strefie
Schengen+ spadta 05 % — w2019r. zlozono 9 505 wnioskéw w porownaniu z 10 035
wnioskami ztozonymi w 2018 r. W 2019 r. wskaznik przyznawania azylu spadt do 10,2 % (w
poréwnaniu z 17,3 % w 2018 r.). W pierwszym kwartale 2020 r. zgtoszono 1 570 wnioskoéw
0 udzielenie azylu, czyli 0 41 % mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.

Jesli chodzi o wspotpracg w zakresie readmisji, doszto do spadku odsetka powrotow. W
2019 r. odsetek powrotow zmniejszyt si¢ do 73 % (w porownaniu z 85 % w 2018r.) —
faktycznie odestano 27 200 obywateli ukrainskich. Poniewaz jednak panstwa cztonkowskie
UE informuja o dobrej wspotpracy w zakresie readmisji wiasnych obywateli oraz obywateli
panstw trzecich, tego spadku odsetka powrotow nie nalezy przypisywaé wynikom nizszym od
spodziewanych ani zmianom we wspOlpracy. W ramach realizowanego obecnie projektu
finansowanego ze S$rodkéow UE powstanie elektroniczny system zarzadzania sprawami
dotyczacymi readmisji, ktory ma jeszcze bardziej zwigkszy¢ skuteczno$¢ wspotpracy
operacyjnej.

Ukraina organizowata kolejne kampanie informacyjne, aby przekazywa¢ obywatelom
Ukrainy wiedze¢ na temat ich praw i1obowigzkoéw podczas podrozy do UE na zasadach
zwolnienia z obowigzku wizowego.

Ukraina zwicksza starania w obszarze zarzadzania granicami. Rada Ministrow utworzyta
w styczniu 2019 r. miedzyagencyjng grupg roboczg, ktorej glownym celem jest koordynacja
polityki operacyjnej zwigzanej z zarzadzaniem granicami. Przy wsparciu ekspertow z UE
opracowano now3g, kompleksowa strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami na lata
20202025, ktorg przyjeto w lipcu 2019 r. W listopadzie 2019 r. przyjeto towarzyszacy jej
plan dziatania. Trwajg rozmowy na temat konieczno$ci kryminalizacji przemytu wszystkich
towarow (nie tylko wyrobow akcyzowych) jako nieodlgcznego elementu zarzadzania
granicami, ale dotychczas strona ukrainska nie powzieta zadnych wyraznych zobowigzan.

Wskutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 z dniem 17 marca 2020 r. Ukraina wprowadzita
szereg $Srodkoéw, w tym ogolny zakaz wjazdu cudzoziemcOw, z pewnymi wyjatkami, oraz
zawiesita wszystkie regularne migdzynarodowe loty komercyjne oraz przewozy kolejowe
I autobusowe na Ukraing¢ i z Ukrainy. W dniu 25 marca 2020 r. w catym kraju wprowadzono
przepisy dotyczace ,,sytuacji nadzwyczajnej”, ktore obejmowaly zaostrzone srodki porzadku
publicznego, obowigzkowe badania medyczne oséb z objawami zakazenia COVID-19 oraz
przymusowg hospitalizacje lub kwarantanne tych osob, a takze bardziej aktywng komunikacje
z obywatelami i $rodki sanitarne, wtym dezynfekcje miejsc publicznych. Okres
obowigzywania tych §rodkéw wydtuzono do dnia 31 lipca 2020 r., pozwalajac na tagodzenie
restrykcji w poszczegolnych regionach w zalezno$ci od rozwoju sytuacji epidemiologicznej.

W tym okresie Ukraina sprowadzita do kraju kilka tysigcy obywateli, w szczegdlnos$ci za
pomoca setek lotow sporadycznie organizowanych w tym celu. Z dniem 15 czerwca 2020 r.
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rzad przywrocit mozliwos¢ przekraczania granic w ukrainskich migdzynarodowych portach
lotniczych. Od tego dnia stopniowo wznawiane s3 ushugi lotdow komercyjnych przy
uwzglednieniu sytuacji epidemiologicznych, umow dwustronnych z panstwami trzecimi,
w tym panstwami cztonkowskimi UE, oraz wyjatkowych srodkow wprowadzonych w tych
panstwach.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Ukrainskie organizacje przestg¢pcze coraz czegsciej angazuja si¢ w nielegalny obrot srodkami
odurzajacymi, zorganizowang przestgpczo$¢ przeciwko mieniu — W szczegdlnosci
przestepczos¢ zwigzang z pojazdami silnikowymi — oraz systemy oszustw inwestycyjnych
I korupcje sportowg. Organizacje te czesto wspoOlpracujg z organizacjami przestepczymi
Z innych krajéow. Ukrainscy cyberprzestepcy nadal angazujg si¢ w roéznego rodzaju
cyberprzestepczos¢, w tym ataki na obywateli Unii i cele w UE. Ponadto konflikt na Ukrainie
i brak skutecznej kontroli nad niektorymi odcinkami wschodniej granicy Ukrainy wciaz
stwarzaja ryzyko przenikania ztego regionu do UE broni palnej iinnych przemycanych
towarow. Obywatele Ukrainy w ostatnich latach nalezg réwniez do najczeSciej zgtaszanych
ofiar handlu ludzmi pochodzacych spoza UE.

Ukraina zacie$nita wspolprace miedzynarodowa, w tym z Europolem. Ukrainskie organy
$cigania biorg udzial we wspdlnych operacjach w ramach cyklu polityki UE/EMPACT.
Ukraina rozwija wspOlprace migdzynarodowg w zakresie S$cigania przestgpstw w celu
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. UE aktywnie wspiera ukrainskie organy $cigania
we wzmacnianiu ich zdolno$ci za posrednictwem sztandarowego projektu w zakresie
wsparcia ,,PRAVO Police™ i misji doradczej UE. Chociaz Ukraina wcigz nie przyjeta
nadrzednej strategii reorganizacji systemu organow S$cigania, kontynuuje reforme krajowe;j
policji. Opracowany niedawno i prowadzony przez Ukraing program pt. Bezpieczenstwo na
rzecz Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej (SOCTA), ktory oparto na metodyce
Europolu, stanowi istotny krok w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i zacie$nieniu
migdzyagencyjnej wspolpracy w obrebie organdow Scigania, ale nadal oczekuje na
zatwierdzenie.

W obszarze walki zkorupcja Ukraina kontynuowata wczes$niejsze wysitki na rzecz
utworzenia skutecznych ram instytucjonalnych, wtym nowego wysokiego trybunatlu
antykorupcyjnego (HACC), ktory zaczal funkcjonowa¢ wdniu 5 wrzeSnia 2019rT.
Wysokiemu trybunatowi antykorupcyjnemu nadal nie przydzielono stalej siedziby, ktora jest
niezb¢dna do zapewnienia, aby jego dzialalno$¢ miata charakter niezalezny i trwaly. Istotne
dziatania obejmowaly: zniesienie obowigzku sktadania e-deklaracji przez aktywistow
antykorupcyjnych i zagranicznych cztonkéw rad nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych,
a takze ponowng kryminalizacj¢ nielegalnego wzbogacenia oraz wprowadzenie przepisow
dotyczacych konfiskaty bez wczesniejszego wyroku skazujacego. Poczyniono postepy
w kierunku  skutecznej i zautomatyzowanej weryfikacji elektronicznych  deklaracji
majatkowych, w szczegolnosci dzigki zapewnieniu Narodowej Agencji ds. Przeciwdzialania
Korupcji (NACP) petlnego dostepu do wszystkich istotnych rejestrow i baz danych.

9 Opiewajacy na kwote 36 mln EUR program opracowany na rzecz obywateli Ukrainy w celu wsparcia

tworzenia skutecznego systemu §cigania przestepstw, przy jednoczesnym poszanowaniu praw cztowieka,
poprzez udzielanie niezbednego wsparcia ukrainskiej krajowej policji iinnym ukrainskim organom
zajmujacym si¢ $ciganiem przestepstw (grudzien 2017 r. — czerwiec 2021 r.).
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W pazdzierniku 2019 r. przyjeto ustawe, W ktorej przewidziano catkowite przeorganizowanie
Narodowej Agencji ds. Przeciwdziatania Korupcji, w szczegélnosci przeksztalcenie jej
struktury kierowniczej — organ kolegialny zastgpiono jednym dyrektorem. Nowego szefa
Narodowej Agencji ds. Przeciwdziatania Korupcji powolano w styczniu 2020r. po
przeprowadzeniu przejrzystej procedury wyboru z udziatem migdzynarodowych ekspertow.

W nastepstwie utrzymujacej si¢ od kilku lat presji miedzynarodowej w pazdzierniku 2019 r.
Krajowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU) uzyskalo w koncu uprawnienie do
samodzielnego zaktadania podstuchow.

Nie udato si¢ zaradzi¢ obawom dotyczacym niezalezno$ci Wyspecjalizowanej Prokuratury
Antykorupcyjnej (SAPO), ktore pojawily si¢ w 2018 r. w zwigzku z zarzutami powaznych
uchybien wysuni¢tymi przeciwko jej szefowi. Pomimo tar¢ wywolanych tymi zarzutami
Krajowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy i Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna
aktywnie wspotpracowaty w 2019 r., przy czym w ciagu ostatnich sze$ciu miesigcy 2019 r.
ujawniono powigzania korupcyjne wigkszej liczby osob niz w caltym 2018 r. Dziatania
zmierzajace do odwotania szefa Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy nabraty
ponownie tempa na poczatku lutego 2020 r., kiedy to zebrano ponad 200 podpiséw pod
whnioskiem parlamentarnym o jego usunigcie, chociaz nie zostat spetniony zaden z warunkow
koniecznych do odwotania go zgodnie =z prawem. Po kontrowersyjnym i mocno
upolitycznionym wyznaczeniu audytorow do przeprowadzenia zewngtrznego audytu
Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy w 2018 r. nowe kierownictwo odwotato
wczesniejsze nominacje bez dokonania nowych nominacji. Negatywne wnioski z audytu
stanowily podstawe do zwolnienia szefa Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy.

W czerwcu 2020 r. Prokuratura Generalna rozpoczeta proces wyboru nowego szefa
Wyspecjalizowane] Prokuratury Antykorupcyjnej, wyznaczajac czterech czlonkéw komisji
konkursowej. Pozostatych siedmiu cztonkow wybierze parlament. Oczekuje si¢, ze nowy szef
Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej przejmie obowiazki jesienig 2020 r.

W grudniu 2019r. przyjeto ustawe wznawiajacg dzialalno$¢ Panstwowego Biura
Dochodzeniowego (SBI) odpowiedzialnego za prowadzenie dochodzen w sprawie uchybien
popelnianych przez urzednikow panstwowych (w tym przestgpstw korupcyjnych poza
mandatem Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy) i powotano p.o. dyrektora. Wybor
statego szefa Panstwowego Biura Dochodzeniowego opodznia si¢ ze wzgledu na kontrowersje
polityczne wokoét sktadu osobowego komisji dokonujacej jego wyboru.

Jak wynika zpowyiszej analizy, Ukraina podjela dziatania okreslone w drugim
sprawozdaniu, a kryteria liberalizacji reiimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Pomimo spadku odsetka powrotéw kontynuowano dobrg wspolprace w zakresie readmisji —
ktorg nalezy utrzymaé — a takze wspolprace z UE i panstwami czlonkowskimi w zakresie
dzialann na rzecy sprostania wyzwaniom zwigzanym z migracjg izmniejszenia ryzyka
zwigzanego 7 bezpieczenstwem.  Ukraina  kontynuowala  starania  w obszarze
praworzgdnosci. Jednoczesnie konieczne sq dalsze dziatania, aby zapewnié trwalosé
rezultatow, zwlaszcza jeZeli chodzi o zwalczanie korupcji i przestepczosci zorganizowanej,
jak rownie; dalsze usprawnienie systemu zintegrowanego zarzgdzania granicami (w tym
kryminalizacji przemytu wszystkich towarow). Naleiy rownie; podjgé natychmiastowe
dziatania w celu sprostania wyzwaniom Zwigzanym 7 migracjq nieuregulowang.

Dalsze dzialania konieczne sq w nastepujgcych obszarach:
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e ZacieSnienie  wspOlpracy  operacyjnej z panstwami  czlonkowskimi  w celu
zmniejszenia migracji nieuregulowanej obywateli Ukrainy do panstw strefy
Schengen+.

e Dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym.

e Zapewnienie niezaleznosci, skutecznosci itrwatosci instytucjonalnych ram
antykorupcyjnych i uniknigcie upolitycznienia dziatalnosci wszystkich organow
Scigania. W szczeg6Olnosci zaradzenie utrzymujagcym si¢ obawom dotyczacym
niezaleznos$ci 1 nienaruszalno$ci Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej,
m.in. przez zapewnienie wiarygodnej procedury wyboru Kkolejnego szefa
Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej. Zapewnienie, aby powolywanie
i odwolywanie kierownictwa wszystkich organdéw S$cigania odbywato si¢ w Scistej
zgodnosci z prawem. Zapewnienie, aby Narodowa Agencja ds. Przeciwdziatania
Korupcji, po wznowieniu dziatalnosci, wypetniata swoj mandat w sposob wiarygodny,
m.in. przez dalsze stosowanie w pelni sprawnego i skutecznego systemu weryfikacji
deklaracji majatkowych.

e Zwigkszenie zdolnosci policji krajowej oraz zacie$nienie wspolpracy migdzy
organami $cigania ipoprawa podzialu kompetencji migdzy nimi w celu lepszego
zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

Il.  Wnioski

Na podstawie analizy przedstawionej w niniejszym sprawozdaniu i towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji Komisja stwierdza, ze panstwa poddane ocenie
w dalszym ciggu spelniaja wymogi liberalizacji rezimu wizowego. W niniejszym
sprawozdaniu okresla si¢ dalsze dzialania, ktore nalezy podja¢ — w niektdrych przypadkach
natychmiast — w okreslonych obszarach, aby zapewnic cigglos¢ spetniania kryteriow.

W ramach szerzej odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 Komisja przekierowuje
srodki z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
przeznaczone odpowiednio dla partnerow z Batkanow Zachodnich i Partnerstwa
Wschodniego na potrzeby dorazne i zwalczanie konsekwencji spoteczno-gospodarczych. Od
poczatku pandemii partnerzy z Batkanow Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego wdrozyli
szereg srodkow 1 sprowadzili do kraju swoich obywateli, takze ze strefy Schengen+.

Obawy nadal budzi liczba bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu w przypadku Albanii
i Gruzji. Niektore panstwa czlonkowskie informuja o zjawisku polegajacym na sktadaniu
wnioskow 0 udzielenie azylu celem uzyskania opieki medycznej w UE (w szczegdlnosci
w przypadku Gruzinow). Odnotowano wzrost migracji nieuregulowanej z Gruzji, Ukrainy,
Serbii oraz Bosni i Hercegowiny. Skala zjawiska migracji nieuregulowanej w przypadku
obywateli albanskich pozostaje wysoka. Panstwa Batkanow Zachodnich 1 Partnerstwa
Wschodniego poczynily kroki w celu sprostania tym wyzwaniom, konieczne jest jednak
podjecie wigkszych staran, aby zapewni¢ poprawe 1 trwatos$¢ rezultatow.

Niewystarczajaca zdolno$¢ przyjmowania w niektorych panstwach Batkanéw Zachodnich (w
szczegblnosci w Bosni 1 Hercegowinie) wzbudza obawy dotyczace zdolnosci do sprostania
W pelni wyzwaniom zwigzanym z migracja nieuregulowang. Pomimo spadku odsetka
powrotow wspotpraca w zakresie readmisji i powrotu w przypadku wszystkich panstw
Batkan6éw Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego nadal przebiega sprawnie. Nalezy jednak
utrzyma¢ staty odsetek powrotéw ireadmisji wlasnych obywateli, w dalszym ciggu
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poprawiajac readmisje obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci w przypadku panstw
Batkanow Zachodnich.

Bardzo wazne jest szybkie sfinalizowanie i wdrozenie pozostalych umow o statusie
dotyczacych dzialan Fronteksu, poniewaz pomoze to w usprawnieniu zarzadzania migracja
nieuregulowang — chociaz najwickszg odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie swoimi granicami
nadal ponoszg panstwa Batkanéw Zachodnich.

Komisja wzywa wszystkie panstwa objete ruchem bezwizowym, aby w celu zagwarantowania
wlasciwie zarzadzanej migracji i Srodowiska bezpieczenstwa jako podstawowego warunku
ciggtosci spetniania kryteriow zapewniono dostosowanie do polityki wizowej UE.

Panstwa Batkanéw Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego w dalszym ciagu podejmowaty
dziatania W celu zapobiegania przestepczosci zorganizowanej i jej zwalczania. Nalezy
jednak utrzymac i jeszcze bardziej wzmocni¢ podejmowane starania. Organizacje przestgpcze
Z tych panstw nadal zajmuja si¢ nielegalnym handlem bronig palng i handlem réznymi
nielegalnymi towarami (w szczego6lnosci srodkami odurzajagcymi i tytoniem), przestepczoscia
przeciwko mieniu, przestepczoscia zwigzang z pojazdami silnikowymi, praniem pienig¢dzy,
handlem ludzmi?®, przemytem migrantow i cyberprzestgpczoscia.

Korupcja na wysokim szczeblu nadal stanowi problem we wszystkich panstwach objetych
niniejszym sprawozdaniem. Podobnie jak w latach wczesdniejszych w sprawozdaniu
wskazano, ze Moldawia musi w trybie pilnym podja¢ natychmiastowe dziatania majace
zapewni¢ spetnienie kryterium dotyczacego przeciwdziatania korupcji. Chociaz rzad
Motdawii pod przewodnictwem bytej premier Mai Sandu podjat pewne istotne dziatania,
nowy rzad moldawski musi je w pelni wdrozy¢ iutrzymaé. Ukraina kontynuuje proces
reform, w szczeg6lnosci w obszarze zwalczania korupcji, i oczekiwane sg dalsze postepy.

W dniu 5 pazdziernika 2018 r. zatwierdzono wspélny plan dzialania UE-Balkany
Zachodnie w zakresie zwalczania terroryzmu. Rok pézniej ze wszystkimi partnerami
z Batkanow Zachodnich wynegocjowano i podpisano umowy dwustronne. Wspomniane
umowy dwustronne stanowig istotny krok, poniewaz dotycza najwazniejszych obszarow
zwigzanych z bezpieczenstwem, w tym zapobiegania wszelkim formom radykalizacji
i brutalnego ekstremizmu, oraz wyzwan zwigzanych z powrotem zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych iich rodzin. W chwili obecnej umowy te powinny juz by¢ aktywnie
wdrazane.

Wdrazanie kryteriow liberalizacji rezimu wizowego to nieustajacy i ciagly proces. Nadal
prowadzone bedzie zatem S$cisle monitorowanie, w tym w ramach posiedzen urzednikéw
wyzszego szczebla iregularnych posiedzen podkomitetu ds. sprawiedliwo$ci, wolnosci
I bezpieczenstwa oraz dialogu migdzy UE ipanstwami objetymi liberalizacja rezimu
wizowego, aw przypadku panstw Batkanow Zachodnich — wramach regularnych

?  Handel ludzmi jest nadal bardzo dochodowa forma powaznej przestepczosci zorganizowanej, ktorej

motorem s3 wysokie zyski oraz popyt sprzyjajacy wszelkim formom wyzysku. Handel ludzmi
niekoniecznie musi wigzaé si¢ z przekraczaniem granic i znaczna liczba osob pada ofiarg tego procederu
w obrebie granic panstwowych, wtym w UE. Poczyniono kroki w celu rozwigzania problemu handlu
ludzmi. Zasadnicze znaczenie ma nadal zapewnienie, aby wszystkie ofiary, w tym ofiary handlu ludzmi
W obrebie granic panstwowych, mialy dostep do odpowiedniej pomocy i odpowiedniego wsparcia,
uwzgledniajgc fakt, ze kobiety i dziewczgta w dalszym ciagu stanowia wigkszo$¢ ofiar na $wiecie i handel
nimi ma na celu gtéwnie wykorzystywanie seksualne. Najwazniejszym elementem wszystkich dziatan
w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi nadal musi by¢ zapobieganie, ze szczegélnym naciskiem na
zwalczanie kultury bezkarnosci w odniesieniu do wszystkich sprawcow, ktéra sprzyja tego rodzaju
przestgpstwom.
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sprawozdan w sprawie rozszerzenia oraz, w stosownych przypadkach, w ramach negocjacji
W sprawie przystapienia poszczegdlnych panstw do UE.
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