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l. Bevezetés

A vizumliberalizacid tovabbra is alapveté reformokat eredményez a migracio, a biztonsag és
az igazséagszolgaltatas teruletén, és megkonnyiti az emberek kdzotti kapcsolatokat azaltal,
hogy barmely 180 napos iddszakon beliili, legfeljebb 90 napos tartozkodas esetén mentesiti a
harmadik orszagbeli allampolgarokat a vizumkotelezettség aldl. A vizummentessegi rendszer
felelosséggel is jar. A harmadik orszagoknak folyamatosan teljesiteniik kell a
vizumliberalizaciés kovetelményeket, és mindenkor biztositaniuk kell a megfeleléen kezelt
migracio és a biztonsag feltételeinek fennallasat. Ez 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsag
holisztikus megkozelitésével, amely a migracio és a biztonsag valamennyi elemere kiterjed.

Ez a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében készult harmadik jelentés a
Bizottsag azon kotelességébdl ered, hogy nyomon kell kdvetnie vizumliberalizacios
kdvetelmények folyamatos teljesitését a vizummentességet élvez6 harmadik orszagok
részEérol, ¢és évente legalabb egyszer jelentést kell tennie az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak®. Ami a féldrajzi hatalyt illeti, a jelentés tovabbra is kiterjed azokra az orszagokra,
amelyek sikeresen lezartdk a vizumliberalizaciés parbeszédet. A jelentésben szerepld
statisztikai adatok a 2019. évi Eurostat-adatokat tiikrozik, kiemelve a 2018 és 2019 kozott
bekovetkezett valtozasokat. Lehet6ség szerint ismertetjilk az elemzett orszagokban e jelentés
2020. juliusi kozzétételéig bekovetkezett szakpolitikai fejleményeket. A vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt 2018. december 17-i masodik jelentéshez? (a
tovabbiakban: a masodik jelentés) hasonléan ez a jelentés is azokra a konkrét teriiletekre®
Osszpontosit, ahol tovabbi intézkedésekre van szilkség az elért eredmények
fenntarthat6saganak biztositasa érdekében. Ezek kozé tartozik az irreguléris migracio, a
menedékjog iranti kérelmek, a visszafogadads, a kozrend és kozbiztonsag (beleértve a
szervezett blinozeést, a korrupcid elleni kiizdelmet, a blniildozést €s a pénzmosas elleni
kiizdelmet). Ezért ez a jelentés nem terjed ki azon kovetelményekre, amelyek teljesitése
stabilan halad.

Miutan a legtébb unids tagallam és partnerorszag marcius kézepén a Covid19-jarvannyal
kapcsolatos korlatozasokat vezetett be, a nyugat-balkani és keleti partnerségi région keresztili
vandorlas jelentds mértékben visszaesett. Azota a partnerorszagokban bevezetett korlatozo
intézkedések tobbségét feloldottak. A Bizottsag 2020. junius 11-én kdzleményt fogadott el a
nem alapvetden sziikséges utazdsokra vonatkozo ideiglenes korlatozéas alkalmazéasanak
értékelésérél®. Az EU-val szomszédos orszagokat illetben a Bizottsag kijelentette, hogy kész
szorosan bevonni a nyugat-balkani régi6t> a Covid19-jarvany megfékezésére iranyuld
intézkedések fokozatos megsziinteteset célzé kodzos europai Utemterv végrehajtdsaba. A

A kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik
orszégbeli &llampolgarok orszagainak felsorolaséarol sz6l6, 2018. november 14-i (EU) 2018/1806 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 303., 2018.11.28., 39. 0.) 8. cikkének (4) bekezdésével §sszhangban.

2 COM (2018) 496 final.

A Bizottsag tovabbra is nyomon kdveti a bel- és igazsagugy teriiletén fennallé — a vizumliberalizcids
kotelezettségvallalasok végrehajtdsa szempontjabél is fontos —, tagabb értelemben vett helyzetet, és
jelentést tesz réla a vizummentességet élvezd nyugat-balkani orszdgok esetében az unios bévitési csomag
keretében, a keleti partnerség orszagai esetében pedig a vonatkozo tarsuldsi megallapodasok végrehajtasa
keretében.

4 COM(2020) 399 final.

A Bizottsag kozleménye a Covid19 lekiizdése és a vilagjarvanyt kovetd helyreallitas soran a Nyugat-
Balkannak nyujtott tamogatasrél (COM (2020) 315 final).



Tanacs 2020. junius 30-an utokdvetésként elfogadta a nem alapvetéen sziikséges beutazasok
ideiglenes korlatozasénak fokozatos feloldasardl szol6 ajanlast, ideértve az 15 orszagot
(koztiikk Gruziat, Montenegrot és Szerbiat) feloleld elsé listat. A Bizottsag altal javasolt
fokozatos megkdzelitést kovetd ajanlas az els6 1épés a korlatozas feloldasa terén.

A mostani jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentum Kkiséri, amely részletesebb
hattér-informaciokkal szolgal a fejleményekrol.

1. A konkrét teriletek értékelése a vizumliberalizaciés kdvetelmenyekkel
6sszhangban

1.1 Nyugat-Balkan
Albania
Irregularis migracio, menedékjog iranti kérelmek, visszafogadas

2018-2019-ben az alban allampolgarok esetében 9 %-kal (21 515-r61 19 670-re) csokkent a
tdg schengeni térségbe valé beléptetés megtagadasanak széma, a jogellenesen tartozkodd
alban allampolgarok szama viszont 6 %-kal (32 355-r61 34 410 f6re) novekedett. Az alban
allampolgarok tovébbra is az e jelentésben elemzett 0Osszes nyugat-balkéni orszag
allampolgarai kozil a legnagyobb szamban vesznek részt az irreguléaris migraciéban. 2018 és
2019 kozotti 64 %-kal ndtt az olyan felderitett esetek szd&ma, amikor alban allampolgarok
hamisitott okmanyokat — tébbek kdzott unios Gtleveleket — hasznaltak.

Az alban allampolgarok altal a tdg schengeni térségben benydjtott menedékjog iranti
kérelmek szama negyedik éve folyamatosan csokken: 2019-ben 18 555 kérelmet nyujtottak
be, szemben a 2018-ban benyujtott 19 615 kérelemmel. Ez 5 %-0s csokkenést jelent. A
csokkend tendencia ellenére, a menedékjog iranti kérelmek szama tekintetében Albania 2019-
ben kiemelkedett a vizummentességet élvezé nyugat-balkani orszagok koziil. Az elismerd
menekiiltiigyi hatarozatok aranya® 2019-ben 5,6 %-ra csokkent (szemben a 2018-as 7,6 %-
kal). 2020 els6 negyedévében 2 895 menedékjog iranti kérelemrdl szamoltak be, ami 44 %-
kal kevesebb, mint 2019 azonos idészakaban.

Ami a visszafogadasi egyiittmiikodeést illeti, a visszakiildési arany csokkent. A visszakiildési
arany 2019-ben 50 %-ra csokkent (a 2018-as 66 %-hoz’ képest), 15 370 alban &llampolgar tért
vissza ténylegesen. Mivel azonban az unios tagallamok a sajat és a harmadik orszagbeli
allampolgéarok tekintetében jo egyiittmiikodésrél szamolnak be, ez a csokkenés talan a
kivételesen nagy mennyiségli hatdrozat feldolgozasanak, az el6zd években felhalmozodott
ugyhatraléknak, és az esetleges szabalytalan tovabbutazasoknak tudhaté be.

Tovéabbra is problémat jelentenek, és az alban hatdsdgok részérdl folyamatos és jelentds
erofeszitéseket igényelnek az alban allampolgarok altal az uniés tagallamokban ¢és a

6 E jelentés alkalmazasaban az elismerd menekiiltiigyi hatdrozatok aranya az elsé fokon hozott valamennyi

pozitiv hatarozatnak (menekiilt jogallas, kiegészit6 védelem, a nemzeti jogon alapuld, humanitarius célbdl
megengedett tartozkodas) az elsé fokon hozott hatarozatok teljes szamahoz viszonyitott aranyaként kertiil
kiszémitésra.

Az egy adott évre vonatkozo visszakiildési arany az adott évben a tag schengeni térségbdl Albaniaba
visszaklldott alban allampolgarok szamanak, és az ugyanezen évben kiutasitasi végzést kapott alban
allampolgarok szamanak hanyadosaként kertl kiszamitasra.



schengeni tarsult orszagokban benydjtott megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek. E
tekintetben Albania folytatja azon intézkedések végrehajtidsat, amelyek az albéan
allampolgarok altal benyujtott megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek kezelésere
iranyulnak. Az alban hatosagok fokozott erdfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy
felhivjak a lakossag figyelmét a vizummentességi rendszerbdl ered6 jogokra ¢és
kotelezettségekre, valamint az e kotelezettségek megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra.
Folytattak tajekoztatd projektek és kampanyok szervezését, és a relevans informaciokat
rendszeresen kozzétették a kormanyzati honlapokon és a kdzdsségi médiaban.

Az alban hatosagok emellett megerdsitették az operativ egyiittmiikodést az irregularis
migracio és a megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek altal leginkabb eérintett unios
tagallamokkal, és a tavozaskor lefolytatott alaposabb Un. exitinterjuk révén megszigoritottak a
kiilfoldre utazo alban allampolgarok, koztiik a kiskoruak ellendrzését. 2019 decemberében
Albénia tovabbi intézkedéseket fogadott el az emberkereskedelem megel6zése érdekében.

Albania az els6 olyan nyugat-balkéni orszag, amely alairta és elkezdte alkalmazni az EU-val
megkotott, az Eurépai Hatar- és Parti Orség (Frontex)® jogéllasardl sz6l6 megallapodést. A
megéllapodas 2019. majus 1-jei hatélybalépését kovetéen 2019. majus 21-én az alban-gordg
hatarra telepitették a Frontex k6zds csapatait. Ez 0j szakaszt jelent az EU és a nyugat-balkani
orszagok kozotti hatarérizeti egyiittmiitkodésben. A Covid19-jarvannyal kapcsolatos
korlatozasok ellenére a miivelet tovabbra is jO eredményeket hoz. 2020. juniusig 20 unids
tagallam vett részt ebben a kozos miveletben, és tobb mint 12 000 irregularis migranst
allitottak elo.

A Covid19-vilagjarvany kovetkeztében Albania 2020. méarcius 16-an lezarta hatarait, majd
marcius 24-én szukségallapotot hirdetett. A szlikségallapotot janius 23-an megszintették.
Marcius 22-t61 minden kereskedelmi jaratot toréltek. Janius 1-jén Alb&nia megnyitotta
valamennyi szarazfoldi hatarat a szomszédai felé. Ezen iddszak alatt az alban hatésagok
mintegy 2 500 allampolgart szallitottak haza e célra bérelt hazaszallitd jaratokon kiilf6ldrol
(els6sorban az EU-b0l) . Egyes kereskedelmi jaratok (Bécs, Belgrad és Athén) junius 15-én
Gjraindultak.

Koézrend és kozbiztonsag

Az albanajku blinszervezetek tobbféle blincselekményt kovetnek el, és a bilincselekmények
széles skéldjan tevékenykednek az EU-ban, bar ezek a biinszervezetek nem kotheték
kizar6lag Albanidhoz vagy alban allampolgarokhoz. Az Europol szerint a sulyos
blincselekmények nem unids gyanusitottjai kozott kifejezetten alban allampolgarokrdl tesznek
a leggyakrabban bejelentést. Az alban allampolgarsag a schengeni térségen bellli, 1égi Uton
torténd helyvaltoztatds soran hamisitott okmanyokat felhasznalok korében a leggyakoribbak
kozé tartozik.

Albénia folytatta a szervezett biinzés elleni kiizdelemben tett bliniildozési erdfeszitései
eredményeinek ¢és hatékonysaganak megszilarditasat. Tobb jelentds rendOrségi mivelet
vezetett nagyszabasu letartoztatdsokhoz, fontos vademelésekhez és biintetdeljarasokhoz, ami
részben az unids tagallamokkal folytatott szorosabb rendérségi egyiittmiikodés gyiimolcse
volt. Az alban hatosagok kovetkezetes €s szilard elkdtelezettségrdl tettek tanibizonysagot a

8 Az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséget 4ltalaban Frontexként emlitik.



kannabisz elGallitasa és kereskedelme elleni kiizdelemben. Albania a régio egyetlen olyan
orszaga, amely lehetévé teszi harmadik orszdgok beavatkozo jellegi megfigyelési
mechanizmusainak alkalmazasat (az EU altal tarsfinanszirozott, az olasz Guardia di Finanza
altal végzett légi felderités az albaniai kannabisziltetvények felfedezése és megfigyelése
céljabol). Mindazonaltal jelentds kiilonbség van birésaghoz fordulasok és a jogerds itéletek
szama kozott.

2019 februarjaban Albania elfogadta a 2019 és 2024 ko6zotti idészakra vonatkozd, a kézi- és
konnytfegyverekr6l szold 0j nemzeti stratégiat. 2019. aprilisdban pedig létrehozta a
tlizfegyverekkel foglalkozd kapcsolattartdsi pontot, ezt azonban még maradéktalanul
integralni kell a renddrség szervezetébe ahhoz, hogy teljes mértékben mukodoképessé
valhasson.

2018-ban és 2019-ben Albéania szdmos jogalkotasi intézkedést tett a korrupcio teriletét
szabalyozO jogi keret javitasa érdekében. Folytatddott az altalanos pozitiv tendencia a
korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos nyomozasok, biintetéeljarasok ¢€s elitélések terén
elért eredmények tekintetében, noha tovabbra is ritkan itélnek el jogerésen magas rang
tisztviseloket.

2020 januarjaban az alban kormany olyan jogalkotasi csomagot fogadott el, amely megel6zo
intézkedéseket vezet be a korrupcid, a szervezett biinézés és a terrorizmus elleni kiizdelem
fokozéasa érdekében, kiilondsen a bilincselekménybdl szarmazd vagyon lefoglalasara és
elkobzéasara 6sszpontositva. Ez a torvény egy sor Uj nyomozati eszkdzt biztosit az a korrupcio
¢és a szervezett biindzés elleni kiizdelem wjonnan létrehozott kiilonleges szervezetén beluli
kilénleges Ugyészség szamara.

Albania alapos és atfogd igazsaglgyi reformot hajt végre, amelynek célja a korrupcio és a
szervezett blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld altalanos erdfeszitések fokozasa. E reform
keretében sor kerll valamennyi bird és lgyész ideiglenes Ujraértékelésére is (atvilagitasi
folyamat), ami egyenletesen halad, és kézzelfoghat6é eredményeket hoz. Az atvilagitas a
Covid19-vilagjarvany hatasa ellenére is folytatddott. Bar a lezaras miatt a meghallgatasokat
ideiglenesen felfliggesztették, az atvilagitasi aktadkkal kapcsolatos nyomozati tevékenységek
tavolsagi adatcserék révén folytatodtak. Az atvilagitadsi meghallgatasok 2020. janius 3-an
djraindultak. Osszességében véve a mostanaig feldolgozott atvilagitasi aktak 64 %-a az
atvilagitott személyt elbocsatasdhoz vagy Onkéntes lemondasahoz vezetett. Az atvilagitasi
folyamat €s annak eredményei tovabbra is dontd fontossaguak az allam igazsagszolgaltatasi és
biiniild6z0 szerveibe vetett bizalom helyreallitdsahoz.

2019 jdniusdban az Europol 06sszekoto tisztvisel6t kiildott ki Albaniaba, juliusban pedig
hivatalosan megnyitotta az Europol tiranai Osszekotd iroddjat, amely az elsé a Nyugat-
Balkanon. Ez az iroda tovabb erdsitette az unids tagallamok és Albania renddrtisztjei kozott a
szervezett blindzés elleni kiizdelem terén kialakitott egytittmiikodést, valamint eldsegitette a
hatarokon atnyulé fenyegetések kozos kezelésére és a bilinszervezetek elleni kiizdelemre
iranyul6 erdfeszitések dsszehangolasat.

A Nyugat-Balkanon elséként 2019 marciusdban alairtak az Albania és a Kabitdszer és a
Kabitoszerfliggdség Eurdpai Megfigyeldkozpontja kozotti munkamegallapodast. Ennek
keretében kulcsfontossagt szakértelmet tudnak biztositani az alban hatdsadgoknak, és
clésegithetik a kabitoszerekkel kapcsolatos kérdésekre vonatkozd albdn jogszabalyok és
szakpolitikak kozelitését a megfeleld unids jogszabalyokhoz és politikakhoz.



Ezen talmenden 2019. november 1-jén hatalyba lépett az Eurojust és Albania kozotti
egylttmikodési megallapodas. A megallapodas tovabb konnyiti az EU és az alban
szakemberek kozotti igazsagiligyl egylittmiikodést és erdsiti a nemzetkézi vonatkozéasu
blincselekmények elleni kiizdelmet.

Albania volt az els6 nyugat-balkéni orszag, amely 2019. oktober 9-én a terrorizmus elleni
kiizdelemre vonatkozo kétoldalld vegrehajtasi megallapodast irt ala a Bizottsaggal, a
terrorizmus  elleni  kiizdelemrél sz6l6 EU-Nyugat-Balkdn kozos cselekvési terv
nyomonkévetéseként®. Albania 2020 juniusaban nyujtotta be a megallapodas végrehajtasarél
sz0106 elso jelentését.

A pénzmosésért Kiszabott itéletek szdma tovabbra is alacsony, és még mindig nem folytatnak
szisztematikusan parhuzamos nyomozasokat a terrorizmus finanszirozdsa tekintetében.
Miutan az alban parlament 2019 juniusaban elfogadta a ,,Moneyval-csomagot”, a pénzmosas
elleni intézkedések értékelését vizsgald szakértdi bizottsdg (Moneyval) ugy értékelte, hogy
Albania Osszességében eldrelépést tett 2018. évi ajanlasainak végrehajtasa terén, bizonyos
hidnyossagok azonban fennmaradtak®®. 2020. februar 21-én a Pénziigyi Akcié Munkacsoport
(FATF) azon orszagok és teriiletek kozé sorolta Albaniat, amelyek sulyos hianyossagokat
mutatnak a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem terén, valamint
javaslatot tett a legsulyosabb hianyossagokra irdnyulé cselekvési tervre. Ez a terv 2021
oktdberéig vegrehajtandd intézkedéseket tartalmaz annak érdekében, hogy Albaniat tordlni
lehessen a FATF ,sziirke listdjarol”. Albania magas szinti politikai kotelezettséget vallalt a
FATF cselekvési tervének vegrehajtasdra. A Covid19-valsag ellenére is megkezdddott a
vegrehajtas, kulondsen a banki termékekre és szolgaltatasokra, valamint a jogi személyekkel
val6 visszaélésre vonatkozd kockézatelemzés révén. Albénia varhatdan megvizsgélja az
allampolgarsagi torvénytervezetet, amely elfogaddsa esetén befektetéi allampolgarsagi
program létrehozésara hasznalhatd jogalapot teremthetne. A Bizottsag 2019 oktoberében
levelet kiildott az alban hatésdgoknak, amelyben felvilagositast kért errdl, és figyelmeztette az
alban hatoésagokat az ilyen program bevezetésével jar6 kockazatokra és annak lehetséges
kovetkezményekre. A Bizottsag szoros figyelemmel kiséri ezt a kérdést és a befektetdi
allampolgarsadgi program esetleges bevezetésétdl eredd, elsOsorban a biztonsaggal, a
pénzmosassal, az adodcsalassal, a terrorizmus finanszirozasaval, a korrupcioval vagy a
szervezett blindzés beszivargasaval kapcsolatos kockazatokat.

Hollandia 2019. junius 2-4n az (EU) 2018/1806 rendelet™ keretében értesitette a Bizottsagot
arrol, hogy olyan kortlményeket tapasztalt, amelyek Albania esetében megalapozhatjak a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus elinditasat. Az értesitésben megfogalmazott
aggalyok elsdsorban a kozrendhez és a kozbiztonsaghoz kapcsolddtak, azonban az irregularis
migraciot és az alban allampolgarok altal benydjtott megalapozatlan menedékjog iranti
kérelmeket is érintették. Az értesités tartalmdnak alapos vizsgdlatat kovetden, valamint a
rendelkezésre allo informaciok és a relevans adatok alapjan a Bizottsag ugy itélte meg, hogy
Albania esetében nem teljesultek a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
elinditasahoz szlikséges kortlmeények.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0

1Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiils6 hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ald es6, illetve az e kotelezettség alél mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasarél (HL L 303., 2018.11.28., 39. 0.).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf

A fenti elemzés alapjan Albania megtette a masodik jelentésben meghatarozott
intézkedéseket, és tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacidés kovetelményeket. JO
eredményeket ért el az irregularis migracid kezelésére — igy a hatdarellendrzés
megerdsitésére — irdnyuld intézkedések végrehajtasdban. A visszakuldesi arany csokkenése
ellenére folytatodott és tovabbra is fenntartandé a visszafogadassal kapcsolatos jo
egyiittmiikédés, valamint a migrécié és a biztonsag terén az EU-val és a tagallamokkal
kialakitott egyiittmiikodés. Ugyanakkor tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az eredmények
javitasa és fenntarthatdsdga erdekében, kilondsen a megalapozatlan menedékjog iranti
kérelmek és a szervezett biinizés elleni kiizdelem tekintetében.

A kovetkezo teriiletekkel kell tovabb foglalkozni:

Fokozni kell az alb&dn Aallampolgarok irregularis migrécidéja és megalapozatlan
menedekkérelmei okozta probléma kezelésére iranyuld intézkedéseket, toébbek kozott a
mogottes okok azonositasa és kezelése, valamint a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol szolo tovabbi informacids kampanyok szervezése révén.

e Fenn kell tartani és fokozni kell a proaktiv operativ egyiittmiikodést az unids
ugynokségekkel ¢és az Albaniabol eredd migraciés nyomassal, valamint az alban
allampolgéarok blinszervezetekben vald részvételébdl eredd kozrendi ¢€s biztonsagi
fenyegetésekkel szembesiild unios tagallamokkal.

e A magas szinten elkOvetett korrupcio és a szervezett biinozés elleni kiizdelem céljabol
javitani kell a biintetdeljaras ala vonasi és a biiniildozési eréfeszitések hatékonysagat.

e Javitani kell pénzmosas elleni kuzdelemmel/terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos

ugyekben elért eredményeket, valamint maradéktalanul ki kell hasznalni a Bizottsag altal

nyujtott tdmogatast a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kizdelemre
iranyuld kapacitas megerdsitésére.

Bosznia-Hercegovina

Irreguléris migracio, menedékjog iranti kérelmek, visszafogadas

2018-2019-ben a bosznia-hercegovinai allampolgarok esetében 20 %-kal (5 320-r6l 2019-ben
4 270-re) csokkent a tag schengeni térségbe vald beléptetés megtagadasanak szama, a
jogellenesen tartzkod6 bosznia-hercegovinai &llampolgérok szdma viszont 10 %-kal (3 915-
6l 4 290 fére) novekedett.

A bosznia-hercegovinai allampolgarok altal benyujtott menedékjog iranti kérelmek szama
17 %-kal csokken: 2019-ben 1 895 kérelmet nyujtottak be (szemben a 2018-ban benyujtott
2280 kérelemmel). Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2019-ben 7,2 %-ra
csokkent (szemben a 2018-as 10,6 %-kal). 2020 els6 negyedévében 390 menedékjog iranti
kérelemrol szamoltak be, ami 26 %-kal kevesebb, mint 2019 azonos idoszakaban.

Ami a visszafogadasi egyiittmiikodést illeti, a visszakiildési arany csokkent. A visszakuldési
arany 2019-ben 40 %-ra csokkent (a 2018-as 54 %-hoz kepest), 1 495 bosznia-hercegovinai
allampolgar tért vissza ténylegesen. Mivel azonban az unids tagallamok jo egytittmiikddésrdl
szamolnak be, ez a csOkkenés talan a nagy mennyiségli hatarozat feldolgozéasanak, az el6z6
években felhalmozodott Ugyhatraléknak, és az esetleges szabalytalan tovabbutazasoknak
tudhato be.

Az orszag jelentds erdfeszitéseket tett a hatarellendrzés terén, valamint annak érdekében,
hogy a vizummentességi rendszerrel valé visszaélés negativ hatasaira vonatkozd célzott



tajékoztaté kampanyok révén fokozza kdzvélemény tudatossagat, amit az is alatdmaszt, hogy
a boszniai-hercegovinai allampolgérok kevesebb megalapozatlan menedékkerelmet nyujtanak
be a tag schengeni térségben.

2019 januérjaban parafaltak az Europai Hatar- és Parti Orség (Frontex) jogallasarol szolo, az
EU-val megkotott megallapodast, amelynek megerdsitése tovabbra is fliggdben van. Az
Eurpai Hatar- és Parti Orségrél szolo uj rendelet hatalybalépését kovetden a Bizottsag
egylttmiikodik Bosznia-Hercegovindval a jogallasrol szolo megéllapodds megerdsitése és
hatalybalépése tekintetében.

Bosznia-Hercegovina folytatta az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasok kezelését,
beleértve a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az orszagon keresztill a t4g schengeni
térségbe valo bearamlasat is. Miutan 2018-ban és 2019-ben megndvekedett a menekiiltek és
migransok bedramlasa, a hat6sagok atcsoportositottdk a rendelkezésre all6 hatardroket.
Javitani kell azonban a hatarigazgatdst €s a migraciokezelést, tobbek kozott a
befogadokapacitdsok és a kiilonb6z6 szinti korményzati intézmények kozotti koordinécio
tekintetében. A migracids tendencidk nyomon kovetéséért felelds, és valsaghelyzet esetén
operativ parancsnoksagként eljar6, a Biztonsagi Minisztériumon belili koordinalé szervezet
nem milkddik hatékonyan, kiilondsen a befogadoallomasok szaméra megfeleld helyiségek
kijelolése ¢és a menedékkérdk és migransok rendelkezésre allo szallashelyekre torténd
athelyezése tekintetében. A rendkiviil korlatozott emberi eréforrasok és operativ kapacitas
miatt a menekultugyi eljarasokhoz val6 hozzaférés tovabbra is komoly akadalyokba Uitkozik.

A Covid19-vélsag kovetkeztében Bosznia-Hercegovina marcius 18-an kihirdette a természeti
vagy egyéb katasztrofahelyzetet, és korlatozta a személyek belféldi és nemzetkézi mozgasat.
A Boszniai Szerb Koztarsasag (Republika Srpska) marcius 28-t6l majus 20-ig tartd
veészhelyzetet hirdetett ki. Marcius 30-t6l minden kereskedelmi jaratot toréltek junius 1-jéig,
amikor a jaratok Ujraindultak.

Kozrend és kozbiztonsag

Az orszag tobb stratégiaval rendelkezik, kiilonésen a szervezett biindzés, az
emberkereskedelem és az integralt hatarigazgatads tekintetében. Ugyanakkor az egész
orszagban harmonizalni kell a jogi keretet, és szorosabban dssze kell azt hangolni az uniés
vivmanyokkal. Rendszerszintli hianyossadgok tapasztalhatok a biinlild6z0 hatésagok kozotti
operativ egyiittmiikodésben, mivel az orszdgban nem keriilt sor a biintetd jogszabalyok
harmonizélasara, amit a gyenge intézményi koordinacié és a hirszerzési informéaciok
rendkiviil korlatozott cseréje is stilyosbit. Az orszdgban miikodd blinszervezetek kihasznaljak
a jogi és kozigazgatasi kiskapukat. A penzigyi nyomozasok es a vagyoni eszkdzok
lefoglalasai nagyrészt alacsony hatékonysaguak.

Hidnyzik a birdsagi tisztségviselok vagyonnyilatkozatainak szigoru és hiteles ellendrzési
rendszere. Fokozni kell a pénzmosas elleni kiizdelmet. A magas szinten elkOvetett korrupcios
esetekben nagyon ritkédn sziiletik jogerds itélet, a szankciok pedig nem elég elrettentdek.
Nemrégiben a sportot érinté korrupcios tigyekre deriilt fény. A proaktiv megkdzelités
tovabbra is alapvetd fontossagi annak megakadalyozasdhoz, hogy a blin6zok beszivarogjanak
a politikali, jogi és gazdasagi rendszerekbe.

Annak ellenére, hogy 2017 majusdban operativ egyiittmiikddési megallapodast irt ald az
Europollal, Bosznia-Hercegovina ez idaig nem jelolte ki a megallapodasban elGiranyzott
nemzeti kapcsolattartd pontot, amely sziikséges ahhoz, hogy az orszag 0sszekotd tisztviselot



kiildjon az Europolhoz, ¢és az Europol 0&sszekotd tisztviselot kikiildj¢ék Bosznia-
Hercegovinaba.

Bosznia-Hercegovina 2019. november 19-én a terrorizmus elleni kizdelemre vonatkozo
kétoldald veégrehajtasi megallapodast irt ala a Bizottsaggal, a terrorizmus elleni kiizdelemrél
sz0l6 EU-Nyugat-Balkan kozos cselekvési terv nyomonkdvetesekent.

A fenti elemzés alapjan Bosznia-Hercegovina megtette a masodik jelentésben
meghatarozott intézkedéseket; tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacids kdvetelményeket, és
eredményeket ért el a vizummentességi rendszerrel vald visszaélés elleni kiizdelem terén. A
visszakuldési arany csokkenése ellenére folytatodott és tovabbra is fenntartandd a
visszafogaddssal kapcsolatos jo egyiittmiikodés. Azonban tovabbi javitds varhatd el,
kulénbdsen az irregularis migracidval kapcsolatos kihivasok, a migransok és menekiltek
szamdra megfeleld befogadasi feltételek biztositasinak sziikségessége, a hatdrellenorzés,
valamint a szervezett biinézés proaktiv megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem
tekintetében.

A kovetkezo teriiletekkel kell tovabb foglalkozni:

e Javitani kell a valsaghelyzetekre val6 reagalasi képességet és a megfeleld készenléti
tervezést a migracids aramlasoknak a védelemre szorulok igényeire érzékeny maédon
torténd kezelése, valamint a menekiiltiigyi rendszer miikddésének biztositasa
érdekében. Minden szinten jelentdsen meg kell erdsiteni a migracio kezelésével és az
operativ koordinacidés mechanizmusokkal kapcsolatos teljes korti feleldsséget.

o Folytatni kell tajékoztaté kampanyok szervezését a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Erositeni kell a hatarellendrzést, kiilonds tekintettel a hatarOrizetre, a
személyazonossag megallapitasara és a nyilvantartasba vételre iranyul6 intézkedéseket
is beleértve, az alapjogok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett, biztositva a
hatékony operativ egyiittmiitkodést az unios tagallamokkal €s a Frontexszel.

o Folytatni kell az erdfeszitéseket az Eurépai Hatar- és Parti Orség (Frontex)
jogéllasarol sz6l6 megallapodasnak az EU-val val6 megkotése, és az Europol felé a
nemzeti kapcsolattarté pontok tovabbi késedelem nélkdili kijelolése érdekében.

e Erdsiteni kell a korrupcio és a szervezett biingzés — tobbek k6zott a pénzmosas és a
terrorizmus — megel6zését és az ezek elleni kiizdelmet annak révén, hogy elfogadjék
az Osszeférhetetlenségrol és a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szolo
jogszabalyokat; gondoskodnak a koordinacioellenes szervek hatékony miikddésérol;
valamint — a magas szintii tigyekben is — eredményeket érnek el a szervezett biindzés
¢s a korrupcid elleni proaktiv nyomozasok, a megerdsitett vademelések, a
biintetéeljarasok €s a jogerds itéletek terén.

e Fokozni kell a vagyonvisszaszerzési keret megerdsitésére iranyuld erdfeszitéseket a
blincselekménybdl szarmazo jovedelem elkobzasara vonatkozo atfogobb jogi keret
elfogadasaval, valamint az illetékes hatosagok hatékony és visszatarto erejli szankciok
kiszabasara valo képességének javitasaval.

Montenegrd

Irregularis migracio, menedékjog iranti kerelmek, visszafogadas

2019-ben alacsony maradt a tag schengeni térségbe vald beléptetés megtagadasaval
kapcsolatos esetek és a jogellenesen tartdzkodd montenegréi allampolgarok szama. 2018-



2019-ben 9 %-kal (515-t61 470-re) csokkent a tag schengeni térségbe valo beléptetés
megtagadasanak el6fordulsa, a jogellenesen tartdzkodd montenegréi allampolgarok szama
viszont 10 %-kal (805-rol 885 f6re) nétt. 2019-ben nem észleltek illegalis hataratlépest.

Az irregularis migraciohoz hasonloan tovabb csékkent a montenegréi allampolgéarok altal a
tdg schengeni térségben benyujtott menedékjog iranti kérelmek szama is: 2019-ben 410
kérelmet nyujtottak be, szemben a 2018-ban benyujtott 640 kérelemmel. Ez a legalacsonyabb
szam az utobbi tiz évben. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya (a 2018-as 4,1 %-rol)
2019-ben 4,9 %-ra nétt. 2020 els6é negyedévében 110 menedékjog iranti kérelemrdl szamoltak
be, ami 8 %-kal kevesebb, mint 2019 azonos idészakaban.

Ami a visszafogadasi egyiittmiikddést illeti, a visszakiildési arany csokkent. A visszakiildési
arany 2019-ben 60 %-ra esett vissza (a 2018-as 73 %-hoz képest), 355 montenegroi
allampolgar tért vissza ténylegesen. Mivel azonban az unids tagallamok a sajat és a harmadik
orszagbeli allampolgarok tekintetében jo egyiittmiikddésrdl szamolnak be, ez a csokkenés
talan a kivételesen nagy mennyiségli hatarozat feldolgozasanak, az el6z6 években
felhalmozddott Gigyhatraléknak, és az esetleges szabalytalan tovabbutazasoknak tudhato be.

A fenti tendencidkra tekintettel 2019-ben nem keriilt sor olyan orszagos szintl
kommunikécids kampanyra, amely elmagyarazta volna a vizummentes utazdssal kapcsolatos
jogokat és kotelezettséget. A montenegroi kiligyminisztérium azonban kifejlesztett egy e-
konzuli alkalmazast, amely biztositja a szlikséges tajékoztatast a kilfoldre utaz6 montenegrai
allampolgarok szamara, €s megvalaszolja az allampolgaroknak a schengeni szabalyokkal
kapcsolatos kérdéseit.

Az elmult években egységes szerkezetbe foglaltdk ¢€s korszerlsitettek a migracio és a
menekiiltiigy terén meglévé jelentdsebb jogszabalyokat és kezdeményezéseket. Montenegrd
2019. oktdber 7-én alairta az EU-val az Eurdpai Hatar- és Parti Orség (Frontex) jogallasarol
sz0l6 megallapodast, amely 2020. jalius 1-jén lépett hatalyba, €s rendelkezik a kozos
miiveletek végzésér6l. Ez a masodik nyugat-balkani orszag, ahol egy ilyen megallapodas
hatalyba lépett.

A Covid19-valsag kdvetkeztében Montenegré 2020. marcius 15-én lezarta hatarait, de nem
hirdetett ki sziikségallapotot. Marcius 6-t6l janius 9-ig minden kereskedelmi jaratot toroltek.
Ezen idGszak alatt a montenegroi hatosagok mintegy 17 000 allampolgéart széllitottak haza
kiilfoldrél (elsésorban az EU-bOl) az illetékes hatosagok altal végzett tevékenységek
keretében, tobbek kozott bérelt jaratokon. Montenegréban junius 2-an hivatalosan kihirdették
a Covidl9-jarvanyhelyzetet. Ezt kdvetéen a 100 000 lakosonként kevesebb mint 25 aktiv
Covid19-fertozottel rendelkezd orszagok esetében megnyitottak a hatarokat.

Kozrend és kozbiztonsag

A montenegréi blinszervezetek 6 biindzoi tevékenysége a kabitdszer-kereskedelem, amely
méas biztonsagi kihivasokat is maga utan von. A kabitdszer-kereskedelmet folytatd
montenegroi bilinszervezetek nagyrészt az orszagon kiviil tevékenykednek. Montenegro a
cigarettacsempészet kiindulopontjanak is tekintheto.

Montenegré6 megerdsitette a szervezett biin6zés elleni kiizdelem terén folytatott nemzetkozi
egyiittmiikddését, ami az orszagon beliil és kiilfoldon egyarant a montenegroi blinszervezetek
elleni sikeres miiveletekhez vezetett. 2019-ben nagy mennyiségii kabitoszert foglaltak le, és
Orizetbe vették a blinszervezetek prominens tagjait. Ami a cigarettacsempészetet illeti, javult



az egylttmiikodés az unios tagallamok vamhatosagaival és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal
(OLAF), tovabba harom nagyszabasu, cigarettacsempeészettel kapcsolatos nyomozas van
folyamatban, 2019-ben azonban nem sziilettek biinésséget megallapito birosagi itéletek. Az e
terlileten tett fokozott erdfeszitések ellenére, a Montenegrobol kiinduld, oda iranyul6 és az
orszagon athaladd cigarettacsempeészet becsilt nagysagrendjére tekintettel a biintetéligyek
szama még mindig nem elegendd. J6 egyiittmiikddés volt megfigyelhetd az Europollal és az
Interpollal, és egyre tébb informaciot cserélnek ki e szervezetek csatornain keresztil.

A szervezett és sulyos nemzetkézi biinozésre vonatkozo 2020. évi unids szakpolitikai
ciklus/EMPACT (Europai Multidiszciplinaris Platform a Biniigyi Fenyegetettség Ellen)
keretében — elsGsorban az egyik operativ fellépés tarsiranyitojaként — Montenegrét szorosan
bevontak a ,tiltott fegyverkereskedelmmel” kapcsolatos prioritds Spanyolorszag altal
iranyitott kezelésébe. Montenegro az egyik elsé olyan nyugat-balkani partner, amely az
EMPACT egyik prioritdsa ald tartozd operativ fellépés tarsiranyitdja. Montenegré tobb
operativ fellépésben is részt vesz a kabitdszerkereskedelem, a gyermekek szexudlis
kizsakmanyolasa, az illegalis bevandorlashoz torténd segitségnyujtas és a szervezett vagyon
elleni blin6zés kezelésére iranyulé mas EMPACT-prioritasok keretében.

A korrupcio aggodalomra ad okot. Bar a megel6z6 idészakhoz képest jelenleg a nyomozasok
korabbi szakaszaiban inditanak pénzlgyi vizsgéalatokat, még mindig nem inditanak
szisztematikusan minden korrupcios tgyben ilyen vizsgalatot. Tovabbra is aggodalomra ad
okot a biindsséget megallapito itéletek alacsony szama és vadalku széles korti alkalmazasa,
ami engedékeny szankcionalasi gyakorlathoz vezet.

2019 elején vagyonvisszaszerzési hivatalt hoztak Ilétre a nemzetkozi rendorségi
egyiittmitkodésért felelds renddrségi szervezeti egységen beliil. Bar tortént némi eldrelépés, a
vagyoni eszkozok befagyasztasa és elkobzésa terén elért eredményeket meg kell szilarditani.

Folytatédott a kézi- és konnyiifegyverek és 16szerek ellendrzésére és csokkentésére
vonatkozo, a 2019-2024 ko6zotti idészakra szOlo stratégia, valamint az EU és a délkelet-
eurdpai régio kozotti, a tlizfegyverek tiltott kereskedelemrdl szolo cselekvési terv (2015-2019)
végrehajtasa. Létrejott és mitkoddképes egy tlizfegyverekkel foglalkozo kapcsolattartd pont.

Montenegro 2019 decemberében imméar a masodik egymast koveté évben modositotta a
pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozadsdnak megeldzésérdl szold torvényét annak
érdekében, hogy az tiikrdzze a pénzigyi informacios egyseg (FIU) intézményi felépitésében
bekdvetkezett valtozasokat. A moédositasoknak az volt a célja, hogy teljesitsék a FATF
ajanlasait, kiilonosen a FIU fliggetlenségének és miikodési autondmidjanak biztositasa révén,
annak ellenére, hogy ez az egység jelenleg hivatalosan a renddrség egyik szervezeti egysége.
A pénzmosas elleni intézkedések értékelését vizsgald szakértdi bizottsag 2020. majusban
hivatalosan kizarta Montenegrot a nyomonkoévetési folyamatbdl, mivel Ggy itélte meg, hogy
az orszag megfeleld 1épéseket tett a 2015-ben feltart hianyossagok orvoslasara. Modositani
kell még a nemzetkdzi korlatozo intézkedésekrol szol6 térvényt, hogy az megfeleljen az unios
vivmanyoknak. A pénzmosas elleni kizdelemben elért kezdeti eredmények utan tovabbi
elérelépést tortént, ami azt tiikrozi, hogy a bliniild6zd hatdsdgok fokozottan Gsszpontositanak
erre teriletre és novekvé kapacitisokkal rendelkeznek. A pénzmosasi ligyekben hozott
blinosséget megallapitd jogerds itéletek és vagyonelkobzasok szama azonban tovabbra is
alacsony. Még foglalkozni kell a biintetd igazsadgszolgaltatads rendszerszintli hidnyossagaival,
beleértve a pénzmosasi blincselekmények birdsagi kezelésének modjat is.
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A montenegréi hatosagok 2019. november 19-én kétoldalu végrehajtasi megallapodast irtak
ala a Bizottsaggal, a terrorizmus elleni kiizdelemr6l szolo EU-Nyugat-Balkdn kozos
cselekvesi terv nyomonkovetésekeént.

Montenegré befektetdi allampolgarsagi programja 2019. januar 1-je 6ta mikodik. Mostanaig
24 kérelem érkezett, ugyanakkor 6t kedvezd végs6 dontés sziiletett, utlevelet azonban még
nem Allitottak ki. A Bizottsag szoros figyelemmel Kkiséri az e program kovetkeztében
esetlegesen fellépd migracidos és biztonsagi kockéazatokat, elsdésorban a pénzmosas, az
addcsalas, a terrorizmus finanszirozasa, a korrupcid vagy a szervezett biindzés beszivargasa
tekintetében. Megfeleld atvilagitasi és biztonsagi ellenorzéseket kell alkalmazni.

A fenti elemzés alapjan Montenegré megtette a masodik jelentésben meghatarozott
intézkedéseket, és tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacios kovetelményeket. Jo
eredményeket ért el a migracios kihivasok kezelésére iranyuld intézkedések végrehajtasa
terén. A visszakuldési arany csokkenese ellenére folytatddott es tovabbra is fenntartando a
visszafogaddssal kapcsolatos jo egyiittmiikodés, valamint a migrdcio és a biztonsdg terén az
EU-val és a tagdallamokkal kialakitott egyiittmiikodés. Ugyanakkor tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség az eredmények javitisa és fenntarthatosdaga érdekében a szervezett biinozés és
a korrupcio elleni kiizdelem terén.

A kovetkezo teriiletekkel kell tovabb foglalkozni:

e Tajekoztatd kampanyokat kell szervezni a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Meg kell eldzni és le kell kiizdeni szervezett blindzést és a magas szinten elkdvetett
korrupcidt, tobbek kozott a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek elkobzasa és a
vagyoni eszkdzok befagyasztdsa, valamint a vadalku alkalmazasat kivételes esetekre
korlatoz6 intézkedések meghozatala réven.

o Meg kell erdsiteni a rendOrség, az ligyészség €s a birdsagok kapacitasat a pénzmosasi
tigyek bevalt unios modszerek szerinti kinyomozasara, biintetGeljaras ald vonasara és
elbiralasara.

Eszak-macedén Koztarsasag

Irregularis migréacio, menedékjog iranti kérelmek, visszafogadas

2018-2019-ben az észak-maceddnai allampolgarok esetében 12 %-kal (3 185-r61 2 815-re)
csokkent a tag schengeni térsegbe vald beleptetés megtagadasanak szama, a jogellenesen
tartozkodd allampolgéarok szdma viszont 16 %-kal (6 010-r61 7 000 fére) novekedett. Az
észak-macedoniai allampolgarok altal a tdg schengeni térségben benyujtott menedékjog iranti
kérelmek szama 2019-ben 16 %-kal csokkent: 2019-ben 4 035 kérelmet nyujtottak be,
szemben a 2018-ban benyujtott 4 785 kérelemmel. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok
ardnya 2019-ben 1,4 %-ra csokkent (szemben a 2018-as 2,3 %-kal). 2020 elsé negyedévében
650 menedékjog iranti kérelemrdl szamoltak be, ami 59 %-kal kevesebb, mint 2019 azonos
id6szakaban.

Ami a visszafogadasi egyiittmiikddést illeti, a visszakiildési arany csokkent. A visszakiildési
arany 2019-ben 78 %-ra csOkkent (a 2018-as 99 %-hoz képest), 3 005 észak-macedoniali
allampolgar tért vissza ténylegesen. Mivel az unids tagallamok jo egyiittmiikodésrol
szamolnak be, ez a csokkenés talan a rendkiviil nagy mennyiségii hatarozat feldolgozasanak,
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az eléz6 években felhalmozodott iigyhatraléknak, ¢és az esetleges szabalytalan
tovabbutazasoknak tudhatd be.

Eszak-Macedonia folytatta az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasok kezelését. A
kiils6 hatarok igazgatasara vonatkozo jogszabalyi keretet nagyrészt 6sszehangoltdk az unids
normakkal, és a hatarellenOrzést az emberi jogok tiszteletben tartasaval végezték. 2018
juliusaban parafaltdk, de még nem irtak ald az EU-val megkotoétt, az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség (Frontex) jogallasarol szol6 megallapodast. A hatosagok széles korben
egyiittmiikddnek a Frontexszel, tobbek kozott megfigyeloként a kozos miiveletek soran. Az
Integrélt Hatérigazgatdas Nemzeti Koordinacios Kozpontjanak intézmeényi és operativ
kapacitasat, igy az informatikai és technikai szakértelemet is meg kell erdsiteni. A hatardrok,
a vdm- és egyéb szervek még mindig nem férnek hozza kélcsondsen az adatbazisokhoz,
valamint nem jott létre hivatalos és biztonsagos informéaciocsere-megallapodas a megfeleld
biztonsagi szolgalatokkal

Annak érdekében, hogy megfeleld tajekoztatdst nyujtson polgarainak, és megelézze a
visszaéléseket, Eszak-Macedonia szamos tajékoztatd kampanyt szervezett a vizummentességi
rendszerrel kapcsolatos jogokrol és kotelezettségekrol.

2012 decemberében Eszak-Maceddnia olyan toérvénymodositast vezetett be, amely kiilonleges
gazdasagi érdek fennallasa esetén lehetdvé tenné az allampolgdrsag megszerzését. A
Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri ezt a teriiletet, szem el6tt tartva teljes korti befektetoi
allampolgarsadgi programokkal Osszefliggd, elsésorban a biztonsaggal, a pénzmosassal, az
adocsalassal, a terrorizmus finanszirozasaval, a korrupcioval vagy a szervezett blindzés
beszivargasaval kapcsolatos lehetséges kockazatokat.

A Covid19-valsag kovetkeztében Eszak-Macedénia marcius 16-an lezarta hatarait, majd
marcius 18-an egymast kovetd idében korlatozott iddszakokra sziikségallapotot hirdetett. A
szilkségallapotot janius 22-én megszintették. Marcius 18-t0l — tovabbi értesitésig — minden
kereskedelmi jaratot toroltek. Ezen idOszak alatt az észak-maceddniai hatdsdgok mintegy
3 032 allampolgart széllitottak haza e célra bérelt hazaszallito jaratokon kiilf61drél (elsésorban
az EU-bol). Eszak-Macedonia junius 26-an megnyitotta szarazfoldi hatarait.

Kozrend és kozbiztonsag

A szervezett blinozés elleni kiizdelemre vonatkozo jogi keret nagyjabol 6sszhangban van az
eurdpai normakkal. Némi elOrelépés tortént azaltal, hogy tovabb javultak a szervezett
blinozeéssel szembeni fellépés eredményei, szorosabbra fiizték a biiniildozési egylittmiikodést
¢s jelentds mértékben bdvitették az az emberkereskedelem elleni kiizdelemben bevethetd
operativ kapacitast. 2020. januar 1. 6ta hat nyomozast inditottak 20 személy ellen, 6t Ugy
kabitoszerek, pszichotrop anyagok engedély nélkiili eldallitasaval és kereskedelmével fligg
0ssze, egy tovabbi gy pedig az emberkereskedelemmel (beleértve a fiatalkortakat is) és a
migranscsempészéssel kapcsolatos. Eszak-Macedonia folytatta a szervezett biindzés és a
korrupci6 minden formajanak megelézésére és lekiizdésére iranyuld munkéat. Eszak-
Macedonia operativ szinten tovabbi eredményeket ért el azéltal, hogy javitotta a szervezett
blinozeés elleni kiizdelem nemzeti koordinacios kozpontjdnak hatékonysagat, valamint az
uniods tagallamokkal és a szomszédos orszagokkal kozos miiveletekben vett részt. A Biintetd
Torvénykonyv nagyjabol megfelel az eurdpai norméknak, és blincselekménnyé nyilvanitja az
emberkereskedelmet, az online gyermekpornografiat, kiberblindzést ¢és a kabitdszer-
kereskedelmet.
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Az lgyészség tobb nyomozast inditott biinszervezetek tekintetében. A nyomozasok és
biintetdeljarasok  féként a  kabitoszer-kereskedelemmel és  migranscsempészessel
kapcsolatosak. Annak ellenére, hogy tortént némi eldrelépés, a biliniildozé hatdosagoknak és
ugyeszségeknek tovabb Kkell épitenilk operativ kapacitasaikat, beleértve a pénzigyi
nyomozasok szisztematikus lefolytatasat is. Még mindig szikség van a koordinacid és a
rendszerszintli adatcsere tovabbi javitdsara. Az orszdg tovabbra sem rendelkezik eléggé
hatékony eszk6zokkel a bilincselekménybdl szarmazo vagyon befagyasztasahoz, kezelésehez
és elkobzéséhoz. A vagyonvisszaszerzés hatékony biztositasa érdekében még inkabb integralt
operativ megkozelitésre van sziikség.

Eszak-Macedonia 2019. oktober 9-én a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo kétoldald
végrehajtasi megallapodast irt ala a Bizottsaggal, a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6l6 EU-
Nyugat-Balkan kozos cselekvési terv nyomonkoévetéseként™.

A fenti elemzés alapjan Eszak-Maceddnia megtette a masodik jelentésben meghatarozott
intézkedéseket, és tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacidés kovetelményeket. Jo
eredményeket ért el kilondsen a vizummentességi rendszerrel kapcsolatos jogokrol és
kotelezettségekrol szolo tdjékoztato kampdnyok, valamint a sulyos és szervezett biinidzés
elleni kiizdelemre iranyuld megeldzési és biiniildozési erdfeszitések terén. A visszakiildési
arany csokkenése ellenére folytatodott és tovabbra is fenntartandé a visszafogadéassal
kapcsolatos jo egyiittmiikodés. Azonban elvarhato a végrehajtdas tovabbi javitdsa.

A kévetkezd teriiletekkel kell tovabb foglalkozni:

e Er6siteni kell a hatarellenérzéseket, az alapjogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett.

e Folytatni kell tajékoztaté kampanyok szervezését a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Javitani kell a blniildézés eredményességét a kiilonosen a kabitoszer-
kereskedelemmel foglalkoz6 biinszervezetek elleni kiizdelem érdekében.

e Hiteles eredményeket kell felmutatni a nyomozasok, a biintetdeljarasok és itéletek
terén.

e Tovabb kell erésiteni a korrupci6 elleni kiizdelmet.

e Fokozni kell a — kulonésen a migranscsempészessel, pénzmosassal és pénzigyi
blincselekményekkel foglalkoz6 — bilinszervezetek elleni nyomozasokat és
biintetdeljarasokat.

Szerbia

Irregularis migracio, menedékjog iranti kérelmek, visszafogadas

2018-2019-ben a szerb allampolgarok esetében 8 %-kal (9 035-r61 8 300-ra) csokkent a tag
schengeni térségbe vald beléptetés megtagadasanak szdma, a jogellenesen tartézkodd szerb
allampolgarok szama viszont 4 %-kal (13 090-r61 13 635 fore) novekedett. A szerb
allampolgarok altal a tdg schengeni térségben benyujtott menedékjog iranti kérelmek szama
5 %-kal csokkent: 2019-ben 6 075 kérelmet nyujtottak be, szemben a 2018-ban benyujtott
6 425 kérelemmel. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2019-ben 4,8 %-ra csokkent

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
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(szemben a 2018-as 7,0 %-kal). 2020 els6 negyedévében 1 015 menedékjog iranti kérelemrol
szamoltak be, ami 53 %-kal kevesebb, mint 2019 azonos iddszakaban.

Ami a visszafogadasi egyiittmiikodést illeti, a visszakiildési arany csokkent. 2019-ben 60 %-ra
csokkent a visszakuildési arany (a 2018. évi 77 %-rdl), és 5 250 szerb allampolgar tenylegesen
visszatért. Mivel azonban az unids tagallamok a sajat és a harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében jo egyiittmiik6désrél szamolnak be, ezek az ingadozasok talan a kivételesen nagy
mennyiségli hatarozat feldolgozasanak, az eldz6 években felhalmozodott tigyhatraléknak, és
az esetleges szabalytalan tovabbutazasoknak tudhatdk be.

2019. november 19-én alairtdk az EU-val az Eurdpai Hatar- és Parti Orség (Frontex)
jogéllasarol szold6 megallapodast. Mivel az EU lezarta a megerdsitési eljarast, a megallapodas
a Szerbia altali megerdsitést kovetden 1ép hatalyba. A hatalybalépést kovetden a lehetd
leghamarabb miikddoképessé kell tenni a jogallasrol sz6ld6 megallapodast, tobbek kozott a
Frontex k6zos csapatainak telepitése réven.

Ami a vizumpolitikat illeti, a Szerbia altal egyéb, a vizumkotelezettség ala esd harmadik
orszagok unids jegyzékében szerepld orszagok™ szamara biztositott vizummentesség
tovabbra is aggodalomra ad okot a lehetséges migracios és biztonsagi kockazatok miatt, és a
Bizottsag szorosan nyomon koveti azt.

Folyamatosan szerveznek tajékoztatdé kampanyokat, amelyek célja, hogy noveljék a
tudatossagot a szerb allampolgarokat megilleté vizummentes rendszeren alapuld jogok és
kotelezettseégek tekintetében.

A Covid19-valsag kovetkeztében Szerbia marcius 15-én lezérta hatarait, majd ugyanazon a
napon sziikségallapotot vezetett be. A sziikségallapotot majus 6-an megszlntették. Marcius
19-t61 majus 21-ig minden kereskedelmi jaratot toroltek. Majus 22-ig a szerb hatdsagok
mintegy 5 637 allampolgart szallitottak haza e célra bérelt hazaszallito jaratokon kiilf61drél
(els6sorban az EU-bAl).

Kozrend és kozbiztonsag

A blinszervezetek — kiilondsen a szerb blinszervezetek — tovabbra is kiemelked6 szerepet
jatszanak a kokain Unidn beliili kereskedelmében és terjesztésében. A Szerbiaban tovabbra is
megléve jelentés fegyverkészletek kockazatot jelentenek a tlzfegyver-kereskedelem
szempontjabol.

Varhatoéan belathaté id6n beliil sor keriil a kébitoszerellenes kiizdelemmel foglalkoz6 szerb
hivatal és a Kabitoészer és a Kabitdszerfliggdség Europai Megfigyelokozpontja kozotti
munkamegallapodas alairasara. Szerbia aktivan részt vesz a szervezett és sulyos nemzetkozi
blindzésre vonatkoz6 unids szakpolitikai ciklusban (2018-2021/Europai Multidiszciplinaris
Platform a Buniigyi Fenyegetettség Ellen, EMPACT). Szerbia 2020-ban az EMPACT
keretében 15 operativ intézkedésben vesz részt (az Osszesen 249 intézkedésbdl). 2017
marciusa Ota kirendelték az Europolhoz a szerb rend6rség 6sszekoto tisztviseljét. Az Europol

B3 Az uniés vivmanyok értelmében Orményorszag, Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Bolivia, Burundi, Kina,

Kuba, Bissau-Guinea, India, Indonézia, Jamaica, Kazahsztan, Kuvait, Kirgizisztan, Mongolia, Oman,
Katar, Suriname, Torokorszag, Tunézia és Oroszorszag allampolgarai vizumkotelezettség ala tartoznak az
EU teriiletére torténd beutazaskor, Szerbia viszont vizummentes beutazast biztosit ezeknek az
allampolgaroknak.
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0sszekotd tisztviseldjének Szerbidba valo kirendelése még fliggdben van, annak ellenére,
hogy 2019 novemberében megerdsitették az e kirendelésrdl sz616 megallapodast.

Ami a biincselekményb6l szarmazd vagyoni eszkdzok elkobzésat illeti, Szerbia a
Belugyminisztériumon bellli pénzigyi informaciés egyseget jeldlte ki a vagyon-
visszaszerzési hivatal feladatainak ellatasara, de ez a hivatal még nem teljesen miikodoképes.
Szerbia végrehajtja az allamszervek szervezettségér6l és hataskorérél szold torvényt a
szervezett bindzés, a terrorizmus €s a korrupcio elleni kiizdelem soran. A buniild6z6 és az
igazsagiigyi hatésagok azonban még mindig nem értek el tartoés €s meggy6zo eredményeket a
sulyos és szervezett blnozéssel kapcsolatos Ugyekben folytatott nyomozésok,
blintetdeljarasok és biindsséget megallapito itéletek terén. Megsziilettek az elsd eredmények
azt kovetéen, hogy két évvel ezeldtt a fellebbviteli ligyészségen beliil a korrupcio elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 kilonleges Ugyosztalyokat hoztak létre: névekszik a kilénleges
iigyosztalyok altali vademelést kovetden meghozott, biintetdjogi felelésséget megallapitd
elsofoku itéletek szama.

Szerbia a hirszerzésen alapuld biiniildozési modell igényeihez igazitotta a renddrség
szervezeti felépitését. 2019 juniusdban Szerbia elfogadta a kézi- és konnyifegyverek
ellendrzésére vonatkozo, a 2019-2024-es iddszakra sz016 stratégiat és az azt kisérd cselekveési
tervét, amelynek végrehajtasa folyamatban van. A fegyverekkel kapcsolatos operativ adatok
nyomon kovetésével és cseréjével foglalkozo csoportot hoztak létre. A Szerbia és az Eurojust
kozotti egytittmiikodési megallapodast 2019. november 12-én irtdk al4 és az decemberben
Iépett hatdlyba. A szerbiai hatésdgok 2019. november 19-én kétoldald megallapodast irtak ala
a Bizottsaggal a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6l6 EU-Nyugat-Balkan kdzds cselekvési
terv végrehajtasa érdekében.

A fenti elemzés alapjan Szerbia megtette a masodik jelentésben meghatérozott
intézkedéseket, és tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacidés kovetelményeket. Jo
eredményeket ért el az irregularis migracios kihivasok kezelésére irdnyul6 intézkedések
végrehajtasa terén. A visszakuldesi arany csokkenése ellenére folytatodott és tovabbra is
fenntartandd a visszafogadassal kapcsolatos jo egyiittmiikiodés, valamint a migrdcio és a
biztonsag terén az EU-val és a tagdllamokkal kialakitott egyiittmiikodés. Ugyanakkor
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az eredmények javitisa és fenntarthatosdaga érdekében,
kilondsen az unios vizumpolitikahoz val6 igazodas tekintetében.

A kovetkezo teriiletekkel kell tovabb foglalkozni:

e Az uni6és vizumpolitikdhoz valé igazodds, amely alapveté feltétele a
migraciokezelésre vonatkozd kovetelmény folyamatos teljesitésének.

e Folytatni kell tajékoztaté kampanyok szervezését a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Tovéabb kell erdsiteni a hatarellendrzési eljarast, kiilonos tekintettel a hatardrizetre,
beleértve a személyazonossag megallapitasara és a nyilvantartasba vételre iranyuld
intézkedeéseket is, az alapjogok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett.

e Biztositani kell az Europol 0sszekotd tisztviselé id6ben torténd akkreditacigjat és
kirendeleseét.

e A proaktiv nyomozasok alapjan (beleértve a pénzmozgasok szisztematikus nyomon
kovetését és a pénzeszkozok elkobzésat, valamint a kilénleges nyomozasi
intézkedések hatékony alkalmazasat a relevans bizonyitékok Osszegylijtésére) tartos €s
meggy6z6 eredményeket kell felmutatni a sulyos és szervezett blindzéssel — igy a
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kabitdszer-csempészettel és a pénzmosassal — kapcsolatos (gyekben folytatott
nyomozasok, biintetdeljarasok €s biindsséget megallapito itéletek terén.

11.2. Keleti partnerség
Gruzia
Irregularis migracio, menedékjog iranti kérelmek, visszafogadas

2018-2019-ben a gruz allampolgarok esetében 17 %-kal (3 805-r61 4 435-ra) nott a schengeni
térségbe valé beléptetés megtagadasdnak szdma, a jogellenesen tartdzkodd griz
allampolgarok szama is 26 %-kal (9 400-r61 11 845 fore) novekedett. A graz allampolgarok
altal a tag schengeni térségben benyujtott menedékjog iranti kérelmek szdma 9 %-kal néit:
2019-ben 21 570 kérelmet nyujtottak be, szemben a 2018-ban benyujtott 19 730 kérelemmel.
Grazia immar a harmadik egymast kovetd évben a kérelmezok fo szarmazasi orszaga volt a
keleti partnerség vizummentességet élvezé orszagai kozott. Az elismer6 menekiiltiigyi
hatérozatok ardnya 2019-ben 4,1 %-ra csokkent (szemben a 2018-as 4,7 %-kal). 2020 els6
negyedéveben 3 795 menedékjog iranti kérelemrdl szamoltak be, ami 42 %-kal kevesebb,
mint 2019 azonos idGszakaban.

Ami a visszafogadasi egyiittmiikodést illeti, a visszakiildési arany csokkent. A visszakiildési
ardny 2019-ben 52 %-ra csokkent (a 2018-as 65 %-hoz képest), 8 520 grdz allampolgar tért
vissza ténylegesen. Mivel azonban az unios tagallamok a sajat és a harmadik orszagbeli
allampolgarok tekintetében jo egylittmikodésrdl szamolnak be, a visszakiildési aranyok
emlitett csokkenése nem az egyiittmiikodés alulteljesitésének vagy valtozasanak tudhat6 be.

Gruzia unios tdmogatassal kifejlesztett egy elektronikus visszafogadasi Ugyviteli rendszert,
amelyet jelenleg 17 tagallam hasznal, melyek ismételten elégedettségliket fejezték ki annak
hasznalataval kapcsolatban, és nagyra értékelték, hogy Grazia idében kezeli a kérelmeket. A
visszafogadas iranti kérelmekre 98 %-0s aranyban pozitiv valasz érkezik. A rendszert gyakran
a bevalt gyakorlat és technoldgia példajaként mutatjak be mas harmadik orszagok szamara.

Tovéabbra is problémat jelentenek, €s a gruz hatosagok részérdl folyamatos €s jelentds
eréfeszitéseket igényelnek a gruz allampolgéarok altal az unids tagallamokba és a schengeni
tarsult orszagokba benyujtott megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek. A menedékjog
iranti kérelmekkel gyakran élnek vissza azzal a céllal, hogy orvosi ellatast igényeljenek az
EU-ban. A griz hatdsadgok a Bizottsaggal, a bel- és igazsaglgyi ugynokségekkel és az unids
tagallamokkal egytittmiikodve operativ intézkedéseket dolgoznak ki az irregularis migracid
visszaszoritasa ¢és a blnozéssel kapcsolatos kihivasok csokkentése érdekében. A
vizummentességi rendszerrel valo visszaélés kezelése érdekében Gruzia modositotta a
Biinteté Torvénykonyvet, amely immar rendelkezik a griz allampolgarok illegalis kiilfoldi
tartozkodasanak eldsegitése, valamint a nemzetk6zi védelem (pl. menedékjog) megszerzése
céljabol hamis informacidk benyujtasdhoz vald segitségnyuqjtas  biincselekménnyé
nyilvanitasarol. Grazia vallalta a csaladi nevek megvaltoztatasara iranyulé eljaras szigoritasat
(a 2018-ban bevezetett korlatozasokon tulmenden), és 2019 novemberében elfogadta a
szabadsagelvonds nélkiili biintetdjogi szankciok és a partfogd felligyelet végrehajtasi
eljarasarol szolo torvény modositasait, amelyek szigorubb szabélyokat és egyértelmiibb
kritériumokat vezetnek be annak eldontésére, hogy egy elitélt elhagyhatja-e az orszagot.

A hatérigazgatas teriiletén a graz hatosagok fokoztak egylittmiikodésiiket a Frontexszel. Az
unios repiiloterekre érkezd irregularis griz migransok aramldsanak csokkentése érdekében a
Frontex a gruz hatdsagokkal és az unids tagallamokkal k6zésen 2019 tavaszan elinditott egy
kozos tevékenységet. Ennek keretében a Frontex szakértoket kiildott ki, hogy tamogatast
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nyujtsanak a Kutaisi nemzetkdzi repiilétéren jarérozo griuz rendéroknek, valamint tanacsot
adjanak a griz jar6r6z6 rend6roknek arra nézve, hogy felszall6 griz utasok jogosultak-e
belépni a schengeni térségbe. Ezzel a tevékenységgel parhuzamosan és azt kiegészitve 2019-
ben és 2020 elején havonta négy gruz jar6r6zé renddrt kiildtek ki kivalasztott unids
tagallamok repiildtereire, hogy ott megfigyeloként segitsék a hatarforgalom-ellenérzést végzo
hatésagokat az elkiilonitett helyen torténd ellenérzési feladatok soran. A Covid19-
vildgjarvany miatt a miivelet jelenleg sziinetel.

A Bizottsadg 2020 juniusdban jovahagyta a Frontex és Gruzia kozoétti uj munkamegallapodast,
amelynek célja az irregularis migracié €s a hatdrokon atnyuld blindzés elleni kiizdelem,
valamint az informaciok és a bevalt modszerek cseréje a hatarigazgatas — igy a visszakildés —
terliletén, tobbek kozott kozos kockazatelemzés révén is.

Az EurGpai Bizottsag technikai segitségnyujtds és informaciocsere eszkoze (TAIEX)
keretében 2019-ben és 2020-ban uniés szakértoket rendeltek ki, hogy tanacsot adjanak a gruz
hatosagoknak a hatarokon lefolytatott indulas el6tti hatarellendrzések elvégzésére vonatkozd
jogszabalyi keret sziikséges javitasaval kapcsolatban.

A gruz kormany harom korben tartott tajékoztatd kampanyokat, hogy felhivja a lakossag
figyelmét az EU-ba torténé vizummentes utazds szabalyaira. A harmadik kampany
kifejezetten a potencialis menedékkéroknek szolt, és azt hangstlyozta, hogy minden egyes
gruz allampolgar felelds a vizummentességi rendszer szabalyainak betartasaért.

A Covid19-vilagjarvany kovetkeztében Gruzia mércius 18-an lezarta hatérait, majd marcius
21-én sziikségallapotot vezetett be. A sziikségallapotot majus 22-én megszintettek. Marcius
21-t6l junius 30-ig minden kereskedelmi jaratot toroltek. Ezen idészak alatt a griz
kilugyminisztérium tdébb mint 13 000 graz allampolgart szallitott haza e célra bérelt
hazaszallito jaratokon kiilf61dr6l (els6sorban az EU-bOI).

Kozrend és kozbiztonsag

A griziai szarmazasu blinszervezetek beszamolok szerint tovabbra is rendkiviil aktivak a tag
schengeni térségben ¢és jelentdés szerepet jatszanak a vagyon elleni szervezett
blincselekményekben. A graz szervezett blin6z6i csoportok tobb unids tagallamban is
megvaltoztattak tevékenységiiket; a betdrésekrdl a szervezett bolti lopasra tértek at. Néhany
csoport mas orszagokba helyezte at a tevékenységét. Ez bizonyos mértékig valoszinlileg
annak az eredménye, hogy az elmult években szamos unios tagallam fokozott erdfeszitéseket
tett a szervezett blindzés lekiizdésére. Ezenfeliil a vizummentességi rendszer hatalybalépése
Ota tobb unids tagallam szamolt be arrdl, hogy a letartdztatott blinoz6k korében nétt a griz
menedékkérdk szama.

Az Europol altal tdmogatott nemzetkozi biliniildozési miivelet sordn 2019 majusaban
felszamolt GozNym nemzetkdzi biindzéi halozatban gruz kiberbiindzék is részt vettek™.

Grizia megerdsitette nemzetkézi biniildozési egylttmikodését az Europollal, és
megszilarditotta az EU-ban dolgozé griz rendérségi attasék halozatat A szervezett blindzés

=77

4 A biinszervezet a GozZNym elnevezésii kartékony szoftvert hasznalva kisérelt meg 100 milli6 USD-ra

becsilt 6sszeget ellopni tobb mint 41 000 aldozattol, foként vallalkozasoktol és azok pénziigyi
intézményeitol.
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terv (2019-2020) keretében Gruzia tovabb erdsitette a szervezett biinozés elleni fellépését,
valamint a hirszerzésen alapuld bliniildozés fokozatos bevezetése révén folytatta modern
bliniigyi elemzési mechanizmusainak megerdsitését.

Gruzia folytatja a korrupcidellenes reformok végrehajtasat a kiilonb6zé agazatok
(igazségszolgaltatas, maganszektor, politikai korrupcid, kdzbeszerzés, stb.) korrupcidellenes
prioritasait tiikr6z6, €s a nemzetkdzi szereplok ajanlasait figyelembe vevd korrupcidellenes
stratégidgja és 2019-2020-as cselekvési terve réven. Ugyanakkor tovabbra is némi
aggodalomra ad okot a magas szinten elkdvetett korrupcio.

A fenti elemzés alapjan Grazia megtette a masodik jelentésben meghatarozott
intézkedéseket, és tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacios kovetelményeket. A
visszakuldési arany csokkenése ellenére folytatddott és tovabbra is fenntartandd a
visszafogaddssal kapcsolatos jo egyiittmiikodés. Habadr konkrét intézkedéseket vezettek be az
irregularis migrdcioval és a biinozéssel kapcsolatos kihivasok kezelésére, tovabbi azonnali
intézkedésekre van sziikseg e kihivasok — kilondsen a megalapozatlan menedékjog iranti
kérelmek novekvo szamadnak — kezelésére.,
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A kovetkezo teriiletekkel kell tovabb foglalkozni:

e Fokozni kell az operativ egyiittmiikodést a gruz allampolgérok altal a tdg schengeni
térségben benyujtott, megalapozatlan menedékjog iranti keérelmek szdmanak gyors
csokkentése érdekében, kilondsen azoknak az egészsegugyi ellatassal kapcsolatos
probléméknak a szisztematikusabb kezelése celjabdl, amelyek a menedékjog iranti
kérelmek EU-n beliili benytjtasanak egyik 6sztonzo tényez6jét képezik.

e Az alapvetd jogok teljes kort tiszteletben tartasa mellett meg kell erdsiteni a felszallas
elotti ellendrzéseket, kiillonosen a nemzetkdzi repiilétereken kozlekedd diszkont
jaratok esetében.

e Folytatni kell tjéekoztaté kampéanyok szervezését a vizummentes utazéssal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Erdsiteni kell a hatdrokon atnyulo biiniildozési egylittmiikddést a graz blinszervezetek
elleni kiizdelem érdekében, és ennek keretében kiemelt feladatként véglegesiteni kell a
hirszerzésen alapul6 biiniild6zés reformjat.

Moldovai Koztarsasag

Irreguléris migracio, menedékjog iranti kérelmek, visszafogadas

2018-2019-ben a moldovai allampolgéarok esetében 3 %-kal (8 170-r61 7 940-ra) csokkent a
tdg schengeni térségbe valo beléptetés megtagadasanak szama, a jogellenesen tartozkodd
moldovai allampolgarok szama viszont 47 %-kal (11 280-r61 16 540 f6re) novekedett. A
moldovai allampolgarok altal a tag schengeni térségben benydjtott menedékjog iranti
kérelmek szdma 48 %-kal nétt: 2019-ben 5 685 kérelmet nyujtottak be, szemben a 2018-ban
benyujtott 3 830 kérelemmel. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2019-ben 0,8 %-
ra csokkent (szemben a 2018-as 1,4 %-kal). 2020 els6 negyedévében 1 345 menedékjog iranti
kérelemrdl szamoltak be, ami 7 %-kal kevesebb, mint 2019 azonos iddszakaban.

Ami a visszafogadasi egyiittmiikodeést illeti, a visszakiildési arany csokkent. A visszakiildési
arany 2019-ben 63 %-ra csokkent (a 2018-as 86 %-hoz képest), 4 720 moldovai allampolgar
tért vissza ténylegesen. Mivel azonban az uniés tagallamok a sajat és a harmadik orszagbeli
allampolgéarok tekintetében jo egyiittmiikodésrdl szamolnak be, a visszakiildési ardnyok
emlitett csokkenése nem az egyiittmiikodeés alulteljesitésének vagy valtozdsanak tudhato be.
Moldova tajékoztatd kampanyokat inditott a vizummentes utazassal kapcsolatban, és célzott
intézkedéseket tett a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 kozosségek integracioja érdekében.

A Covid19-valsag kovetkeztében Moldova sziikségallapotot hirdetett és marcius 17-én lezarta
hatarait. Az utazasi korlatozasokat 2020. julius 15-ig meghosszabbitottdk. A vilagjarvany
kezdetén 200 000-250 000 moldovai allampolgart szallitottak haza az EU-bdl. E visszatérok
fokozott koltséget jelenthetnek a szocidlis ellatorendszer szamara, és ehhez jarul hozza a
kivandorlok altali hazautalasokbol szarmazd bevételek csokkenése. A Moldovai Nemzeti
Bank (NBM) statisztikai szerint 2020. marciusaban 2019-hez képest 12 %-kal zuhantak a
kivandorldk altali hazautalasok.

Koézrend és kozbiztonsag
A moldovai bilinszervezetek tovabbra is jelentés buniligyi fenyegetést jelentettek a
jelentéstételi idészak soran. 2019-ben a bilinszervezetek nagyobb mértékben vettek részt

jovedéki adoval kapcsolatos csalasokban (foként a dohanyaruk esetében), és folytattak
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részvételiiket a sportot érint6 korrupcios tigyekben. Moldova az EU-ba csempészett hamisitott
alkoholtartalmu italok fontos szarmazési orszéga, valamint a csempészett és hamisitott
cigarettak és az EU-ban mukodé illegalis cigarettagyarakban dolgozo képzett dohanyipari
technikusok jelentés szarmazasi helye. Moldova az EU-ba csempészett kabitdszerek
tranzitorszaga, kuléndsen a heroin tekintetében. Beszamolok szerint a moldovai
biinszervezetek komoly szerepet jatszottak a pénziigyi haszonszerzés céljabol kifejlesztett,
kartekony szoftverek és zsarolovirusok terjesztésében, valamint nagymértékben képviseltették
magukat a GozNym elnevezésii kartékony szoftvert terjesztd, 2019 majusaban felszamolt
nemzetkdzi blinszervezetben kulcsszerepet betoltd kiberbiinozok kozott™ .,

Moldova erOfeszitéseket tet a korrupcio elleni kiizdelem terén, példaul novelte a
korrupcidellenes intézmények — koztik az Orszagos Feddhetetlenségi Hatésdg, a
Vagyonvisszaszerzési Ugynokség és a pénziigyi informacios egység — éves koltségvetését.
2019. jdaniusdban-augusztusdban a kordbbi miniszterelndk, Maia Sandu vezette korméany
jovahagyta a ,,Partnerség az allam depolitizalasaért” elnevezésii tevékenységi programot és a
2019-2020-as iddszakra szo6l6 cselekvési tervet, amely keretet biztositott a korrupcios esetek
kinyomozéasahoz, valamint a magas szinten elkovetet Ugyekre @Osszpontositotta a
Korrupcioellenes Ugyészség tevékenységét. Az iigyészségrol szolo torvényt modositottak
annak érdekében, hogy 0j kivalasztasi eljarast alakitsanak ki a legfobb tigyészi allashely
betoltése céljabol. A legfobb tligyész felvételi eljarasaval kapcsolatban felmeriilt kérdések
kovetkeztében 2019. november 12-én a kormannyal szembeni bizalmatlansagi szavazasra
kerult sor. A 2019. november 14-én hivatalba Iépett (1j kormany 2020 6széig tartd programot
terjesztett el6, és 2019 december 11-én jovahagyta a korrupcio elleni kizdelemre, az
igazsagugyi reformra és a banki csalasok kivizsgalésara vonatkozé 2020-2023-as idGszakra
sz0l6 cselekvési tervet. Moldova 2020. majus 28-an hivatalosan csatlakozott az OECD
korrupcidellenes haldzatanak isztambuli korrupcidellenes cselekvési tervéhez. Moldova 2020.
majus 21-én elfogadta a pénzmosas elleni szankciokrdl sz6l6 térvényt is.

Az igazsaglgyi reformra irdnyuld kezdeményezés keretében a kormany 2019 decemberében
inditvanyozta a Magisztratira Legfelsdbb Tanacsarol’® sz6l6 térvény mddositasat, ami
elfogadasra és kihirdetésre keriilt. A Velencei Bizottsdg, amely még nem adta ki siirgds
véleményét a torvénytervezetrdl, sajnalkozéasat fejezte ki, mivel megitélése szerint
rohamtempéban fogadtak el a modositasokat'’. E modositasok alapjan 2020 marciusaban
kinevezték a Magisztratira Legfelsobb Tanacsdnak négy tagjat. A Velencei Bizottsag
megkapta az igazsagszolgaltatas, és kiillondsen Magisztratiura Legfelsébb Tandcsa reformjara
vonatkoz6 alkotmanymodositas-tervezeteket. Bar tobb modositast kedvezonek tekintett, a
Velencei Bizottsag biralta a 2020. marciusi kinevezéseket, és felszélitotta a kormanyt, hogy
az alkotmanyos reformfolyamat keretében foglalkozzon ezzel a kérdéssel'®. Konzultacio
céljabdl benyujtottak az Eurdpa Tanacsnak az igazsagugyi reformstratégia és a 2020-2023-as
cselekvési terv tervezetét.

Moldova 2019 jalius 19-en négy honapra ideiglenesen felfiiggesztette a befektet6i
allampolgarsadgi programot; ezt az iddszakot 2019 decemberében tovabbi két honappal

15 A biinszervezet tobb mint 41 000 aldozattol, féként vallalkozasoktol és pénziigyi intézményeiktél valo

lopasra hasznalta a GozNym elnevezést kartékony szoftvert. A kartékony szoftvert un. titkositd szoftver
segitségével rejtették el a virusirtd programok el6l (tobbek koz6tt a moldovai Baltiban).

A Magisztratura Legfels6bb Tanacsarol szolo térvény modositasardl szold, 2019. december 20-i 193.
torvény.

7 A Velencei Bizottsag CDL-PI(2020)001. véleménye.

8 A Velencei Bizottsag CDL-AD(2020)001. véleménye.
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meghosszabbitottak. A program elinditasatol a moratorium bevezetéséig nyolc személy
szerezte meg a moldovai allampolgarsagot, (az els6 moratoérium bevezetése el6tt benyujtott)
34 kérelem feldolgozasa tovabbra is folyamatban van. A kormany 2020. februar 26-an Uj
torvényt fogadott el, amely 2020. szeptember 1-jéig Uj moratériumot vezetett be. A torvenyt
2020. februar 28-an két olvasatban megszavaztak, és az uj moratorium 2020. marcius 20-an
hatdlyba Iépett. 2020. janius 18-an a parlament elfogadta a befektet6i allampolgarsagi
program 2020. szeptember 1-jei (a jelenlegi moratorium lejarta) eltorlésérdl szo16 térvényt. A
program torléséig csak a meglévd kérelmek feldolgozasat folytatjak. A Bizottsag szoros
figyelemmel kiséri, hogy szigoru biztonsagi ¢és hattérellendrzéseket alkalmaznak-e a
moratorium hatalybalépése el6tt beérkezett és a program 2020. szeptember 1-jei torléséig
feldolgozéasra Kkeriil6 kérelmek esetében.

A Covid19-valsag tekintetében a parlament 2020. marcius 17-én 60 napos szlkségallapotot
hirdetett, és modositotta a szikségallapotrol sz6l6 torvényt annak érdekében, hogy a
parlament szavazhasson a sarkalatos torvényekrdl, valamint hogy némi rugalmassagot
biztositson a vészhelyzetet kezeld kormanyzati szerveknek, vagyis a miniszterelnok, a
Belligyminisztérium és a Vészhelyzeti Feliigyel6ség altal koordinalt vészhelyzetet kezeld
bizottsagnak. A Dnyeszteren tali terlileten ugyanazon a napon hirdették ki a sziikségallapot,
eredetileg 30 napra, késébb azonban majus 15-ig meghosszabbitottak. Aprilis 1-jén a
kormany vallalta a felelésséget a Covid19-jarvany kovetkezményeinek kezelését célzo
tarsadalmi-gazdasagi csomagert, amelyet az Alkotmanybirosag aprilis 9-én felfliggesztett és
aprilis 13-a4n alkotmanyellenesnek nyilvanitott. Aprilis 10-én a rendkiviili helyzetekkel
foglalkozo bizottsag elfogadta a csomagban foglalt intézkedések tobbségét. Aprilis 23-an a
Parlament elfogadta a megfeleld koltségvetési kiigazitast, az elndk pedig kihirdette a
kapcsolodo torvenyeket, amelyek aprilis 25-én hatalyba 1éptek.

A fenti elemzés alapjan Moldova megtette a masodik jelentésben meghatarozott
intézkedéseket, és tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacios kdvetelményeket. Bar a korabbi
miniszterelndk, Maia Sandu vezette korabbi moldovai kormany fontos intézkedéseket
kezdeményezett korrupcio elleni kizdelemre vonatkozd kovetelmény tekintetében, az )
kormanynak maradéktalanul végre kell hajtania és fenn Kkell tartania ezeket az
erdfeszitéseket. A visszakiildési ardany csokkenése ellenére folytatodott és tovabbra is
fenntartandd a visszafogaddssal kapcsolatos jo egyiittmiikodés. Ami az irreguldris
migrdciot illeti, Moldovanak fokoznia kell erdfeszitéseit és intézkedéseket kell hoznia annak
érdekében, hogy kezelje a megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek szaménak
novekedéset.

A kovetkezd teriiletekkel kell tovabb foglalkozni:

e Fokozni kell az operativ egyiittmiikddést a moldovai allampolgarok 4&ltal a tag
schengeni térségben benydjtott, megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek szamanak
gyors csokkentese érdekében.

e Folytatni kell tajékoztatd kampanyok szervezését a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Olyan atfogo allapotfelmérésen alapuld, egyértelmii stratégiai koncepciot €s cselekvési
tervet kell megfogalmazni az igazsagugyi reformra vonatkozoan, amely biztositja az
érdekelt felek széles korti konszenzusanak kialakitdsat, az Alkotmany és az eurdpai
normakat szigoru betartasa mellett.

e Gondoskodni kell arrdl, hogy a Velencei Bizottsag ajanlasainak megfeleléen
elérelépés torténjen az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos alkotmanymddositasok
elfogadasa tekintetében.
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Jelentésen csokkenteni kell az Orszagos Feddhetetlenségi Hatdsag elektronikus
nyilatkozatainak tgyhatralékat, valamint gondoskodni kell a vagyonvisszaszerzési
stratégia hatékony végrehajtdsardl és a vagyonnyilatkozati rendszer tényleges
miikddésérol valamennyi magas szintii szerepld tekintetében.

Fokozni kell az eréfeszitéseket a 2014. évi banki csalasok atfogd kivizsgalasanak és
biintetéeljaras ald vondsdnak végrehajtdsa ¢és lezardsa érdekében, hogy tovabbi
késedelem nélkiil birosag elé allitsak a feleldsoket és visszaszerezzék az eltulajdonitott
pénzeszkdzoket.
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Ukrajna
Irreguléris migracio, menedékjog iranti kérelmek, visszafogadas

2018-2019-ben az ukran allampolgarok esetében 25 %-kal (53 185-r61 66 390-ra) nétt a tag
schengeni térségbe vald beléptetés megtagadasanak szama, a jogellenesen tartozkodo ukran
allampolgarok szdma pedig 11 %-kal (37 410-r61 41 705 fére) novekedett.

Az ukran allampolgarok altal a tag schengeni térségben benyuljtott menedékjog iranti
kérelmek szama 5 %-kal csokkent: 2019-ben 9 505 kérelmet nydjtottak be, szemben a 2018-
ban benyujtott 10 035 kérelemmel. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2019-ben
10,2 %-ra csOkkent (szemben a 2018-as 17,3 %-kal). 2020 els6 negyedévében
1 570 menedékjog iranti kérelemrdl szamoltak be, ami 41 %-kal kevesebb, mint 2019 azonos
id6szakaban.

Ami a visszafogadasi egylittmikodést illeti, a visszakiildési arany csokkent. 2019-ben 73 %-ra
csokkent a visszakuldési arany (a 2018. évi 85 %-rdl), és 27 200 ukran allampolgar
ténylegesen visszatért. Mivel azonban az uniés tagéllamok a sajat, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgérok tekintetében jo egyiittmiikodésrél szdmolnak be, a visszakiildési
aranyok emlitett csokkenése nem az egyiittmikodés alulteljesitésének vagy valtozasanak
tudhato be. Egy folyamatban 1év6 uniés finanszirozasu projekt elektronikus visszafogadasi
ugyviteli rendszert fog létrehozni, amelynek az a célja, hogy tovabb fokozza az operativ
egylittmiikodés hatékonysagat.

Ukrajna folytatta az informéacids kampanyok szervezeset, amelyekben tajékoztatja az ukran
allampolgarokat az EU-ba vald vizummentes beutazdssal kapcsolatos jogaikrol és
kotelezettségeikrol.

Ukrajna fokozza erdfeszitéseit a hatarigazgatas teriiletén. A minisztertanacs 2019 januarjaban
intézménykozi munkacsoportot hozott 1étre azzal a 6 céllal, hogy 0Osszehangolja a
hatarigazgatassal kapcsolatos operativ szakpolitikdkat. Unids szakértdk tamogatasaval
kidolgoztak és 2019 juliusaban elfogadtak a 2020 és 2025 kozotti idészakra szol6 1j, atfogd
integralt hatarigazgatasi stratégiat. A kisérd cselekvési tervet 2019 novemberében fogadtak el.
Folynak a megbeszélések arrél, hogy a hatarigazgatas nélkilozhetetlen elemeként valamennyi
aru (és nem csak a jovedéki termékek) csempészetét blincselekménnyé kell nyilvanitani,
Ukrajna rész€rdl azonban ez idaig nem érkezett egyértelmi kitelezettségvallalas.

A Covid19-valsag kovetkeztében Ukrajna szamos intezkedést vezetett be, beleértve a kilfoldi
allampolgarok belépésének — néhany kivételtdl eltekintve — altalanos tilalmat, valamint az
Ukrajnabdl induld és oda érkezé menetrend szerinti nemzetkdzi kereskedelmi légi jaratok,
vasUti és buszkozlekedés 2020. marcius 17-t61 bevezetett felfliggesztését. 2020. marcius 25-
t0l az egész orszag teriiletén ,,vészhelyzeti” rendelkezeseket vezettek be, amelyek magukba
foglaltdk a megerdsitett kozrendi intézkedéseket, a Covid19 tilineteit mutatd személyek
kotelezd orvosi vizsgalatat, és e személyek kotelezd korhazi apoldsat vagy karanténba
helyezését, valamint a polgarokkal folytatott fokozott kommunikaciot, és kozegészségugyi
intézkedéseket, példaul az allami 1étesitmények fertdtlenitését. Ezeket az intézkedéseket 2020.
julius 31-ig meghosszabbitottak, lehetové téve, hogy a jarvanyiigyi helyzet alakulasatol
fiiggden, régionként enyhitsék a korlatozasokat.

Ezen iddszak alatt Ukrajna tobb ezer allampolgart szallitott haza, elésorban az e célbol
otletszerlien megszervezett tobb szaz jaraton. A kormany 2020. junius 15-i hatéllyal elrendelte
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Ukrajna nemzetkozi repiildterein a hataratkelohelyek ujboli megnyitasat. A kereskedelmi 1égi
jératok szolgaltatasai ett6l az idoponttdl kezdve fokozatosan alltak helyre, a jarvanyligyi
helyzetek, a harmadik orszagokkal — koztik az unids tagallamokkal — kotott kétoldald
megéllapodasok és a még érvényben 1év6 intézkedések alapjan.

Kozrend és kozbiztonsag

Az ukrén blinszervezetek egyre novekvdé mértékben vesznek részt kabitoszer-
kereskedelemben, vagyon elleni blncselekményekben, kiilondsen gépjarmiibiindzésben,
valamint befektetési csaldsokban és a sportot érint6 korrupcioban. Gyakran miikddnek egyiitt
mas orszagokbol szarmazo biuinszervezetekkel. Az ukran kiberblin6zék tovabbra is részt
vesznek a szamitastechnikai blindzés kiilonbozé formaiban, tobbek kdzott unids polgéarok és
célpontok ellen iranyuld tdmadasokban. Ezen tilmenéen az ukrajnai konfliktus és Ukrajna
egyes keleti hatarszakaszain a tényleges hatarellen6rzés hianya tovabbra is kockazatot jelent a
tizfegyvereknek ¢és mas csempészaruknak a régiobol az EU-ba torténd beszivargasa
tekintetében. Emellett az elmult években ukranok szerepelnek a leggyakrabban az
emberkereskedelem bejelentett nem unids aldozatai kozott.

Ukrajna fokozta erdfeszitéseit a tobbek kozott az Europollal kialakitott nemzetkozi
egylttmikodés terén. Az ukran blintild6zé hatdsagok részt vesznek a szervezett és sulyos
nemzetkdzi blindzésre vonatkozd unids szakpolitikai ciklus/EMPACT keretén beliili k6zos
miveletekben. Ukrajna nemzetkdzi buniildozési egylittmiikddést alakit ki a szervezett
biindzés elleni kiizdelem érdekében. A PRAVO Renddrség'® kiemelt timogatasi projekt és az
unids tanacsadd misszid révén az EU aktivan tamogatja az ukran biniild6zé hatdsagok
kapacitasainak meger6sitését. Ukrajna — bar még mindig nem rendelkezik atfogo stratégiaval
a blniildozési agazat atszervezésére — folytatja a nemzeti rendérség reformjat. Az Europol
moddszertan alapjan a kozelmultban kidolgozott, a stlyos és szervezett bilindzés altali
fenyegetettség ukran iranyitassal torténd értékelése (SOCTA) — béar jovahagydsa még nem
tortent meg — jelentds 1épés a szervezett biindzés elleni kiizdelem és a belfoldi hatésagok
kozotti bliniildozeés egylittmiitkodés javitasa terén.

A korrupcié elleni kiizdelem teriiletén Ukrajna tovabb fejlesztette a hatékony intézményi keret
megteremtése terén elért korabbi eredményeket, ideértve az (j legfelsébb korrupcidellenes
birdsagot, amely 2019. szeptember 5-én kezdte meg a mikodését. A legfels6bb
korrupcidellenes birésag még nem nyert allandd elhelyezést, ami pedig elengedhetetlen
munkaja flggetlenségének és fenntarthatosdganak biztositasdhoz. Fontos lépés volt a
korrupciodellenes aktivistakat és az allami tulajdonti vallalatok feliigyeldbizottsagainak
kiilfoldi tagjait terheld, elektronikus vagyonnyilatkozatok benytjtdsara vonatkozo
kotelezettseg eltorlese, valamint a jogellenes meggazdagodas ismételt biincselekménnyé
nyilvanitasa, tovabbad a nem elitélésen alapuld elkobzasra vonatkozo rendelkezesek
bevezetése. Eldrelépés tortént az elektronikus vagyonnyilatkozatok hatékony és automatizalt
ellendrzése terén annak biztositasa révén, hogy a Korrupcio-megeldzési Nemzeti Ugynokség
(a tovabbiakban: NACP) teljes korii és automatizalt hozzaféréssel rendelkezzen valamennyi
relevans nyilvantartashoz és adatbazishoz.

¥ Kialakitottak egy 36 millio EUR &sszegli programot, hogy az ukrajnai nemzeti renddrségnek és a

biiniildozésért felelds ukran hatésagoknak nyujtott sziikséges tamogatas (2017. december — 2021. janius)
révén elOsegitsék az ukran népet tdmogatd és az emberi jogokat tiszteletben tartd, hatékony biiniild6zési
rendszer létrehozésat.
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2019 oktoberében elfogadtak egy torvényt, amely a NACP teljes korti atalakitasat iranyozza
eld, mindenekeldtt egyetlen igazgatdval valtja fel a testiileti szerv altal ellatott irdnyitési
struktarajat. A nemzetkdzi szakértok részvételével zajlo atlathatdo kivalasztasi eljarast
kovetden 2020 januarjaban kinevezték a NACP 1j vezetdjét.

Az elmult évek folyamatos nemzetkdzi nyomasgyakorlasat kovetden végiil 2019 oktoberében
onallé telefonlehallgatasi jogkort biztositottak a Nemzeti Korrupcidellenes Hivatal (a
tovabbiakban: NABU) szdméra.

A Kiilonleges Korrupcié Elleni Ugyészség (a tovabbiakban: SAPO) allitlagos stlyos
kotelességszegése miatt a szervezet fuggetlenségével kapcsolatban 2018-ban felmertlt
aggalyokat nem oszlatték el. Az emlitett vadak altal okozott fesziltségek ellenére a NABU és
a SAPO 2019-ben is aktivan egyiittmiikodott, és 2019 utolsé hat honapjaban tobb korrupt
személyt lepleztek le, mint 2018-ban az egész év folyaman. A NABU vezet6jének
felmentésére iranyul6 kisérletek 2020 februar elején ismét felerdsodtek, amikor t6bb mint 200
alairassal ellatott peticio érkezett a Parlamenthez, bar a torvény szerinti felmentési feltételek
egyike sem teljesiilt. A NABU kiils6 ellendrzését végzoé ellendrok vitatott és erdsen
atpolitizalt 2018. évi kinevezését kovetden az 10 vezetés anélkiil sziintette a korabbi
kinevezéseket, hogy Uj szemeélyeket nevezett volna ki. A NABU vezetdje felmentését az
ellendrzés negativ megallapitasa indokolta.

2020 juniusaban a Foiigyészi Hivatal a kivalasztasi bizottsag négy tagjanak kinevezésével
elinditotta a SAPO 1j vezetdjének kivalasztasara irdnyuld eljarast. A Parlamentnek még ki
kell neveznie tovabbi hét tagot. A SAPO 1 vezetdje varhatoan 2020 Oszén kezdi meg
munkajat.

2019 decemberében elfogadtdk a koztisztviselok kotelességszegéseinek kivizsgalasért (a
NABU megbizatasan kiviil esé korrupciés biincselekményeket is beleértve) felelés Allami
Nyomozéiroda (a tovabbiakban: SBI) miikddésének tjrainditdsardl szold torvényt, és
igyvezetd igazgatot neveztek ki. A kivalasztasi bizottsdg dsszetételével kapcsolatos politikai
vitak miatt elhalasztottdk az SBI 4lland6 vezetdjének kivalasztasat.

A fenti elemzés alapjan Ukrajna megtette a méasodik jelentésben meghatarozott intézkedeést,
és tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacios kovetelményeket. A visszakuldési arany
csokkenése ellenére folytatodott és tovabbra is fenntartandd a visszafogadassal kapcsolatos
jo egyiittmiikodés, valamint a migrdcios kihivasok kezelésére és a bigtonsag kockazatok
enyhitésére irdnyul6 intézkedésekre vonatkozéan az EU-val és a tagallamokkal kialakitott
egyiittmiikodés. Ukrajna folytatta erdfeszitéseit a jogdllamisdg teriiletén. Mindazonaltal
tovabbi erdfeszitésekre van sgiikség az eredmények fenntarthatéosaganak biztositisahoz,
kiilonosen a korrupcio és a szervezett biinozés elleni kiizdelem, valamint az integralt
hatarigazgatas tovabbi javitdsa tekintetében (beleértve valamennyi aru csempészetének
biincselekménnyé nyilvanitasat is). Ugyancsak azonnali intézkedésekre van sziikség az
irregularis migracidval kapcsolatos kihivasok kezelésére.

A kovetkezo teriiletekkel kell tovabb foglalkozni:
e Erdsiteni kell a tagallamokkal folytatott operativ egylittmiikodést a tdg schengeni
térségbe irregularisan érkezd ukran allampolgarok szaméanak csokkentése érdekében.

e Folytatni kell tajékoztaté kampanyok szervezését a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.
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e Biztositani kell a korrupciotellenes intézmenyi keret fuggetlenséget, eredményességet
¢s fenntarthatosagat, ¢és el kell keriilni a blniild6z6 hatosdgok munkdjanak
atpolitizalodasat. Mindenekel6tt el kell oszlatni a SAPO fliggetlenségével és
integritasdval kapcsolatban fennallo aggalyokat, tobbek kozott a SAPO kovetkezd
vezetdjének hiteles kivalasztasi eljardsa révén. Gondoskodni kell arrél, hogy a
blniild6zé hatésagok vezetdinek kinevezése ¢és felmentése szigorian a
jogszabalyokkal 6sszhangban torténjen. Biztositani kell, hogy az Ujrainditott
Korrupcio-megeldzési Nemzeti Ugyndkség hitelesen teljesitse megbizatasat tobbek
kozott azaltal, hogy teljes kortien mikodd és hatékony rendszert mitkodtet a
vagyonnyilatkozatok ellendrzésére.

e A szervezett binzés hatékonyabb visszaszoritasa érdekében meg kell erdsiteni a
nemzeti rendérség kapacitdsait, valamint javitani kell a biiniild6z6 hatosdgok kozotti
egylittmikodést €s a hataskoreik elhatarolasat.

1. Kovetkeztetések

A Bizottsag az e jelentésben és az azt kisérd szolgalati munkadokumentumban bemutatott
elemzés alapjan gy itéli meg, hogy az értékelt orszagokra vonatkozd vizumliberalizacios
kdvetelmeények tovabbra is teljestilnek. Ez a jelentés olyan tovabbi — néhany esetben azonnali
— intézkedéseket hataroz meg, amelyeket meghatarozott teriileteken a kovetelmények
folyamatos teljesitésének biztositasa érdekében végre kell hajtani.

A Covidl9-jarvanyra adott szélesebb korli valaszlépések keretében a Bizottsag az
Eldécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbdl és az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozbol
szarmaz0 segitségnyujtast atiranyitja a nyugat-balkani és keleti partnerségi partnerek azonnali
szlkségleteinek és a tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a kezelésére. A vilagjarvany
kezdete Ota a nyugat-balkani és a keleti partnerségi partnerek széles korti intézkedést vezettek
be és hazaszallitottak allampolgaraikat tobbek k6zott a tag schengeni térségbdl.

Az alban és gruz allampolgarok altal benyijtott, megalapozatlan menedékjog iranti
kérelmek széma tovabbra is aggodalomra ad okot. Egyes tagallamok arrél a jelenségrol
szamolnak be, hogy az EU-ban benydjtott menedékjog iranti kérelmek orvosi ellatas
igénybevételét célozzak (kiilonosen graz allampolgarok esetében). Megfigyelhetd volt a
Gruzidbdl, Ukrajnabol, Szerbidbdl és Bosznia-Hercegovinabdl szarmazo irregularis
migracio mértékének fokozodasa. Az alban allampolgarok irreguléris migracioja tovabbra is
magas. A nyugat-balkani és a keleti partnerorszag intézkedéseket hoztak e Kkihivasok
kezelésére, azonban tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az eredmények javitdsa €s
fenntarthat6saga érdekében.

Egyes  nyugat-balkani  orszdgok  (kiléndsen  Bosznia-Hercegovina)  elégtelen
befogaddkapacitasa aggalyokat vet fel az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasok
maradéktalan kezelésére vald képesség tekintetében. A visszakildesi arany csokkenése
ellenére tovabbra is jol miikodik a nyugat-balkani és keleti partnersegi orszagokkal kialakitott
visszafogadasi ¢és visszakiildési egyiittmiikodés. Ugyanakkor fenn kell tartani a sajat
allampolgarok stabil visszakildési és visszafogadasi aranyat, a nyugat-balkéani orszagoknak
pedig tovabb kell javitaniuk a harmadik orszagbeli allampolgarok visszafogadasat.

Nagy jelentéségii a Frontex jogallasarol szolé fennmaradd megéllapodasok gyors
veglegesitése és végrehajtasa, mivel ez hozza fog jarulni az irregularis migracio
megalapozottabb kezeléséhez, noha tovabbra is elsédlegesen a nyugat-balk&ni orszagok
viselik a felel0sséget az érintett hatarszakaszaik igazgatasaért.
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A Bizottsag — annak érdekeben, hogy a kdvetelmények folyamatos teljesitésenek alapjaul
szolgald feltételként biztositsa a megfelelden kezelt migracids és biztonsagi kornyezetet —
sUrgeti az 6sszes vizummentes orszagot, hogy gondoskodjanak az unids vizumpolitikahoz
valé igazodasukrol.

A nyugat-balkani orszagok és a keleti partnerorszagok tovabbra is intézkedéseket hoztak a
szervezett biin6zés megelozése és az ellene valé kiizdelem érdekében. Azonban fenn kell
tartani ¢s tovabb kell fokozni az erbfeszitéseket. Az ezen orszagokbdl szarmazo
biinszervezetek tovabbra is aktivak a tlizfegyverek tiltott kereskedelme és egyéb tiltott &ruk
(kilonosen a kabitdészerek és a dohanytermékek) kereskedelme, a vagyon elleni
biincselekmények, a gépjarmiibiindzés, a pénzmosds, az emberkereskedelem®, a
migranscsempészeEs ¢s a kiberbilindzés terén.

A magas szinten elkdvetett korrupcid tovabbra is problémat jelent az e jelentésben targyalt
valamennyi orszagban. A korabbi évekhez hasonloan, Moldovanak siirgésen azonnali
intézkedéseket kell tennie annak érdekében, hogy biztositsa a korrupcioé elleni kiizdelemre
vonatkozO kodvetelmény teljesitését. Bar a kordbbi miniszterelnok, Maia Sandu vezette
kormany meghozott néhany fontos intézkedést, az 1j moldovai kormanynak eréfeszitéseket
kell tennie azok végrehajtasara és fenntartasara. Az ukrajnai reformfolyamat — kilondsen a
korrupcid elleni kiizdelem terén — folyamatban van, és tovabbi el6relépés varhato.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 EU-Nyugat-Balkan kozos cselekvési terv 2018.
oktdber 5-én jovahagyasra kerult. Egy év alatt az EU valamennyi nyugat-balkani partnerrel
megtargyalta és alairta a kétoldald megallapodasokat. Ezek a kétoldalu megallapodasok
fontos részcélt jelentenek a biztonsagi kulcsteriiletek — igy a radikalizalodas és az er6szakos
szélsOségesség valamennyi formajanak megel6zése — valamint a visszatérd kilfoldi terrorista
harcosok és csaladjaik jelentette kihivasok kezelése terén. E megallapodasokat most aktivan
vegre kell hajtani.

A vizumliberalizacids kdvetelmények végrehajtasa folyamatos és még nem zarult le. Ezért
folytatodni fog a szoros nyomon kovetés, tobbek kozott vezetd tisztvisel6i szintl
talalkozokon, valamint a szabadsaggal, a biztonsaggal és a jogérvényesiiléssel foglalkozé
albizottsdg rendszeres (Ulésein, tovabbd az EU és a vizummentes orszagok kozotti
parbeszédeken, és a nyugat-balkéni orszagok tekintetében a rendszeres bévitési jelentéseken,
igy adott esetben az unids csatlakozasi targyalasokon keresztul.

Az emberkereskedelem tovabbra is a sulyos és szervezett blindzés egyik olyan rendkiviil nyereséges

formaja, amelyet a magas profit és a kizsakmanyolds minden forméjat 0sztonzé kereslet mozgat. Az
emberkereskedelem nem teszi sziikségessé a hataratlépést, és az aldozatok jelentds része a nemzeti
hatdrokon belil — tobbek kozott az EU-ban — valik az emberkereskedelem aldozatava. Erbfeszitések
torténtek az emberkereskedelem visszaszoritasara. Valtozatlanul alapvet6en fontos annak biztositasa, hogy
valamennyi &ldozat — beleértve a nemzeti hatarokon belll &ldozatta valokat is — megfelel segitséghez és
tdmogatashoz jusson, szem el6tt tartva, hogy az aldozatok tobbségét vilagszerte tovabbra is a nék és a
lanyok alkotjak, akik féként szexualis kizsakmanyolas céljabol esnek az emberkereskedelem aldozataul. A
megelézésnek tovabbra is minden emberkereskedelem elleni fellépés 1ényegi elemét kell képeznie, kiillonds
hangsulyt helyezve arra, hogy a biindzést elémozdité egyetlen elkdvetd se maradhasson biintetleniil.
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