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. Inledning

Viseringsliberalisering ger fortfarande upphov till viktiga reformer pa omradet migration,
sékerhet och rattvisa och underldttar  direkta personkontakter —genom  att
tredjelandsmedborgare undantas fran viseringskravet for vistelser som inte Gverstiger 90
dagar under en 180-dagarsperiod. Det viseringsfria systemet medfor ocksa ett ansvar.
Tredjelander maste kontinuerligt uppfylla viseringsliberaliseringens krav och alltid sékerstélla
en valorganiserad migrations- och sakerhetsmiljo. Detta & i linje med Europeiska
kommissionens helhetssyn som omfattar alla migrations- och sakerhetsaspekter.

Denna tredje rapport inom ramen for upphavandemekanismen for viseringar har sitt
ursprung i kommissionens skyldighet att kontrollera att tredjeldnder som har beviljats
viseringsfrihet kontinuerligt uppfyller viseringsliberaliseringens krav, och att atminstone en
gdng om A&ret rapportera till Europaparlamentet och radet'. Vad galler den geografiska
omfattningen omfattar rapporten fortsattningsvis de lander som framgangsrikt genomfort en
dialog om viseringsliberalisering. De statistiska uppgifterna i rapporten ar Eurostats uppgifter
for 2019 och forandringarna som redovisas ar mellan 2018 och 2019. Nar sa ar mojligt
beskrivs de analyserade landernas politiska utveckling fram till att denna rapport offentliggors
i juli 2020. Liksom den andra rapporten inom ramen for upphdvandemekanismen for
viseringar’ av den 17 december 2018 (nedan kallad den andra rapporten) inriktas denna
rapport pa sarskilda omréaden® dar ytterligare tgarder behovs for att se till att de framsteg som
uppnatts blir bestdende. Dessa omraden &r irreguljar migration, asylansokningar och
atertagande, allman ordning och sakerhet (inbegripet organiserad brottslighet,
korruptionsbekdmpning, brottsbek&mpning och bekdmpning av penningtvétt). Riktmarken
som fullgjorts pa stabilt satt behandlas darfor inte i denna rapport.

Efter det att de flesta av EU:s medlemsstater och partnerlander inférde covid-19-relaterade
restriktioner i mitten av mars har forflyttningarna genom vastra Balkan och landerna i det
Ostliga partnerskapet minskat betydligt. De flesta restriktioner i partnerlanderna har sedan
dess lyfts. Den 11 juni 2020 antog kommissionen ett meddelande med en beddmning av
tillampningen av de tillfalliga restriktionerna for icke nddvéandiga resor till EU*. Nar det galler
EU:s grannlander har kommissionen sagt sig vara beredd att knyta véstra Balkan® till
genomforandet av den gemensamma europeiska fardplanen i riktning mot att latta pa
atgarderna mot covid-19. Som en uppféljning antog radet den 30 juni 2020 en
rekommendation om att reserestriktionerna for icke ndédvéndiga inresor skulle lyftas gradvis.
Med denna rekommendation féljde en forsta lista med 15 lander (déribland Georgien,
Montenegro och Serbien). Rekommendationen ar ett forsta steg mot att lyfta pa

I enlighet med artikel 8.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november
2018 om faststéllande av forteckningen 6ver tredjelander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering
nar de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver de tredjeldnder vars medborgare &r undantagna
fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).
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Kommissionen fortsatter att dvervaka den mer allmanna situationen pa omradet rattsliga och inrikes fragor,
vilken ocksa ar relevant for genomférandet av atagandena om och riktmérkena for viseringsliberalisering,
inom ramen for EU:s utvidgningspaket for de viseringsfria landerna pa véstra Balkan och for
genomfdrandet av respektive associeringsavtal for [anderna i det dstliga partnerskapet.
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Meddelande fran kommissionen om stod till véstra Balkan vid hanteringen av covid-19 och aterhdamtningen
efter pandemin (COM (2020) 315 final).



restriktionerna och gar i linje med kommissionens forslag om en gradvis lattnad av
restriktionerna.

Rapporten atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, som innehaller
mer utforlig bakgrundsinformation om utvecklingen.

1. Beddmning av specifika omraden enligt riktméarkena for viseringsliberalisering

II.L1 Vastra Balkan
Albanien
Irreguljar migration, asylansoékningar och atertagande

Mellan 2018 och 2019 minskade antalet nekade inresor for albanska medborgare i
Schengen+-omradet med 9 procent (fran 21515 till 19 670), medan antalet albanska
medborgare som olagligt vistades i omradet 6kade med 6 procent (fran 32 355 till 34 410).
Albanska medborgares irreguljara migration ar fortfarande den som &r hoégst bland de lander
pa vastra Balkan som analyseras i denna rapport. Antalet albanska medborgare som
upptacktes med forfalskade handlingar, bland annat EU-pass, 6kade med 64 procent mellan
2018 och 2019.

Antalet ansokningar om asyl i Schengen+-omradet som ldmnas in av albanska medborgare
fortsatte att minska for fjarde aret i rad. Ar 2019 inldamnades 18 555 asylansokningar jamfort
med 19 615 ar 2018. Det ar en minskning med 5 procent. Trots den sjunkande tendensen ar
Albanien fortsatt i topp bland de viseringsfria landerna pa vastra Balkan 2019 nar det galler
antalet asylansokningar. Andelen godkanda asylansokningar® minskade till 5,6 procent 2019
(jamfort med 7,6 % 2018). Forsta kvartalet 2020 uppgavs 2 895 asylansokningar ha
inkommit, vilket &r 44 procent farre &n samma period 2019.

Nar det galler samarbetet kring atertagande har andelen atervandande minskat. Andelen
&tervandande 2019 minskade till 50 procent (jamfort med 66 %’ 2018), da antalet albanska
medborgare som faktiskt atervande uppgick till 15 370. Eftersom EU:s medlemsstater uppger
att samarbetet ar gott nar det géller medborgare fran det egna landet och tredjelander kan dock
denna minskning bero pa att ett valdigt stort antal beslut behandlades, en efterslapning fran
tidigare ar samt eventuellt &ven sekundara forflyttningar.

Ogrundade ansokningar om asyl i EU:s medlemsstater och de Schengenassocierade landerna
som ld&mnas in av albanska medborgare utgor fortfarande ett problem som de albanska
myndigheterna I6pande maste vidta patagliga atgarder mot. Albanien fortsatter ocksa att vidta
atgarder for att komma till ratta med problemet med ogrundade asylansokningar fran albanska
medborgare. De albanska myndigheterna har stérkt insatserna for att 6ka medvetenheten
bland befolkningen om de rattigheter och skyldigheter som det viseringsfria systemet innebér
samt om pafoljderna om dessa skyldigheter inte uppfylls. Man fortsatte att genomfora

6 I denna rapport réknas andelen godké&nda asylansokningar som andelen positiva beslut i forsta instans

(flyktingstatus, alternativt skydd, humanitart skydd enligt nationell lagstiftning) av det totala antalet beslut i
forsta instans.

Andelen atervandande personer under ett visst ar berdknas som forhallandet mellan antalet albanska
medborgare som atervant till Albanien frAn Schengen+-omradet under ett visst ar och antalet albanska
medborgare som fatt beslut om atervandande.



informationsprojekt och anordna kampanjer, och relevant information lades regelbundet upp
pa regeringens webbsidor och pa sociala medier.

De albanska myndigheterna har ocksa starkt det operativa samarbetet med de EU-
medlemsstater som berdrs mest av irreguljar migration och ogrundade asylansékningar och
har skarpt kontrollerna av albanska medborgare som reser utomlands, dven underariga, genom
grundligare utreseintervjuer. 1 december 2019 inférde Albanien ytterligare atgarder for att
forhindra manniskohandel.

Albanien ar det forsta landet pa vastra Balkan som har undertecknat och operativt genomfort
ett statusavtal om den europeiska grans- och kustbevakningen (Frontex)? med EU.
Statusavtalet tradde i kraft den 1 maj 2019 och f6ljdes av utplacering av gemensamma
Frontexenheter vid Albaniens grans mot Grekland den 21 maj 2019. Detta utgér startskottet
for en ny fas i granssamarbetet mellan EU och ldnderna pa vastra Balkan. Trots begransningar
till féljd av covid-19-utbrottet fortsétter insatsen att ge goda resultat. | juni 2020 hade 20
medlemsstater deltagit i denna gemensamma insats och Gver 12 000 irreguljara migranter
gripits.

Till foljd av covid-19-pandemin stdangde Albanien sina granser den 16 mars 2020 for att
darefter den 24 mars utlysa undantagstillstand. Undantagstillstandet lyftes den 23 juni. Sedan
den 22 mars ar all kommersiell flygtrafik instélld. Den 1 juni 6ppnade Albanien sina
landgrénser till grannlanderna. Under denna period transporterade albanska myndigheter hem
runt 2500 medborgare fran utlandet (framst fran EU) med specialchartrade flyg. Viss
kommersiell flygtrafik (Wien, Belgrad och Aten) aterupptogs den 15 juni.

Allmén ordning och sékerhet

Albansktalande organiserade kriminella grupper &agnar sig vanligtvis at flera typer av
brottslighet och ar sérskilt aktiva inom ett brett spektrum av brottsliga verksamheter inom EU,
aven om de inte enbart kan kopplas till Albanien eller albanska medborgare. Enligt Europol
aterfinns just albanska medborgare bland de tredjelandsmedborgare som oftast rapporteras
som missténkta for grova brott. Albanska medborgare hor till dem som oftast anvander sig av
forfalskade handlingar vid flygresor inom Schengenomradet.

Albanien fortsatte att konsolidera sina resultat och effektivisera sina brottsbhekdmpande
insatser fOr att bekdmpa organiserad brottslighet. Ett 6kat antal omfattande polisinsatser har
lett till hogprofilerade gripanden och viktiga atal, aven till foljd av ett narmare polisiart
samarbete med medlemsstaterna. De albanska myndigheterna har konsekvent visat ett starkt
atagande att motverka framstallning av och olaglig handel med cannabis. Albanien &r det enda
landet i regionen som tillater en inkraktande 6vervakningsmekanism fran ett tredjelands sida
(luftévervakning som bedrivs av den italienska tull- och skattepolisen, Guardia di Finanza, for
att upptacka och dvervaka cannabisodlingar i Albanien, samfinansierad av EU). Det finns
dock en avsevard skillnad mellan antalet nya anmélningar och antalet fallande domar.

| februari 2019 antog Albanien en ny nationell strategi avseende handeldvapen och latta vapen
for perioden 2019-2024. En kontaktpunkt for skjutvapen upprattades i april 2019 men maste
fortfarande inlemmas helt i polisvasendet for att fungera fullt ut som det &r tankt.

8 Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, allmant kallad Frontex.



Under 2018 och 2019 vidtog Albanien ett antal lagstiftningsatgarder for att forbattra den
rattsliga. ramen pa korruptionsomradet. Den Overlag positiva tendensen nar det galler
utredningar, lagforing och féallande domar inom ramen for kampen mot korruption fortsatte,
men slutgiltiga fallande domar mot hogre tjanstemén &r fortfarande sallsynta.

| januari 2020 antog den albanska regeringen ett lagstiftningspaket med férebyggande
atgarder for att intensifiera kampen mot korruption, organiserad brottslighet och terrorism,
med sarskild inriktning pa beslagtagande och forverkande av tillgangar som harror fran brott.
Lagen innehaller en uppsattning nya utredningsverktyg som gors tillgangliga for den sérskilda
aklagarmyndigheten inom den nyligen inrattade specialstrukturen for bekampning av
korruption och organiserad brottslighet.

Albanien genomfor en grundlig och omfattande reform av rattsvasendet som syftar till att
starka de dvergripande insatserna for att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet.
Reformen omfattar aven tillfallig omprovning av samtliga domare och aklagare
(sakerhetsprévningar), som har gatt stadigt framat och ger konkreta resultat. Dessa
sékerhetsprévningar har fortsatt trots covid-19-pandemin. Samtalen med de som genomgick
provningar skots visserligen upp pa grund av nedstangningen, men utredningarna fortgick pa
distans. Samtalen aterupptogs den 3 juni 2020. Sammanlagt har 64 procent av
sékerhetsprévningarna som genomforts hittills resulterat i att den som utreddes avskedades
eller lamnade sin tjanst frivilligt. S&kerhetsprovningarna och resultaten av dem &r fortfarande
av avgorande vikt for att ateruppratta allmanhetens fortroende for rattsvasendet och de statliga
rattsvardande organen.

En Europol-sambandsman utstationerades till Albanien i juni 2019 och i juli éppnade Europol
officiellt sitt sambandskontor i Tirana, det forsta kontoret nagonsin pa vastra Balkan. Detta
har ytterligare starkt samarbetet mellan EU:s medlemsstater och albanska polisen i kampen
mot organiserad brottslighet och underléttat for samordning av insatser for att gemensamt
hantera gransdverskridande hot och bekdmpa kriminella natverk.

Samarbetsavtalet mellan Albanien och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk, det forsta pa vastra Balkan, undertecknades i mars 2019. Genom
samarbetsavtalet kommer de albanska myndigheterna att fa tillgang till viktig sakkunskap,
och avtalet bidrar dven till en ytterligare tilinarmning mellan Albaniens och EU:s lagstiftning
och politik i narkotikarelaterade fragor.

Dessutom tradde samarbetsavtalet mellan Eurojust och Albanien i kraft den 1 november 2019.
Avtalet kommer att ytterligare underlatta det rattsliga samarbetet mellan EU och réttsutovare i
Albanien och bidra till kampen mot granséverskridande organiserad brottslighet.

Albanien var ett av de forsta landerna pa vastra Balkan att den 9 oktober 2019 med
kommissionen underteckna ett bilateralt genomfdrandearrangemang om
terrorismbekdmpning, som en uppféljning till den gemensamma handlingsplanen om
terrorismbekampning mellan EU och vastra Balkan®. Albanien lamnade in sin forsta rapport
om genomforandet av arrangemanget i juni 2020.

o https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf

Antalet fallande domar for penningtvatt forblir 1agt och det saknas fortfarande systematiska
parallella utredningar om finansiering av terrorism. Efter att det albanska parlamentet antagit
det sa kallade Moneyvalpaketet i juni 2019 har Moneyval gjort bedomningen att Albanien
generellt gjort framsteg med genomférandet av Moneyvals rekommendationer fran 2018 men
att vissa luckor kvarstar'®. Den 21 februari 2020 forde arbetsgruppen for finansiella atgérder
(FATF) upp Albanien bland de jurisdiktioner som uppvisar strategiska brister pa omradet
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism och lade fram en handlingsplan for
att komma till ratta med de allvarligaste bristerna. Planen innehaller atgarder som ska ha
vidtagits fram till oktober 2021 for att Albanien ska tas bort frdn FATF:s graa lista. HOgt
uppsatta politiker i Albanien har atagit sig att genomféra FATF:s handlingsplan.
Genomférandearbetet har inletts trots covid-19-krisen. Forst och framst genomfoérs
riskanalyser rdrande bankprodukter och otillborlig anvandning av juridiska enheter. Ett
forslag till ny medborgarskapslag ska behandlas i det albanska parlamentet, och om den lagen
antas kan den skapa en réttslig grund for att inratta ett system for medborgarskap for
investerare. | oktober 2019 skickade kommissionen en skrivelse till de albanska
myndigheterna dar den begérde klargéranden i detta avseende och varnade de albanska
myndigheterna for de inneboende riskerna med och mdjliga konsekvenserna av att infora ett
sadant system. Kommissionen foljer noggrant denna fraga och riskerna som kan uppsta om ett
system med medborgarskap till investerare infors, framst med avseende pa sakerhet,
penningtvétt, skatteflykt, finansiering av terrorism, korruption samt infiltrering av organiserad
brottslighet.

Den 2 juni 2019 informerade Nederlanderna i enlighet med férordning (EU) 2018/1806
kommissionen om att landet stod infér omstandigheter som kunde leda till att
upphavandemekanismen utlostes for Albanien. De farhagor som framfordes i underrattelsen
rorde framfor allt allman ordning och sakerhet, men &ven irreguljar migration och ogrundade
asylansokningar som ldamnats in av albanska medborgare. Efter en noggrann granskning av
innehallet i underrattelsen och pa grundval av tillganglig information och relevanta uppgifter
slog kommissionen fast att omstandigheterna for att utlésa upphévandemekanismen for
Albanien inte var uppfyllda.

Pa grundval av ovanstaende analys konstateras att Albanien har vidtagit de atgarder som
anges i den andra rapporten och fortsatter att uppfylla riktmarkena for
viseringsliberalisering. Landet har gjort goda framsteg med genomférandet av atgarder for
att hantera irreguljar migration, bland annat forstarkta granskontroller. Trots att andelen
atervandande har minskat fortsatte det goda samarbetet kring atertagande, vilket ocksa bor
uppratthallas. Detsamma galler daven samarbetet med EU och dess medlemsstater om
migration och sakerhet. Samtidigt kravs ytterligare insatser for att se till att resultaten
forbattras och blir bestdende, sarskilt i fraga om ogrundade asylansékningar och
bekdampning av organiserad brottslighet.

Foljande atgarder maste vidtas:

o Atgarderna for att motverka irreguljar migration och ogrundade asylansékningar fran
albanska medborgare maste intensifieras. Bland annat maste de bakomliggande orsakerna

0 https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststallande av
forteckningen over tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre
granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav (EUT
L 303, 28.11.2018, s. 39).
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undersokas och atgardas och fler informationskampanjer om de rattigheter och
skyldigheter som viseringsfria resor innebar maste anordnas.

e Landet maste uppratthalla och intensifiera det proaktiva operativa samarbetet med EU-
organen och de medlemsstater dar migrationstrycket fran Albanien ar hogt och det
foreligger hot mot allméan ordning och sakerhet fran albanska medborgare som ar
involverade i organiserade kriminella grupper.

o Effektiviteten i lagféringen samt i de brottsbekdmpande insatserna mot korruption pa hog
niva och organiserad brottslighet maste forbattras.

e Resultaten i fraga om bekampning av penningtvitt och finansiering av terrorism maste
forbattras, och kommissionens stod maste utnyttjas fullt ut for att forstarka kapaciteten att
bek&mpa penningtvétt och finansiering av terrorism.

Bosnien och Hercegovina

Irreguljar migration, asylansokningar och atertagande

Mellan 2018 och 2019 minskade antalet nekade inresor i Schengen+-omradet for medborgare
fran Bosnien och Hercegovina med 20 procent (fran 5 320 till 4 270 ar 2019), medan antalet
medborgare fran Bosnien och Hercegovina som olagligt vistades i omradet okade med
10 procent (fran 3 915 till 4 290).

Antalet ansékningar om asyl som lamnades in av medborgare fran Bosnien och Hercegovina
minskade med 17 procent. Ar 2019 inlamnades 1 895 asylansokningar jamfort med 2 280 &r
2018. Andelen godkanda asylansokningar minskade till 7,2 procent 2019 (j&amfort med 10,6 %
2018). Forsta kvartalet 2020 uppgavs 390 asylansokningar ha inkommit, vilket ar 26 procent
farre &n samma period 2019.

Nar det galler samarbetet kring atertagande har andelen atervandande minskat. Andelen
atervandande 2019 minskade till 40 procent (jamfort med 54 % 2018), da antalet medborgare
fran Bosnien och Hercegovina som faktiskt atervande uppgick till 1 495. Eftersom EU:s
medlemsstater uppger att samarbetet &r gott vad géller medborgare fran det egna landet och
fran tredjelander kan denna minskning dock bero pa att ett stort antal beslut behandlades, en
efterslapning fran flera tidigare ar samt eventuellt aven sekundéra forflyttningar.

Landet har gjort betydande insatser nér det géller granskontroller och for att 6ka allméanhetens
medvetenhet genom riktade informationskampanjer om de negativa effekterna av missbruk av
det viseringsfria systemet. Insatserna har gett resultat, vilket framgar av det sjunkande antalet
ogrundade asylansokningar fran Bosnien och Hercegovina i Schengen+-omradet.

Statusavtalet om den europeiska gréns- och kustbevakningen (Frontex) med EU paraferades i
januari 2019 men har &nnu inte ratificerats. 1 och med att den nya forordningen om en
europeisk gréns- och kustbevakning nu har tratt i kraft arbetar kommissionen tillsammans
med Bosnien och Hercegovina for att statusavtalet ska ratificeras och trada i kraft.

Bosnien och Hercegovina fortsatte sina insatser for att hantera problem med irreguljar
migration, bland annat migrationsstrommar av tredjelandsmedborgare genom landet mot
Schengen+-omradet. Myndigheterna har omférdelat tillgangliga gransbevakningstjansteman
till foljd av den okade tillstrémningen av flyktingar och migranter under 2018 och 2019.
Gransforvaltningen och atgarderna for att hantera migrationen, &ven vad galler
mottagningskapacitet och samordning mellan institutionerna pa de olika férvaltningsnivaerna,
ar dock omraden som behdver forbattras. Samordningsorganet inom sékerhetsministeriet, som



ansvarar for dvervakning av migrationstendenser och agerar som operativt hogkvarter vid
kriser, fungerar inte effektivt. Framfér allt har man inte lyckats ansla lampliga lokaler for
mottagningscentrum eller omplacera asylsokande och migranter till de forlaggningar som
finns. Det finns fortfarande allvarliga hinder som gor det svart att fa mojlighet att soka asyl,
framst pa grund av brist pa personal och operativ kapacitet.

| samband med covid-19-krisen utlyste Bosnien och Hercegovina ett sa Kkallat
katastroftillstand pa grund av naturkatastrof eller andra orsaker den 18 mars och inforde
restriktioner  for inrikes- och utrikesresor. Entiteten Republika Srpska inférde
undantagstillstand mellan den 28 mars och den 20 maj. Fran och med den 30 mars stélldes all
kommersiell flygtrafik in fram till den 1 juni, da flygtrafiken aterupptogs.

Allméan ordning och sakerhet

Landet har flera strategier, sarskilt for organiserad brottslighet, mé&nniskohandel och
integrerad gransforvaltning. Den rattsliga ramen maste dock harmoniseras i hela landet och
anpassas ytterligare till EU:s regelverk. Det finns brister i systemet vad géller operativt
samarbete mellan brottsbekampande myndigheter pa grund av bristande harmonisering av den
straffrattsliga lagstiftningen i landet, vilket forstarks genom bristfallig samordning och ett
valdigt begransat informationsbyte mellan institutioner. Kriminella organisationer i landet
utnyttjar kryphal i lagen och forvaltningen. Ekonomiska utredningar och beslagen av
tillgangar ar till stor del ineffektiva.

Det saknas ett noggrant och trovardigt system for kontroll av redovisning av tillgangar nar det
géller personer som innehar ambeten inom réttsvasendet. Atgarderna for att bekdmpa
penningtvatt maste intensifieras. Slutgiltiga fallande domar i korruptionsmal pa hog niva ar
mycket séllsynta och paféljderna ar inte tillrackligt avskrackande. Pa senare tid har korruption
upptackts inom idrotten. Att agera proaktivt ar av fortsatt avgérande betydelse for att man ska
kunna bekampa brottslig infiltration i de politiska, juridiska och ekonomiska systemen.

Trots avtalet om operativt samarbete med Europol, som undertecknades i maj 2017, har
Bosnien och Hercegovina fortfarande inte utsett en nationell kontaktpunkt enligt avtalet,
vilket ar nodvandigt for att landet ska kunna skicka sin sambandsman till Europol och for att
Europol ska kunna utstationera sin sambandsman till Bosnien och Hercegovina.

Bosnien och Hercegovina undertecknade ett bilateralt genomférandearrangemang om
terrorismbekdmpning med kommissionen den 19 november 2019, som en uppf6ljning till den
gemensamma handlingsplanen om terrorismbek&mpning mellan EU och vastra Balkan.

Pa grundval av ovanstaende analys konstateras att Bosnien och Hercegovina har vidtagit
de atgarder som anges i den andra rapporten och fortsatter att uppfylla riktmarkena for
viseringsliberalisering. Framsteg har gjorts med att motverka missbruk av det viseringsfria
systemet. Trots att andelen atervandande har minskat fortsatte det goda samarbetet kring
atertagande, som ocksa bor uppratthallas. Dock forvantas landet genomfora ytterligare
forbattringar, sarskilt vad galler irreguljar migration och behovet av att se till att migranter
och flyktingar far ett adekvat mottagande, samt vad géaller granskontroll och proaktivt
arbete for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet.

Foljande atgarder maste vidtas:



e Krishanteringsférmagan och beredskapsplaneringen maste forbattras sa att migrationsflodena
kan hanteras pa ett satt som gor det mgjligt att tillhandahalla skydd. Dessutom maste man se
till att asylsystemet fungerar. Ansvaret for migrationshanteringen och systemen for operativt
samarbete pa alla nivaer maste starkas markant.

e Informationskampanjer om de rattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
resorna innebar maste fortsatt anordnas.

e Granskontrollerna maste starkas, sarskilt gransovervakningen. Till exempel maste
identifierings- och registreringsatgarderna bli battre med full respekt for de
grundlaggande rattigheterna, sa att det operativa samarbetet med EU:s medlemsstater
och Frontex fungerar effektivt.

e Arbetet med att ingd statusavtalet med EU om den europeiska grans- och
kustbevakningen (Frontex) maste fortsétta, och en nationell kontaktpunkt fér Europol
maste inrattas utan ytterligare drojsmal.

e Landet maste starka det forebyggande arbetet och kampen mot korruption och organiserad
brottslighet. Hit raknas dven penningtvatt och terrorism. Forst och framst maste en lag om
intressekonflikter och skydd for visselbldsare antas och genomféras. Man maste dven se till
att de korruptionsbekdmpande organen, och samarbetet mellan dem, fungerar vél, samt
visa att man ar pa ratt vag nar det galler proaktiva utredningar, bekraftade atal och
fallande domar mot organiserad brottslighet och korruption, dven pa hdga nivaer.

e Mer maste goras for att starka reglerna for atervinning av tillgangar. Bland annat
maste ett mer omfattande regelverk for forverkande av vinning av brott antas och
genomforas, och de behdriga myndigheternas mojligheter att utdéma effektiva och
avskrackande pafoljder maste forbattras.

Montenegro

Irreguljar migration, asylansékningar och atertagande

Antalet nekade inresor i Schengen+-omradet forblev lagt under 2019, liksom antalet
montenegrinska medborgare som olagligt vistades i omradet. Mellan 2018 och 2019 minskade
antalet nekade inresor med 9 procent (fran 515 till 470), medan antalet montenegrinska
medborgare som olagligt vistades i omradet 6kade med 10 procent (fran 805 till 885). Inga
forsok att ta sig Over gransen illegalt registrerades under 2019.

Aven antalet asylanskningar som lamnades in av montenegrinska medborgare i Schengen+-
omradet fortsatte att minska: 410 ansokningar lamnades in 2019 jamfort med 640 ansokningar
2018. Det ar det lagsta antalet som registrerats de senaste tio aren. Andelen godkanda
asylansokningar 6kade till 4,9 procent 2019 (jamfort med 4,1 % 2018). Forsta kvartalet 2020
uppgavs 110 asylansokningar ha inkommit, vilket &r 8 procent farre & samma period 2019.

Nar det galler samarbetet kring atertagande har andelen atervandande minskat. Andelen
atervandande 2019 minskade till 60 procent (jamfort med 73 % 2018), da antalet
montenegrinska medborgare som faktiskt atervande uppgick till 355. Eftersom EU:s
medlemsstater uppger att samarbetet dr gott nar det galler medborgare fran det egna landet
och tredjelander kan dock denna minskning bero pa att ett valdigt stort antal beslut
behandlades, en efterslapning fran tidigare ar samt eventuellt dven sekundara forflyttningar.

Med tanke pa de tendenser som beskrivs ovan genomfordes ingen landsomfattande
kommunikationskampanj om de rattigheter och skyldigheter som de viseringsfria inresorna
innebdr under 2019. Montenegros utrikesministerium har dock utvecklat en e-



konsulatapplikation, som ger montenegrinska medborgare som reser utomlands nédvandig
information och besvarar fragor fran allmanheten om Schengenreglerna.

Manga lagar och initiativ pa migrations- och asylomradet har konsoliderats och moderniserats
under de senaste aren. Montenegro undertecknade statusavtalet med EU om den europeiska
grans- och kustbevakningen (Frontex) den 7 oktober 2019, och det tradde ikraft
den 1 juli 2020, vilket innebér att gemensamma insatser kan genomforas. Det ar det andra
landet pa vastra Balkan dér ett sadant avtal har tratt i kraft.

Till foljd av covid-19-krisen stdngde Montenegro sina grénser den 15 mars 2020, men inget
undantagstillstand utlystes. All kommersiell flygtrafik stalldes in den 6 mars fram till och med
den 9 juni. Under denna period transporterade montenegrinska myndigheter hem runt 17 000
medborgare fran utlandet (framst fran EU) genom de behoriga myndigheternas forsorg, bland
annat genom chartrade flyg. Covid-19-epidemin forklarades officiellt 6ver i Montenegro
den 2 juni, och granserna dppnades for lander med mindre an 25 fall med aktiv covid-19-
infektion per 100 000 invanare.

Allmén ordning och sékerhet

Narkotikahandel ar den huvudsakliga brottsliga verksamhet som montenegrinska organiserade
kriminella grupper sysslar med, vilket orsakar dven andra sékerhetsproblem. Montenegrinska
organiserade kriminella grupper som &r involverade i narkotikahandel ar framst aktiva utanfor
landet. Montenegro betraktas som en bas for cigarettsmuggling.

Montenegro har stéarkt sitt internationella samarbete i kampen mot organiserad brottslighet,
vilket har lett till framgangsrika insatser mot montenegrinska kriminella grupper, saval inom
som utanfor landets granser. Stora mangder narkotika beslagtogs och framtradande
medlemmar i kriminella grupper greps under 2019. Nér det géaller cigarettsmuggling har
samarbetet med EU-medlemsstaternas tullmyndigheter och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) forbéattrats, och tre omfattande utredningar av tobakssmuggling
har genomforts. Det kom dock inga fallande domar under 2019. Trots 6kade insatser pa detta
omrade &r antalet arenden fortfarande inte tillrackligt hogt med tanke pa hur stor
tobakssmugglingen fran, till och i Montenegro tros vara. Landets samarbete med Europol och
Interpol &r gott och alltmer information utbyts via deras kanaler.

Inom EU:s policycykel/Empact (Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot)
gor Montenegro under 2020 en stor insats pa det prioriterade omradet olaglig handel med
skjutvapen som Spanien ansvarar for, framst genom att Montenegro &r med och leder en av de
operativa insatserna. Montenegro ar ett av de forsta partnerlanderna pa vastra Balkan att vara
med och leda en operativ insats inom ett av Empacts prioriterade omraden. Montenegro deltar
aven i flera andra operativa insatser inom Empacts prioriterade omraden mot olaglig
narkotikahandel, sexuellt utnyttjande av barn, hjalp till olaglig inresa och vistelse och
organiserade egendomsbrott.

Korruption &r ett problem. Ekonomiska utredningar inleds visserligen i ett tidigare skede av
brottsutredningar &n tidigare, men de inleds fortfarande inte systematiskt i alla
korruptionséarenden. Farhagorna kvarstar nar det galler det laga antalet fallande domar och den
omfattande tillampningen av strafflindring pa grund av medverkan i brottsutredning, vilket
leder till en fordragsam policy for fallande domar.



Ett kontor for atervinning av tillgangar éppnades i borjan av 2019 inom den avdelning inom
polisen som ansvarar for internationellt polissamarbete. Vissa framsteg har gjorts, men béttre
resultat maste uppvisas nar det galler frysning och forverkande av tillgangar.

Strategin 2019-2024 for kontroll och minskning av handeldvapen och latta vapen samt
ammunition och handlingsplanen om olaglig handel med skjutvapen mellan EU och sydostra
Europa (2015-2019) fortsatte att genomfoéras. En kontaktpunkt for skjutvapen har inrattats
och pabdrjat sitt arbete.

For andra aret i rad andrade Montenegro i december 2019 sin lag om forebyggande av
penningtvatt och finansiering av terrorism for att avspegla é&ndringarna i
finansunderrattelseenhetens (FIU) institutionella ram. Andringarna syftar till att se till att
FATF:s (arbetsgruppen for finansiella atgarder) rekommendationer efterlevs, sarskilt genom
att sékerstélla finansunderrattelseenhetens oberoende och sjalvstdndiga verksamhet, trots att
enheten administrativt sett nu &r en avdelning inom polisvasendet. 1 maj 2020 avslutade
Moneyval formellt sin kontroll av Montenegro, eftersom man menade att landet vidtagit
tillrackliga atgarder for att komma till ratta med de brister som hade konstaterats 2015. Lagen
om internationella restriktiva atgarder maste fortfarande andras sa att den uppfyller EU:s
regelverk. De forsta resultaten pa penningtvattomradet vidareutvecklades till foljd av att de
brottsbekdmpande myndigheterna inriktar sig mer pa detta omrade och har fatt 6kade resurser.
Antalet fallande domar och forverkanden av tillgangar i penningtvattsfall ar dock fortfarande
lagt. Det finns fortfarande systembrister i rattsvasendet som maste rattas till, bland annat nar
det géller hur penningtvéttsbrott handléaggs i domstolar.

Den 19 november 2019 undertecknade Montenegros myndigheter ett bilateralt
genomforandearrangemang med kommissionen, som en uppféljning till den gemensamma
handlingsplanen om terrorismbek&mpning mellan EU och vastra Balkan.

Montenegros system for medborgarskap for investerare har funnits sedan den 1 januari 2019.
Hittills har 24 ansokningar inkommit. Fem har beviljats, men nagra pass har &nnu inte
utfardats. Kommissionen évervakar noggrant de migrations- och sakerhetsrisker som detta
system kan medféra, sarskilt med avseende pa penningtvétt, skatteflykt, finansiering av
terrorism, korruption och infiltrering av organiserad brottslighet, och har flera ganger tagit
upp fragan med montenegrinska myndigheter. Lampliga aktsamhets- och sakerhetskontroller
bor darfor tillampas.

Pa grundval av ovanstdende analys konstateras att Montenegro har vidtagit de atgéarder
som anges i den andra rapporten och fortsatter att uppfylla riktmarkena for
viseringsliberalisering. Landet har gjort goda framsteg med genomforandet av atgarder for
att hantera migrationsproblem. Trots att andelen atervandande har minskat fortsatte det
goda samarbetet kring atertagande, vilket ocksa bor uppratthallas. Detsamma galler aven
samarbetet med EU och dess medlemsstater om migration och sékerhet. Ytterligare insatser
kravs dock for att se till att resultaten forbattras och blir bestdende nar det galler
bekdmpning av organiserad brottslighet och korruption.

Foljande atgarder maste vidtas:

e Informationskampanjer om de réattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
resorna innebar maste anordnas.

e Organiserad brottslighet och korruption pa hdg niva maste forebyggas och bekampas,
bland annat genom forverkande av vinning av brott och frysning av tillgangar.
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Dessutom maste atgarder vidtas for att se till att strafflindring pa grund av medverkan
I brottsutredning endast ges i undantagsfall.

e Polisens, aklagarvasendets och domstolarnas kapacitet att utreda, atala och doma i
penningtvattsarenden i enlighet med basta praxis i EU maste starkas.

Nordmakedonien

Irreguljar migration, asylansokningar och atertagande

Mellan 2018 och 2019 minskade antalet nekade inresor for nordmakedonska medborgare i
Schengen+-omradet med 12 procent (fran 3 185 till 2 815), medan antalet nordmakedonska
medborgare som olagligt vistades i omradet 6kade med 16 procent (fran 6 010 till 7 000).
Aven antalet asylansokningar som lamnades in av nordmakedonska medborgare i Schengen+-
omradet minskade med 16 procent. Under 2019 lamnades 4 035 ansokningar in jamfort med
4 785 ansokningar 2018. Andelen godkénda asylansokningar minskade till 1,4 procent 2019
(jamfort med 2,3 % 2018). Forsta kvartalet 2020 uppgavs 650 asylansdkningar ha inkommit,
vilket &r 59 procent farre &n samma period 20109.

Nar det géller samarbetet kring atertagande har andelen atervandande minskat. Andelen
atervandande 2019 minskade till 78 procent (jamfort med 99 % 2018). Antalet
nordmakedonska medborgare som faktiskt atervande 2019 uppgick till 3 005. Eftersom EU:s
medlemsstater uppger att samarbetet &r gott vad géller medborgare fran det egna landet och
fran tredjelander kan denna minskning bero pa att ett véldigt stort antal beslut behandlades, en
efterslapning fran flera tidigare ar samt eventuellt aven sekundéra forflyttningar.

Nordmakedonien fortsatte sina insatser for att hantera problemen med irreguljar migration.
Lagstiftningen om forvaltning av de yttre granserna ar i stor utstrackning anpassad till EU:s
normer, och granskontroller utférs med respekt for de ménskliga rattigheterna. Statusavtalet
med EU om den europeiska gréns- och kustbevakningen (Frontex) paraferades i juli 2018 men
har &nnu inte undertecknats. Myndigheterna samarbetar ndra med Frontex, bland annat genom
att delta som observatorer i gemensamma insatser. Det nationella samordningscentrumet for
integrerad gransforvaltning bor starka sin institutionella och operativa kapacitet, &ven nar det
géller it-expertis och teknisk expertis. Gransbevakningstjanster, tullmyndigheter och andra
organ har fortfarande inte 6msesidig atkomst till databaser och det saknas ett formaliserat och
sékert system for informationsutbyte mellan de berérda sakerhetstjansterna.

Nordmakedonien har genomfort ett antal informationskampanjer om de réttigheter och
skyldigheter som det viseringsfria systemet innebar for att informera invanarna och férebygga
missbruk.

| december 2012 gjorde Nordmakedonien en lagandring som kan gora det mojligt att forvéarva
medborgarskap for speciella ekonomiska intressen. Kommissionen kommer att fortsatta att
overvaka detta omrade med tanke pa de risker som ett fullt ut tillampat program for
medborgarskap till investerare innebar, sarskilt med avseende pa sékerhet, penningtvatt,
skatteflykt, finansiering av terrorism, korruption samt infiltrering av organiserad brottslighet.

I och med covid-19-krisen stdngde Nordmakedonien sina grénser den 16 mars och inforde
darefter  undantagstillstand den 18 mars, som sedan forlangdes i omgangar.
Undantagstillstdndet lyftes den 22 juni. Sedan den 18 mars &r all kommersiell flygtrafik
installd tills vidare. Under denna period transporterade nordmakedonska myndigheter hem
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3 032 medborgare fran utlandet (framst fran EU) med specialchartrade flyg. Nordmakedonien
Oppnade sina landgranser den 26 juni.

Allman ordning och sékerhet

Den réttsliga ramen for bekdmpning av organiserad brottslighet ligger i stort sett i linje med
europeiska normer. Vissa framsteg gjordes med att ytterligare forbattra resultaten pa omradet
organiserad brottslighet, intensifiera samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna
och avsevart forbattra den operativa kapaciteten for att bekdmpa ménniskohandel. Sedan
den 1 januari 2020 har sex utredningar inletts mot 20 personer. Fem av fallen ror olaglig
framstallning av narkotika och olaglig handel med narkotika, psykotropa &mnen och
prekursorer, och ett fall rér manniskohandel (dven med minderariga) och manniskosmuggling.
Nordmakedonien fortsatte att arbeta med att forebygga och bekdampa alla former av
organiserad brottslighet och korruption. Landet gjorde ytterligare framsteg pa operativ niva
genom att forbattra effektiviteten inom det nationella samordningscentrumet for bekampning
av organiserad brottslighet och deltog &ven i gemensamma insatser med EU-medlemsstaterna
och grannlanderna. Straffprocessordningen dverensstdmmer i stort med europeiska normer,
och enligt denna & manniskohandel, barnpornografi pa internet, it-brott och olaglig
narkotikahandel straffbara garningar.

Antalet utredningar som inleddes av aklagarmyndigheten rérande organiserade kriminella
grupper okade. De flesta av utredningarna och rattegangarna ror narkotikahandel och
smuggling av migranter. Trots vissa framsteg bor de brottsbekdmpande myndigheterna och
aklagarvasendet ytterligare bygga upp den operativa kapaciteten, bland annat genom att
systematiskt genomfora ekonomiska utredningar. Samordningen och det systematiska
uppgiftsutbytet maste forbattras ytterligare. Landets verktyg for att frysa, hantera och forverka
tillgdngar som harror fran brott ar fortfarande inte tillrackligt effektiva. Det kravs en mer
integrerad operativ strategi for att effektivt sékerstélla atervinning av tillgangar.

Den 9 oktober 2019 undertecknade Nordmakedonien ett bilateralt genomfdrandearrangemang
om terrorismbekdmpning med kommissionen, som en uppféljning till den gemensamma
handlingsplanen om terrorismbekémpning mellan EU och véstra Balkan™.

Pa grundval av ovanstaende analys konstateras att Nordmakedonien har vidtagit de
atgarder som anges i den andra rapporten och fortsatter att uppfylla riktmarkena for
viseringsliberalisering. Goda framsteg har gjorts, sarskilt nar det galler
informationskampanjer om de rattigheter och skyldigheter som det viseringsfria systemet
innebar och nar det galler forebyggande och brottsbekdmpande insatser fér att bekdmpa
grov och organiserad brottslighet. Trots att andelen atervandande har minskat fortsatte det
goda samarbetet kring atertagande, som ocksa bor uppratthallas. Genomforandet bor dock
forbattras ytterligare.

Foljande atgarder maste vidtas:

e Granskontrollerna maste stiarkas, med fullstandig respekt for de grundlaggande
rattigheterna.

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
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e Informationskampanjer om de réttigheter och skyldigheter som de viseringsfria
resorna innebar maste fortsatt anordnas.

o Effektiviteten i de brottsbekdmpande insatserna for att bekampa kriminella natverk
som sarskilt ar inriktade pa narkotikahandel maste forbattras ytterligare.

e Man maste fortsatta att uppvisa goda resultat i frdga om utredningar, lagféring och
fallande domar.

e Kampen mot korruption maste trappas upp.

e Utredningen av och lagféringen mot organiserade kriminella grupper, inbegripet de
som &r inblandade i smuggling av migranter, penningtvatt och ekonomisk brottslighet,
maste forstarkas.

Serbien

Irreguljar migration, asylansékningar och atertagande

Mellan 2018 och 2019 minskade antalet nekade inresor for serbiska medborgare i Schengen+-
omradet med 8 procent (frdn 9 035 till 8 300), medan antalet serbiska medborgare som
olagligt vistades i omradet 6kade med 4 procent (frdn 13 090 till 13 635). Aven antalet
asylansokningar som lamnades in av serbiska medborgare i Schengen+-omradet minskade
med 5 procent. Under 2019 lamnades 6 075 ansokningar in jamfort med 6 425 ansokningar
2018. Andelen godkanda asylansékningar minskade till 4,8 procent 2019 (jamfort med 7,0 %
2018). Forsta kvartalet 2020 uppgavs 1 015 asylansokningar ha inkommit, vilket &r 53 procent
farre &n samma period 2019.

Nar det galler samarbetet kring atertagande har andelen atervandande minskat. Andelen
atervandande minskade till 60 procent 2019 (jamfort med 77 % 2018) och antalet serbiska
medborgare som faktiskt atervande uppgick till 5 250. Eftersom EU:s medlemsstater uppger
att samarbetet ar gott vad galler medborgare fran det egna landet och fran tredjelander kan
dessa skillnader dock bero pa att ett valdigt stort antal beslut behandlades, en efterslépning
fran flera tidigare ar samt eventuellt d&ven sekundara forflyttningar.

Statusavtalet med EU om den europeiska gréans- och kustbevakningen (Frontex)
undertecknades den 19 november 2019. Eftersom EU har ratificerat avtalet trader det i kraft sa
fort Serbien ocksa ratificerar det. Efter avtalets ikrafttradande bor statusavtalet bli operativt sa
snart som mojligt, vilket &ven omfattar utplacering av gemensamma Frontexenheter.

Nér det galler viseringspolitiken ar den viseringsfria status som Serbien givit till andra
lander™® som finns p& EU:s lista 6ver lander med viseringskrav fortfarande en kalla till oro pa
grund av migrations- och sékerhetsrisker, och den 6vervakas darfér noggrant.

Informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om de réttigheter och skyldigheter som det
viseringsfria systemet innebar for serbiska medborgare anordnas kontinuerligt.

Till foljd av covid-19-krisen stdngde Serbien sina granser den 15 mars och utlyste
undantagstillstdnd samma dag. Undantagstillstandet lyftes den 6 maj. Den 19 mars stélldes all
kommersiell flygtrafik in till och med den 21 maj. Fram till den 22 maj hade serbiska

3 Enligt EU:s regelverk 4r medborgare frAn Armenien, Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Bolivia, Burundi,

Guinea-Bissau, Indien, Indonesien, Jamaica, Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Kuba, Kuwait, Mongoliet,
Oman, Qatar, Ryssland, Surinam, Tunisien och Turkiet skyldiga att inneha visering vid inresa till EU,
medan Serbien ger dessa medborgare viseringsfritt tilltrade till sitt territorium.
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myndigheter transporterat hem runt 5 637 medborgare fran utlandet (framst fran EU) med
specialchartrade flyg.

Allman ordning och sékerhet

Organiserade kriminella grupper, sarskilt serbiska, &r fortsatt mycket aktiva nar det galler
smuggling och distribution av kokain i EU. Det vapenlager som fortfarande finns i Serbien
utgor en risk nar det galler olaglig handel med skjutvapen.

Samarbetsavtalet mellan Serbiens kontor for narkotikabek&mpning och Europeiska centrumet
for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk forvéntas undertecknas inom snar framtid.
Serbien deltar aktivt i EU:s policycykel avseende grov och organiserad brottslighet (2018—
2021/Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot, Empact). Under 2020 deltar
Serbien i femton operativa insatser inom ramen fér Empact (av totalt 249). Sedan mars 2017
finns en serbisk sambandsman utstationerad vid Europol. Ingen sambandsman fran Europol
har annu utplacerats i Serbien trots att ett avtal om sadan utplacering undertecknades i
november 2019.

Vad géller forverkande av tillgangar som harror fran brott har Serbien utsett enheten for
ekonomiska utredningar inom inrikesministeriet att fungera som kontor for atervinning av
tillgangar, men det ar annu inte helt fungerande. Serbien haller pa att genomféra lagen om
statliga. myndigheters organisation och behorighet pa omradet bekampning av organiserad
brottslighet, terrorism och korruption. De brottsbekampande och réttsliga myndigheterna
maste dock fortfarande uppvisa ett 6vertygande resultat i fraga om utredningar, lagféring och
fallande domar i mal rérande grov och organiserad brottslighet. Specialavdelningarna for
korruptionshekampning vid de hogre aklagarmyndigheterna som inrattades for tva ar sedan
har borjat ge resultat och antalet fallande domar i forsta instans efter atal vackt av
specialavdelningarna, 6kar.

Serbien har anpassat polisens organisationsstruktur till behoven i den underréttelsestyrda
modell som polisen foljer. | juni 2019 antog Serbien en strategi och handlingsplan for
handeldvapen och latta vapen for perioden 2019-2024, som nu genomfors. En avdelning har
inrattats som ska dvervaka och utbyta alla operativa data rérande vapen. Ett samarbetsavtal
mellan Serbien och Eurojust undertecknades den 12 november och tradde i kraft i december
2019. Den 19 november 2019 undertecknade Serbiens myndigheter ett bilateralt arrangemang
med kommissionen for att genomfora den gemensamma handlingsplanen om
terrorismbekampning mellan EU och véstra Balkan.

P& grundval av ovanstdende analys konstateras att Serbien har vidtagit de atgarder som
anges 1 den andra rapporten och fortsatter att uppfylla riktmarkena for
viseringsliberalisering. Landet har gjort goda framsteg med genomforandet av atgarder for
att hantera problem med irreguljar migration. Trots att andelen atervandande har minskat
fortsatte det goda samarbetet kring atertagande, som ocksa bor uppréatthallas. Detsamma
galler dven samarbetet med EU och dess medlemsstater om migration och sékerhet.
Samtidigt kravs ytterligare insatser for att se till att resultaten forbattras och blir bestaende,
sarskilt nar det galler anpassningen till EU:s viseringspolitik.

Foljande atgarder maste vidtas:

e Anpassning till EU:s viseringspolitik maste ske, vilket &r ett underliggande villkor for
att kunna fortsatta att uppfylla riktmarkena kring migrationshantering.
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e Informationskampanjer om de réttigheter och skyldigheter som de viseringsfria
resorna innebar maste fortsatt anordnas.

e Granskontrollférfarandena maste forstarkas ytterligare, sérskilt gransévervakningen
och identifierings- och registreringsatgarderna, med full respekt fér de grundlaggande
rattigheterna.

e Europol-sambandsmannen maste snabbt ackrediteras och utplaceras.

e Tillforlitliga resultat maste uppnas i fraga om utredningar, lagforing och féllande
domar i mal som ror organiserad brottslighet, inbegripet narkotika och penningtvatt,
baserat pa proaktiva utredningar (inbegripet systematisk sparning av penningfloden,
forverkande av sadana penningfloden samt effektiv tillampning av sérskilda
utredningsatgarder for att samla in relevant bevisning).

11.2 Det 6stliga partnerskapet

Georgien

Irreguljar migration, asylansékningar och atertagande

Mellan 2018 och 2019 Okade antalet nekade inresor for georgiska medborgare i Schengen+-
omradet med 17 procent (fran 3 805 till 4 435). Antalet georgiska medborgare som olagligt
vistades i omradet Okade dessutom med 26 procent (fran 9400 till 11 845). Antalet
asylansokningar som lamnades in av georgiska medborgare i Schengen+-omradet 6kade med
9 procent. Under 2019 l&mnades 21 570 ansokningar in jamfort med 19 730 ansokningar
2018. For tredje aret i rad var Georgien det land som det kom flest asylsokande fran bland de
viseringsfria landerna i det Ostliga partnerskapet. Andelen godké&nda asylansékningar
minskade till 4,1 procent 2019 (jamfort med 4,7 % 2018). Forsta kvartalet 2020 uppgavs
3 795 asylansokningar ha inkommit, vilket ar 42 procent farre an samma period 2019.

Nar det galler samarbetet kring atertagande har andelen atervandande minskat. Andelen
atervandande 2019 minskade till 52 procent (jamfort med 65 % 2018), da antalet georgiska
medborgare som faktiskt atervande uppgick till 8 520. Eftersom EU:s medlemsstater uppger
att samarbetet vad galler atertagande av landets egna medborgare och tredjelandsmedborgare
ar gott bor denna minskning av andelen atervandande dock inte kunna skyllas pa att Georgien
inte uppfyllt sina ataganden eller pa forandringar i samarbetet.

Med stod fran EU har Georgien utvecklat ett elektroniskt system for hantering av
atertagandedrenden (RCMS). Systemet anvands for narvarande av 17 medlemsstater, som vid
upprepade tillfallen har uttryckt sin tillfredsstallelse med systemet och i synnerhet med
Georgiens snabba handlaggning av anstkningarna. Andelen positiva svar pa begaranden om
atertagande har varit 98 procent. Systemet anvéands ofta som ett exempel pa god praxis och
teknik for andra tredjeléander.

Ogrundade ansokningar om asyl i EU:s medlemsstater och de Schengenassocierade landerna
som lamnas in av georgiska medborgare utgor fortfarande ett problem som de georgiska
myndigheterna maste fortsatta att vidta patagliga atgarder mot. Asylansokningar missbrukas
ofta for att soka lakarvard i EU. De georgiska myndigheterna har fortsatt att vidta atgarder
och samarbetar med kommissionen, EU:s organ for rattsliga och inrikes fragor och EU-
medlemsstaterna kring en uppsattning operativa atgarder som ska minska problemen med
irreguljar migration och brott. For att I6sa problemen med missbruk av det viseringsfria
systemet har Georgien infort andringar av straffprocessordningen, enligt vilken underlattande
av olagliga vistelser for georgiska medborgare utomlands samt medhjalp till inlamning av
falska uppgifter for att fa internationellt skydd (t.ex. asyl) ar straffbara garningar. Georgien
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har lovat att skdrpa forfarandet for andring av efternamn (utdver de begransningar som
infordes 2018) och antog i november 2019 &ndringar av lagen om forfarandet for
verkstallighet av icke-frihetsberévande straff och skyddstillsyn genom att inféra strdngare
bestammelser och tydligare kriterier for beslut om huruvida en domd person far lamna landet.

Pa gransforvaltningsomradet utokade de georgiska myndigheterna sitt samarbete med
Frontex. FOr att begrdnsa antalet georgiska irreguljara migranter som ankommer till
flygplatser i EU inledde Frontex, tillsammans med de georgiska myndigheterna och EU:s
medlemsstater, en gemensam insats under varen 2019. Bland annat utstationerades experter
fran Frontex till stod for den georgiska patrullerande polisen vid den internationella
flygplatsen Kutaisi for att ge véagledning till den georgiska patrullerande polisen om huruvida
avresande georgiska passagerare har ratt att komma in i Schengen+-omradet. Som en parallell
och kompletterande verksamhet utstationerades under 2019 och bérjan av 2020 fyra georgiska
patrullerande poliser varje manad till utvalda flygplatser i EU-medlemsstaterna for att bista de
lokala gransmyndigheterna som observatorer i den fordjupade kontrollverksamheten. Denna
verksamhet har tillfalligt stallts in pa grund av covid-19-pandemin.

I juni 2020 godkande kommissionen ett nytt samarbetsavtal mellan Frontex och Georgien om
att motverka irreguljar migration och granséverskridande brott och informations- och
erfarenhetsutbyte nar det galler gransforvaltning, inbegripet atervandande, dven genom
gemensamma riskanalyser.

Under 2019 och 2020 utstationerades experter fran EU genom Europeiska kommissionens
byra for tekniskt bistand och informationsutbyte (Taiex) for att ge rad till de georgiska
myndigheterna om vilka andringar i regelverket som maste goras for att vid landets granser
kunna genomfora kontroller fore avresa.

Georgiens regering har genomfort informationskampanjer i tre omgangar for att oka
befolkningens medvetenhet om bestdmmelserna for viseringsfria resor till EU. Den tredje
omgangen inriktades sarskilt pa potentiella asylsokande, och betonade att alla georgiska
medborgare ar skyldiga att folja det viseringsfria systemets regler.

Till foljd av covid-19-krisen stdngde Georgien sina granser den 18 mars for att sedan utlysa
undantagstillstdnd den 21 mars. Undantagstillstandet lyftes den 22 maj. Den 21 mars stélldes
all kommersiell flygtrafik in till och med den 30 juni. Under denna period transporterade det
georgiska utrikesministeriet hem runt 13 000 georgiska medborgare fran utlandet (framst fran
EU) genom specialchartrade flyg.

Allméan ordning och sékerhet

Organiserade kriminella grupper fran Georgien rapporteras fortsatt vara ytterst aktiva inom
Schengen+-omradet och ar i synnerhet mycket aktiva inom organiserade egendomsbrott. |
flera av EU:s medlemsstater har georgiska ligor gatt 6ver fran bostadsinbrott till organiserade
butiksstolder. Vissa har dven flyttat sin verksamhet till andra lander. Detta kan i alla fall till
viss del bero pa att manga av medlemsstaterna i EU under senare ar har okat sitt arbete mot
organiserad brottslighet. Sedan det viseringsfria systemet bdrjade galla har flera av EU:s
medlemsstater rapporterat en 6kning av georgiska asylsokande bland gripna brottslingar.
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Georgiska it-brottslingar ingick i det internationella kriminella nétverket GozNym som
upplfjstels:1 i maj 2019 genom en internationell brottsbekdmpande insats med stod fran
Europol™.

Georgien har starkt sitt samarbete om internationella brottsbekdampande atgarder med Europol
och har forstarkt nétverket av georgiska polisattachéer i EU. Inom ramen for den nyligen
antagna handlingsplanen (2019-2020) i den nationella strategin for bek&mpning av
organiserad brottslighet (2017-2020) har Georgien ytterligare forstarkt sina atgarder mot
organiserad brottslighet och har fortsatt arbetet med att forbattra sina moderna
brottsanalysmekanismer genom att gradvis infora underréattelsestyrd brottsbekdmpning.

Georgien fortsatter att genomfora reformer pa omradet korruptionsbekampning via sin strategi
och handlingsplan for korruptionsbekampning 2019-2020, som anger prioriteringar inom
olika sektorer (rattsvasendet, privat sektor, politisk korruption, upphandling osv.), med
beaktande av rekommendationer fran internationella aktorer. Vissa farhagor vad galler
korruption pa hog niva aterstar dock.

Pa grundval av ovanstaende analys konstateras att Georgien har vidtagit de atgéarder som
anges i den andra rapporten och fortsatter att uppfylla riktmarkena for
viseringsliberalisering. Trots att andelen atervandande har minskat fortsatte det goda
samarbetet kring atertagande, som ocksa bor uppréatthallas. Aven om konkreta atgarder har
vidtagits for att komma till ratta med irreguljar migration och brottslighet kravs ytterligare
omedelbara insatser mot dessa utmaningar, sarskilt det dkande antalet ogrundade
asylansokningar.

Y Det kriminella natverket forsokte genom sabotageprogrammet GozNym stjala uppskattningsvis

100 miljoner USD fran fler an 41 000 offer, framst foretag och deras finansiella institutioner.
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Foljande atgarder maste vidtas:

e Det operativa samarbetet maste stirkas for att uppnd och uppréatthalla en snabb
minskning av antalet ogrundade asylansékningar fran georgiska medborgare i
Schengen+-omradet, sarskilt genom en mer systematisk hantering av héalso- och
sjukvardsrelaterade fragor, som &r en av orsakerna till att manniskor ansoker om asyl i
EU.

e Kontrollerna fore avresa maste forstarkas, sarskilt vid lagprisflyg fran internationella
flygplatser, med full respekt for de grundlaggande réttigheterna och dataskyddskrav.

e Informationskampanjer om de réttigheter och skyldigheter som de viseringsfria
resorna innebar maste fortsatt anordnas.

e Det gransoverskridande brottshekdmpande samarbetet maste forstarkas for att
bekdmpa georgiska organiserade kriminella grupper, och som ett led i den processen
maste slutférandet av reformen om underrattelsestyrd brottsbekampning prioriteras.

Moldavien
Irreguljar migration, asylansokningar och atertagande

Mellan 2018 och 2019 minskade antalet nekade inresor for moldaviska medborgare i
Schengen+-omradet med 3 procent (fran 8 170 till 7 940), medan antalet moldaviska
medborgare som olagligt vistades i omradet 6kade med 47 procent (fran 11 280 till 16 540).
Antalet asylansokningar som lamnades in av moldaviska medborgare i Schengen+-omradet
Okade med 48 procent. Under 2019 lamnades 5685 ansokningar in jamfort med 3 830
ansokningar 2018. Andelen godkanda asylansdkningar minskade till 0,8 procent 2019
(jamfort med 1,4 % 2018). Forsta kvartalet 2020 uppgavs 1 345 asylansokningar ha
inkommit, vilket &r 7 procent farre &n samma period 2019.

Nar det galler samarbetet kring atertagande har andelen atervandande minskat. Andelen
atervandande 2019 minskade till 63 procent (jamfort med 86 % 2018), da antalet moldaviska
medborgare som faktiskt atervande uppgick till 4 720. Eftersom EU:s medlemsstater uppger
att samarbetet vad galler atertagande av landets egna medborgare och tredjelandsmedborgare
ar gott bor denna minskning av andelen atervandande dock inte kunna skyllas pa att
Moldavien inte uppfyllt sina ataganden eller pa forandringar i samarbetet. Moldavien har
genomfort informationskampanjer om viseringsfria resor och har vidtagit ett antal atgarder
med sarskild inriktning pa integrering av utsatta samhallsgrupper.

Till foljd av covid-19-krisen utlyste Moldavien undantagstillstand och stangde sina granser
den 17 mars. Reserestriktionerna forlangdes till den 15 juli 2020. | bérjan av pandemin
transporterades 200 000250 000 moldaviska medborgare hem fran EU. Dessa atervandanden
kan leda till 6kade kostnader for valfardssystemen, samtidigt som mindre pengar skickas hem
av moldaviska medborgare i utlandet. Statistik fran Moldaviens centralbank visar att
remitteringarna fran utvandrare minskade med 12 procent i mars 2020 jamfort med 2019.

Allméan ordning och sakerhet

Moldaviska organiserade kriminella grupper fortsatte att kraftigt bidra till hotbilden under
rapporteringsperioden. Deras inblandning i punktskattebedragerier (huvudsakligen tobak)
Okade 2019 och organiserade kriminella grupper ar fortfarande inblandade i korruption inom
idrotten. Moldavien é&r ett stort ursprungsland for varumarkesforfalskade alkoholdrycker som
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smugglas till EU och ar &ven en stor kélla till smuggelcigaretter och varumérkesforfalskade
cigaretter. Manga skickliga moldaviska tobakstekniker arbetar dessutom i olagliga
cigarettfabriker i EU. Moldavien &r ett transitland for olaglig narkotika, sarskilt heroin, som
smugglas till EU. Moldaviska organiserade kriminella grupper rapporteras vara starkt
inblandade i  ekonomiskt  motiverad distribution av  sabotageprogram  och
utpressningsprogram, och moldaviska it-brottslingar spelade en stor roll i det internationella
kriminella natverket GozNym (sabotageprogram) som uppléstes i maj 2019"°.

Moldavien har gjort insatser for att bekdmpa korruption genom att exempelvis ©ka
arsbudgeten  for  korruptionsbekdmpande  institutioner sdsom  den  nationella
integritetsmyndigheten, kontoret for atervinning av tillgangar som harrér fran brott och
enheten for ekonomiska utredningar. | juni—augusti 2019 godkéande regeringen, ledd av den
fore detta premiarministern Maia Sandu, handlingsprogrammet Partnerskap for avpolitisering
av staten och handlingsplanen 2019-2020, som satte upp en ram for korruptionsutredningar
och fokuserade arbetet vid aklagarmyndigheten for korruptionsfragor pd hognivaarenden.
Lagen om aklagarmyndigheten &ndrades for att inratta ett nytt urvalsforfarande for
befattningen som allmén aklagare. Fragetecken kring forfarandet for rekrytering av den
allmanna aklagaren ledde till en misstroendeforklaring mot Moldaviens regering den 12
november 2019. Den nya regeringen, som tilltrdédde den 14 november 2019, lade fram ett
program som l6per till hdsten 2020 och godkande den 11 december 2020 en handlingsplan for
perioden 2020-2023 som bland annat omfattar korruptionsbekdmpning, reform av
rattsvasendet och utredningar av bankbedrégerier. Den 28 maj 2020 gick Moldavien officiellt
med i Istanbulhandlingsplanen mot korruption som tagits fram av OECD:s néatverk for
korruptionshekampning. Den 21 maj 2020 antog Moldavien dven en lag om pafoljder for
penningtvatt.

Inom ramen for reformen av réttsvasendet foreslog regeringen i december 2019 andringar i
lagen om hogsta rattsradet*® som sedan antogs och kungjordes. Venedigkommissionen héll d&
pa att utarbeta ett bradskande yttrande om lagforslaget dar man beklagar att lagandringarna
forefaller ha hastats igenom lagstiftningsprocessen'’. Enligt dessa lagandringar utndmndes
fyra lekmannaledamoter till hogsta rattsradet i mars 2020. De foreslagna andringarna av
konstitutionen som gjordes i och med reformen av réttsvasendet, sarskilt avseende hogsta
rattsradet, dversandes till Venedigkommissionen. Manga av forslagen ansags positiva, men
Venedigkommissionen kritiserade dock utndmningarna som hade gjorts i mars 2020 och
uppmanade regeringen att atgarda detta problem i den konstitutionella reformen'®. Forslaget
till strategi for reformen av réttsvasendet och handlingsplanen for 2020-2023 har 6verlamnats
till Europaradet for samrad.

Den 19 juli 2019 upphévde Moldavien tillfalligt systemet for medborgarskap for investerare i
fyra manader och sedan i tva manader till i december 2019. Sedan programmet inleddes och
fram till det tillfalliga uppehallet hade atta personer forvarvat moldaviskt medborgarskap, och
34 ansokningar (som inkom fore det forsta tillfalliga uppehallet) handlaggs fortfarande.
Den 26 februari 2020 lade regeringen fram en ny lag som innebar ett nytt tillfalligt uppehall
som stracker sig till den 1 september 2020. Lagen rostades igenom den 28 februari 2020 i tva

> Det kriminella natverket anvande sabotageprogrammet GozNym for att stjala fran fler an 41 000 offer,

framst foretag och deras finansiella institutioner. Sa kallade krypterare (bland annat en i Balti i Moldavien)
anvandes for att kryptera sabotageprogrammet sa att antivirusprogrammen inte kunde upptacka det.

Lag nr 193 av den 20 december 2019 om andring av lagen om hogsta rattsradet.

7 Venedigkommissionens yttrande CDL-P1(2020)001.

8 Venedigkommissionens yttrande CDL-AD(2020)001.
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behandlingar, och det nya tillfalliga uppehallet tradde i kraft den 20 mars 2020.
Den 18 juni 2020 rostade parlamentet igenom en lag om att avskaffa programmet for
medborgarskap for investerare fran och med den 1 september 2020 (da det nuvarande
uppehallet upphor). Tills programmet &ar avskaffat kommer endast de redan inkomna
ansokningarna att behandlas. Kommissionen 6vervakar noggrant att tillforlitliga sékerhets-
och bakgrundskontroller gors av de personer som ansokte om medborgarskap for investerare
innan det tillfalliga uppehallet tradde i kraft och vars ansokningar kommer att behandlas fram
till att programmet avskaffas den 1 september 2020.

Vad géller covid-19-krisen utlyste parlamentet 60 dagars undantagstillstand den 17 mars 2020
och dndrade lagen rérande undantagstillstand sa att parlamentet kan rosta igenom grundlagar
och sad att statliga organ som ansvarar for att hantera krisen fick nagot storre
manoverutrymme, till exempel nddsituationskommissionen, som samordnas av
premiarministern, inrikesministeriet och inspektoratet for nodsituationer. Undantagstillstand
utlystes samma dag i Transnistrien, forst i 30 dagar, men det forlangdes sedan till den 15 maj.
Den 1 april patog sig regeringen ansvaret for ett socioekonomiskt paket som skulle motverka
coronakrisens konsekvenser. Paketet stoppades av forfattningsdomstolen den 9 april och
forklarades strida mot konstitutionen den 13 april. Den 10 april antog
nodsituationskommissionen de flesta av atgarderna i paketet. Den 23 april godkéande
parlamentet de budgetdndringar som behdvdes for paketet, och de noddvéndiga lagarna
kungjordes av presidenten och tradde i kraft den 25 april.

Pa grundval av ovanstaende analys konstateras att Moldavien har vidtagit de atgarder som
anges i den andra rapporten och fortsatter att uppfylla riktmarkena for
viseringsliberalisering. Den féregaende moldaviska regering som leddes av premiarminister
Maia Sandu inledde viktiga atgarder i fraga om riktmarket for korruptionsbekampning,
men dessa insatser maste genomforas fullstandigt och uppratthallas av den nya regeringen.
Trots att andelen atervandande har minskat fortsatte det goda samarbetet kring
atertagande, som ocksa bor uppratthallas. Nar det géaller irreguljar migration maste
Moldavien oka insatserna och vidta atgarder for att ta itu med det 6kade antalet ogrundade
asylansokningar.

Foljande atgarder maste vidtas:

e Det operativa samarbetet maste starkas for att uppna en snabb minskning av antalet
ogrundade asylansokningar fran moldaviska medborgare i Schengen+-omradet.

¢ Informationskampanjer om de réattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
resorna innebar maste fortsatt anordnas.

e De verkningsfulla samraden for att satta samman ett strategiskt koncept och en
handlingsplan for reform av rattsvasendet utifran en omfattande analys, i brett
samforstand med berdrda aktorer och i full Gverensstammelse med konstitutionen och
europeiska normer, maste fortsatta.

e Framsteg i arbetet med att fa till andringar av konstitutionen angaende
domstolsvasendet i enlighet med Venedigkommissionens rekommendationer maste
uppvisas.

e Den nationella integritetsmyndigheten maste avsevart minska den befintliga
efterslapningen med e-deklarationer och sakerstalla att strategin for atervinning av
tillgangar samt systemet for redovisning av tillgangar genomfors pa ett effektivt satt
med avseende pa samtliga aktorer pa hog niva.
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e Insatserna for att genomfdra och slutféra en opartisk och omfattande utredning och
lagforing av bankbedrageriet 2014 maste forstarkas sa att alla ansvariga utan
ytterligare drojsmal kan stéllas till svars och forskingrade medel atervinnas.
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Ukraina
Irreguljar migration, asylansoékningar och atertagande

Mellan 2018 och 2019 6kade antalet nekade inresor for ukrainska medborgare i Schengen+-
omradet med 25 procent (fran 53 185 till 66 390), och antalet ukrainska medborgare som
olagligt vistades i omradet 6kade med 11 procent (fran 37 410 till 41 705).

Antalet asylansokningar som lamnades in av ukrainska medborgare i Schengen+-omradet
minskade med 5 procent. Under 2019 lamnades 9 505 ansokningar in jamfort med 10 035
ansokningar 2018. Andelen godkanda asylansokningar minskade till 10,2 procent 2019
(Jd&mfort med 17,3% 2018). Forsta kvartalet 2020 uppgavs 1570 asylansokningar ha
inkommit, vilket &r 41 procent farre &n samma period 2019.

Nar det galler samarbetet kring atertagande har andelen atervandande minskat. Andelen
atervandande minskade till 73 procent 2019 (jamfort med 85 % 2018) och antalet ukrainska
medborgare som faktiskt atervande uppgick till 27 200. Eftersom EU:s medlemsstater uppger
att samarbetet vad galler atertagande av saval landets egna medborgare som
tredjelandsmedborgare ar gott bor dock denna minskning av andelen atervandande inte kunna
skyllas pa att Ukraina inte uppfyllt sina dtaganden eller pa férandringar i samarbetet. Ett EU-
finansierat projekt pagar for att inratta ett elektroniskt drendehanteringssystem for atertagande
I syfte att ytterligare effektivisera det operativa samarbetet.

Ukraina fortsatte att anordna informationskampanjer for att informera Ukrainas medborgare
om deras rattigheter och skyldigheter nar de reser till EU genom undantag fran
viseringskravet.

Ukraina intensifierar sina insatser pa gransforvaltningsomradet. Ministerkabinettet inréttade
en interinstitutionell arbetsgrupp i januari 2019 med det huvudsakliga syftet att samordna
operativa atgarder pa gransforvaltningsomradet. En ny 6vergripande strategi for integrerad
gransforvaltning 2020-2025 utarbetades med stod av EU och antogs i juli 2019. En atféljande
handlingsplan antogs i november 2019. Diskussioner om behovet av att kriminalisera
smuggling av alla varor (och inte bara punktskattebelagda varor) som en oumbarlig faktor i
gransforvaltningen pagar, men utan nagot tydligt atagande fran Ukraina sa har langt.

| och med covid-19-krisen vidtog Ukraina en rad atgarder. Bland annat infordes ett generellt
forbud for utlandska medborgare att resa in i landet, med vissa undantag, och all reguljar
kommersiell internationell flyg-, tag- och busstrafik in och ut ur landet stoppades fran och
med den 17 mars 2020. Sa kallade nodsituationsbestammelser infordes i hela landet fran och
med den 25 mars 2020, vilka bland annat omfattade starkta atgarder vad géller den allmanna
ordningen, obligatorisk ldkarundersékning for alla med covid-19-symptom och krav pa
sjukhusinlaggning eller karantan for dessa personer, samt starkta insatser for att fa ut
information till allmanheten och sanitdra atgarder, som desinficering av allmanna platser.
Dessa atgarder har forlangts till och med den 31 juli 2020, med planer pa att latta pa
restriktionerna regionvis beroende pa hur smittspridningslaget ser ut.

Under denna period har Ukraina transporterat hem flera tusen medborgare genom hundratals
flyg som anordnats sporadiskt for just detta syfte. Regeringen beordrade att
granspassageverksamheten skulle aterupptas igen vid Ukrainas internationella flygplatser fran
och med den 15 juni 2020. Den internationella flygtrafiken har gradvis aterupptagits sedan

22



dess, dven detta beroende pa det radande smittspridningslaget, pa bilaterala avtal och pa
atgarderna som vidtas i tredjelanderna, dar aven EU:s medlemsstater ingar.

Allman ordning och sékerhet

Ukrainska organiserade kriminella grupper &r alltmer aktiva i olaglig handel med narkotika,
organiserade egendomsbrott, sarskilt fordonsstolder, liksom investeringsbedragerier och
korruption inom idrotten. De samarbetar ofta med organiserade kriminella grupper fran andra
lander. Ukrainska it-brottslingar fortsatter att vara inblandade i olika typer av it-brott, bland
annat it-angrepp mot medborgare och mal i EU. Konflikten i Ukraina och avsaknaden av
kontroller vid delar av Ukrainas Ostliga grans utgor fortfarande en risk for spridning av
skjutvapen och andra smugglade varor fran regionen till EU. Ukrainare hor dessutom till de
tredjelandsmedborgare som oftast rapporterats falla offer for ménniskohandel under de
senaste aren.

Ukraina har intensifierat sina insatser i det internationella samarbetet, &ven med Europol.
Ukrainas brottsbekdmpande myndigheter deltar i gemensamma insatser som organiseras inom
ramen for EU:s policycykel/Empact. Ukraina utvecklar sitt internationella brottsbekampande
samarbete for att bekdmpa organiserad brottslighet. EU hjéalper aktivt de ukrainska
brottsbekdmpande myndigheterna att 6ka sin kapacitet via stodprojektet Pravo Police™ och
EU:s radgivande uppdrag. Ukraina saknar fortfarande en Overgripande strategi for
omorganisering av brottsbekdmpningssektorn, men fortsatter arbetet med att reformera den
nationella poliskaren. Den nyligen utvecklade ukrainskledda hotbildsbedémningen avseende
grov och organiserad brottslighet (Socta), baserad pa Europols metod, ar ett viktigt steg
framat for att bekdmpa organiserad brottslighet och forbattra det interna interinstitutionella
samarbetet mellan de brottsbek&mpande myndigheterna, men har &nnu inte antagits.

Pa korruptionshekampningsomradet byggde Ukraina vidare pa de tidigare framstegen med
inrdttandet av ett effektivt institutionellt ramverk, inbegripet den hdéga domstolen for
korruptionsmal, som inledde sin verksamhet den 5 september 2019. Domstolen har
fortfarande inte fatt permanenta lokaler, vilket ar avgorande for att sakerstélla att den kan
arbeta pa ett oberoende och hallbart satt. Att ta bort kravet pa att antikorruptionsaktivister och
utlandska styrelseledamoter i statligt &gda foretag ska ldmna in e-deklarationer, liksom att
aterigen kriminalisera olagligt berikande och att inféra bestammelser om forverkande av
tillgangar utan fallande dom, har varit viktiga steg. Framsteg har gjorts for en effektiv och
automatisk kontroll av elektroniska redovisningar av tillgangar, sarskilt genom att sékerstélla
att den nationella byran for forebyggande av korruption (NACP) har fullstandig och
automatisk atkomst till alla relevanta register och databaser.

| oktober 2019 antogs en lag om en fullstdndig omvandling av NACP. Den viktigaste punkten
ar en andring av NACP:s ledningsstruktur, fran ett kollegialt organ till en enda direktor. Efter
ett Oppet urvalsforfarande med deltagande av internationella experter utsags en ny chef for
NACP i januari 2020.

¥ Ett program med 36 miljoner euro som inrattats for att hjélpa Ukraina att skapa ett effektivt

brottshek&mpningssystem med respekt for manskliga réttigheter, till stod for det ukrainska folket, genom
vilket Ukrainas nationella poliskar och andra ukrainska myndigheter med ansvar for brottsbekampning far
nodvandigt stod (december 2017—juni 2021).
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Efter allt ihardigare internationella patryckningar under flera ar beviljades den nationella
byran for korruptionsbekampning (Nabu) slutligen en oberoende avlyssningshbefogenhet i
oktober 2019.

Under 2018 uppstod farhagor angaende oberoendet for den sarskilda aklagarmyndigheten for
korruptionsbekdmpning (Sapo) till foljd av anklagelser mot Sapos chef om allvarligt
tjanstefel. Pastaendena har inte utretts. Trots de spanningar som dessa pastaenden orsakade
fortsatte Nabu och Sapo att samarbeta aktivt under 2019, och fler personer avslojades for
korruption de forsta sex manaderna 2019 an under hela 2018. Forsoken att avskeda Nabus
chef tog ny fart tidigt i februari 2020, nar en parlamentarisk framstallning om att avséatta
honom fick fler &n 200 underskrifter trots att ingen av grunderna for avsked enligt lagen var
uppfyllda. Efter en kontroversiell och i hog grad politiserad utndmning av revisorer for den
externa revisionen av Nabu 2018 drogs de tidigare utndmningarna tillbaka av landets nya
ledning utan att nagra nya utnamningar har gjorts. Om utslaget fran revisionen skulle vara
negativt utgor det grund for att avskeda chefen for Nabu.

| juni 2020 inledde den allmanna aklagaren ett urvalsforfarande for att tillsatta en ny chef for
Sapo genom att utse fyra ledaméter till urvalskommittén. De 6vriga sju ledaméterna ska utses
av parlamentet. Den nya chefen fér Sapo berdknas tilltrdda under hosten 2020.

| december 2019 antogs en lag om att aterinratta den statliga utredningsbyran, som har
ansvaret for att utreda tjanstefel som begas av offentliga tjansteman (dven korruptionsbrott
som inte omfattas av Nabus mandat), och en tillférordnad direktor utsdgs. Valet av en fast
chef for den statliga utredningsbyran har forsenats till foljd av politiska motsattningar om
urvalskommitténs sammanséttning.

Pa grundval av ovanstaende analys konstateras att Ukraina har vidtagit de atgarder som
anges 1 den andra rapporten och fortsatter att uppfylla riktmarkena for
viseringsliberalisering. Trots att andelen atervandande har minskat fortsatte det goda
samarbetet kring atertagande, som ocksd bor uppratthallas. Detsamma galler aven
samarbetet med EU och dess medlemsstater nar det géaller att ta itu med
migrationsutmaningar och minska sékerhetsriskerna. Ukraina fortsatte att forstarka sina
insatser pa rattsstatsomradet. Ytterligare insatser kravs dock for att sakerstdlla att
resultaten blir bestaende, sarskilt nar det galler bekampning av korruption och organiserad
brottslighet. Aven ytterligare forbattringar av det integrerade gransférvaltningssystemet
(inbegripet kriminalisering av smuggling av alla varor) kravs. Omedelbara atgarder behévs
ocksa for att hantera utmaningarna med irreguljar migration.

Foljande atgarder maste vidtas:

e Det operativa samarbetet med medlemsstaterna maste starkas for att minska antalet
ukrainska medborgare som pa olaglig vag migrerar till Schengen+-omradet.

e Informationskampanjer om de réttigheter och skyldigheter som de viseringsfria
resorna innebar maste fortsatt anordnas.

e Oberoende, andamalsenlighet och hallbarhet maste sdkerstéllas for det institutionella
ramverket pa korruptionsbekdampningsomradet, och politisering undvikas i alla
brottshekdmpande myndigheters arbete. Det ar sarskilt viktigt att Ukraina kommer till
ratta med den fortsatta osékerheten kring Sapos oberoende och integritet. Bland annat
maste urvalsforfarandet for nasta Sapo-chef bli trovardigt. Utnamningar och
avskedanden av de brottshekdmpande myndigheternas hogsta ledning maste ske i
strikt  Overensstammelse med lagen. Det maste sékerstdllas att den nyligen
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aterinrattade nationella byran for forebyggande av korruption fullgor sitt mandat pa ett
trovardigt satt och att den fortsatter att bedriva sin verksamhet inom ramen for ett
fullstandigt fungerande och effektivt system for kontroll av redovisningar av
tillgangar.

e Den nationella polisens kapacitet maste starkas och samarbetet och
ansvarsfordelningen mellan brottsbekdmpande organ forbattras for att den
organiserade brottsligheten ska kunna hanteras battre.

1. Slutsatser

Pa grundval av den analys som presenteras i denna rapport och det atfoljande
arbetsdokumentet anser kommissionen att viseringsliberaliseringskraven for de beddmda
landerna fortfarande ar uppfyllda. | denna rapport anges ytterligare atgarder som behover
vidtas — i vissa fall omedelbart — pa specifika omraden for att sékerstélla att riktméarkena
kontinuerligt uppfylls.

Som en allméan atgard med anledning av covid-19 omfordelar kommissionen stod fran
instrumentet for stod infor anslutningen for véstra Balkan, respektive det europeiska
grannskapsinstrumentet for det ostliga partnerskapet, till bradskande behov och hantering av
socioekonomiska konsekvenser. Sedan borjan av pandemin har partnerlanderna pa vastra
Balkan och i det Gstliga partnerskapet vidtagit manga olika atgarder och transporterat hem
sina medborgare, dven fran Schengen+-omradet.

Antalet ogrundade asylansokningar &r fortsattningsvis en kélla till oro ndr det géller
Albanien och Georgien. Nagra medlemsstater rapporterar att asylansokningar lamnas in for
att soka lakarvard i EU (séarskilt fran georgiska medborgare). Okad irreguljar migration fran
Georgien, Ukraina, Serbien och Bosnien och Hercegovina har konstaterats. Den irreguljara
migrationen bland albanska medborgare ar fortfarande hég. Landerna pa vastra Balkan och
landerna i det Gstliga partnerskapet har vidtagit atgéarder for att hantera dessa utmaningar, men
ytterligare insatser kréavs for att se till att resultaten forbéattras och blir bestaende.

Bristande mottagningskapacitet i vissa lander pd vastra Balkan (sarskilt Bosnien och
Hercegovina) ger upphov till oro for landernas kapacitet att fullstdndigt hantera utmaningarna
i samband med irreguljar migration. Trots att andelen atervandande minskar fortsatte
samarbetet kring atertagande och atervandande att fungera val for alla lander pa vastra Balkan
och i det ostliga partnerskapet. En stadig takt vad galler atervandande och atertagande av det
egna landets medborgare bor dock uppratthallas, medan atertagandet av
tredjelandsmedborgare bor forbattras ytterligare i vissa lander pa vastra Balkan.

Att de aterstaende statusavtalen om Frontex maste undertecknas och trada i kraft inom
snar framtid &r mycket viktigt, eftersom detta kommer att bidra till en férbattrad hantering av
irreguljar migration, aven om landerna pa véstra Balkan fortfarande bar det primara ansvaret
for forvaltningen av sina egna gréanser.

FOr att sékerstalla att en vél forvaltad migrations- och sékerhetsmiljo ligger till grund for
riktmarkenas fortsatta uppfyllande uppmanar kommissionen samtliga viseringsfria lander att
sakerstélla att deras regelverk anpassas till EU:s viseringspolitik.

Landerna pa vastra Balkan och i det ostra partnerskapet har fortsatt att vidta atgarder for att
forebygga och bekampa organiserad brottslighet. Insatserna maste dock vara bestaende
och starkas ytterligare. Organiserade kriminella grupper fran dessa lander fortsatter att vara
verksamma inom handel med olagliga skjutvapen och olika olagliga handelsvaror (sérskilt
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narkotika och tobak) och nédr det galler egendomsbrott, fordonsstélder, penningtvétt,
manniskohandel®®, smuggling av migranter och it-relaterad brottslighet.

Korruption pa hog niva utgor fortfarande ett problem i alla de lander som behandlas i denna
rapport. Liksom tidigare ar visar rapporten att Moldavien omedelbart maste vidta atgarder for
att sakerstalla att riktmarket for korruptionsbekampning uppfylls. Aven om vissa viktiga
atgarder vidtogs av fore detta premidrminister Maia Sandus regering, maste insatser vidtas
och upprétthallas av Moldaviens nya regering. Reformprocessen i Ukraina pagar, sarskilt pa
korruptionshekampningsomradet, och ytterligare framsteg forvantas.

Den gemensamma handlingsplanen om terrorismbekdmpning mellan EU och vastra
Balkan godkandes den 5 oktober 2018. Ett ar senare forhandlades bilaterala arrangemang
fram och undertecknades med samtliga partnerlander pad vastra Balkan. De bilaterala
arrangemangen ar en viktig milstolpe for att hantera viktiga prioriterade sakerhetsomraden,
bland annat forhindrande av alla former av radikalisering och valdsam extremism samt
utmaningar i samband med hemvéndande utldndska terroriststridande och deras familjer.
Dessa arrangemang bor nu aktivt genomforas.

Genomforandet av riktmarkena for viseringsliberalisering ar en fortlopande och pagaende
process. Fortsatt noggrann uppféljning kommer darfor att ske, bland annat genom méoten
mellan hogre tjansteman saval som genom de regelbundna métena och dialogerna mellan EU
och de viseringsfria landerna i underutskottet for rattvisa, frinet och sakerhet — och vad galler
landerna pa vastra Balkan, de regelbundna utvidgningsrapporterna. Med dessa lander kommer
forhandlingar om anslutning till EU att foras dar sa ar lampligt.

2 Manniskohandel ar fortfarande en mycket lI6nsam form av grov och organiserad brottslighet. Den drivs av

stora vinster och av efterfragan som i sin tur leder till alla mgjliga former av utnyttjande. Manniskohandel
innebar inte nddvandigtvis att offren maste passera landsgranser, utan méanniskohandel bedrivs ocksa med
ett stort antal offer inom de nationella grénserna, dven i EU. Det har gjorts insatser for att hantera problemet
med manniskohandel. Det &r fortfarande viktigt att se till att alla offer, &ven offer fér manniskohandel inom
de nationella granserna, har tillgang till lamplig hjalp och stod, med tanke pé att kvinnor och flickor globalt
sett fortfarande utgdr majoriteten av offren och att de oftast smugglas for sexuellt utnyttjande.
Forebyggande atgarder maste aven fortsatt sta i centrum for alla insatser mot manniskohandel, med fokus
pa ett motverka straffrinetskulturen for alla forévare som framjar brottet.
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