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l. Introduccion

La liberalizacion del régimen de visados sigue impulsando reformas fundamentales en el
ambito de la migracién, la seguridad y la justicia, y facilita los contactos entre personas
mediante la exencidn de la obligacion de visado a los nacionales de terceros paises para
estancias de hasta 90 dias en cualquier periodo de 180 dias. El régimen de exencion de
visados también conlleva responsabilidades. Los terceros paises deben cumplir de forma
ininterrumpida los requisitos de liberalizacion del régimen de visados y velar por que se den
las condiciones para una migracion y una seguridad bien gestionadas en todo momento. Esto
esta en consonancia con el enfoque integral de la Comisién Europea, que aborda todos los
aspectos de la migracion y la seguridad.

Este Tercer Informe en el marco del mecanismo de suspension de visados se deriva del
deber de la Comision de supervisar el cumplimiento ininterrumpido de los requisitos para la
liberalizacion del régimen de visados por parte de terceros paises que han obtenido el acceso
sin visado e informar, al menos una vez al afio, al Parlamento Europeo y al Consejo’. Por lo
que se refiere al ambito geografico, el informe sigue refiriéndose a aquellos paises que han
finalizado con éxito el didlogo sobre la liberalizacion de visados. Las estadisticas del informe
reflejan los datos de Eurostat correspondientes a 2019, y se centran en las variaciones entre
2018 y 2019. En la medida de lo posible, se describen las novedades en materia de politicas
en los paises analizados hasta la publicacion del presente informe en julio de 2020. Al igual
que en el caso del Segundo Informe en el marco del mecanismo de suspensién de visados?, de
17 de diciembre de 2018 (en lo sucesivo, «el Segundo Informe»), el presente informe se
centra en &mbitos especificos® en los que es necesario adoptar nuevas medidas para garantizar
la sostenibilidad de los progresos realizados. Estos ambitos incluyen la migracion irregular,
las solicitudes de asilo, la readmision, el orden publico y la seguridad (por ejemplo, la
delincuencia organizada, la lucha contra la corrupcion, la aplicacién de las leyes y la lucha
contra el blanqueo de capitales). Por tanto, en el presente informe no se incluyen los criterios
que tengan un historial de aplicacion estable.

El movimiento en los Balcanes Occidentales y en la regidén de la Asociacion Oriental ha
disminuido considerablemente después de que la mayoria de los Estados miembros de la UE y
de los paises asociados introdujesen, a mediados de marzo, restricciones relacionadas con la
COVID-19. Posteriormente, se han suprimido las medidas restrictivas introducidas en los
paises asociados. El 11 de junio de 2020, la Comision adopté una Comunicacion en la que se
evalta la aplicacion de la restriccion temporal de los viajes no esenciales a la UE*. Por lo que
respecta a los paises vecinos de la UE, la Comision se ha mostrado dispuesta a asociar

De conformidad con el articulo 8, apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos
nacionales estdn sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de
terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion, DO L 303 de 28.11.2018, p. 39.

2 COM(2018) 496 final.

La Comision sigue supervisando la situacion general en el ambito de los asuntos de interior y de la justicia,
que son también pertinentes para la aplicacion de los compromisos y los criterios de liberalizacion de
visados en el marco del paquete de ampliacion de la UE para los paises de los Balcanes Occidentales
exentos de visado, y en el marco de la aplicacion de los respectivos acuerdos de asociacion para los paises
de la Asociacion Oriental.

*COM(2020) 399 final.



estrechamente la region de los Balcanes Occidentales® a la ejecucién de su «Hoja de ruta
europea conjunta hacia el levantamiento de las medidas de confinamiento de la COVID-19».
Como seguimiento de dicha hoja de ruta, el 30 de junio de 2020, el Consejo adopté una
Recomendacidn sobre el levantamiento progresivo de la restriccion de los viajes de entrada no
esenciales, incluida la primera lista de quince paises (en la que figuran Georgia, Montenegro y
Serbia). La Recomendacion es un primer paso hacia el levantamiento de las restricciones y
esta en sintonia con el planteamiento gradual propuesto por la Comision.

Acompaiia al presente informe un documento de trabajo de los servicios de la Comision,
que proporciona informacion de referencia més detallada sobre la evolucion.

1. Evaluacion de los ambitos especificos de conformidad con los criterios para la
liberalizacion de visados

1.1 Balcanes Occidentales
Albania
Migracion irregular, solicitudes de asilo, readmision

Entre 2018 y 2019, el nimero denegaciones de entrada a nacionales albaneses en el espacio
Schengen+ disminuy6 un 9 % (de 21 515 a 19 670), mientras que el nimero de nacionales
albaneses que estaban residiendo ilegalmente aument6 un 6 % (de 32 355 a 34 410). La
migracion irregular de nacionales albaneses sigue siendo la méas elevada de todos los paises de
los Balcanes Occidentales analizados en el presente informe. La deteccion de nacionales
albaneses que emplean documentos fraudulentos, incluidos pasaportes de la UE, aument6 un
64 % entre 2018 y 20109.

El ndmero de solicitudes de asilo presentadas por nacionales albaneses en el espacio
Schengen+ sigui6 disminuyendo por cuarto afio consecutivo, ya que en 2019 se presentaron
18 555 solicitudes, frente a las 19 615 presentadas en 2018, o que representa una disminucién
del 5%. A pesar de la tendencia decreciente, en 2019 Albania se situ6 a la cabeza de los
paises de los Balcanes Occidentales exentos de visado en lo que respecta al nimero de
solicitudes de asilo. La tasa de reconocimiento de asilo® disminuyé hasta el 5,6 % en 2019
(frente al 7,6 % en 2018). En el primer trimestre de 2020 se registraron 2 895 solicitudes de
asilo, un 44 % menos que durante el mismo periodo en 2019.

En cuanto a la cooperacidn en materia de readmision, se ha producido una disminucion de las
tasas de retorno. La tasa de retorno en 2019 se redujo al 50 % (frente al 66 %’ en 2018), con
15 370 nacionales albaneses efectivamente retornados. No obstante, los Estados miembros de
la UE informan acerca de una buena cooperacion en materia de readmision de nacionales

®> Comunicacion de la Comision relativa al apoyo a los Balcanes Occidentales en la lucha contra la COVID-19 y
la recuperacion tras la pandemia [COM(2020) 315 final].

A los efectos del presente informe, la tasa de reconocimiento de asilo se calcula como el porcentaje de
todas las decisiones positivas en primera instancia (estatuto de refugiado, proteccion subsidiaria, proteccion
humanitaria en virtud de la legislacion nacional) respecto del nimero total de decisiones en primera
instancia.

La tasa de retorno en un afio determinado se calcula como la relacion entre el nimero de ciudadanos
albaneses que regresaron a Albania en un afio concreto desde el espacio Schengen+ y el ndmero de
ciudadanos albaneses que recibieron una orden de retorno en el mismo afio.
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propios y de terceros paises, por lo que esta disminucion puede deberse a la tramitacion de un
volumen de decisiones excepcionalmente grande, a los casos pendientes de afios anteriores y
posiblemente a movimientos secundarios.

Las solicitudes de asilo infundadas presentadas por nacionales albaneses en Estados miembros
de la UE y en paises asociados del espacio Schengen siguen siendo una cuestion que exige
esfuerzos continuos y sustanciales por parte de las autoridades albanesas. En este sentido,
Albania sigue aplicando medidas que tienen por objeto afrontar las solicitudes de asilo
infundadas presentadas por nacionales albaneses. Las autoridades albanesas han redoblado sus
esfuerzos para concienciar a la poblacion sobre los derechos y obligaciones del régimen de
exencion de visados, asi como sobre las sanciones por el incumplimiento de dichas
obligaciones, y han seguido organizando proyectos y camparias de informacion y publicando
periédicamente informacion pertinente en los sitios web oficiales y en las redes sociales.

Las autoridades albanesas también han fortalecido la cooperacion operativa con los Estados
miembros de la Unién Europea més afectados por la migracion irregular y las solicitudes de
asilo infundadas, y han reforzado los controles a los nacionales albaneses que viajan al
extranjero, incluidos los menores, mediante entrevistas de salida méas exhaustivas. En
diciembre de 2019, Albania adoptdé medidas adicionales para prevenir la trata de seres
humanos.

Albania es el primer pais de los Balcanes Occidentales que ha firmado y puesto en practica un
Acuerdo sobre el estatuto de la Guardia Europea de Fronteras y Costas (Frontex)® con la UE.
Tras la entrada en vigor del Acuerdo el 1 de mayo de 2019, se enviaron equipos conjuntos de
Frontex a la frontera de Albania con Grecia el 21 de mayo de 2019. Este hecho ha marcado
una nueva fase en la cooperacion fronteriza entre la UE y los paises de los Balcanes
Occidentales. La operacion sigue dando buenos resultados, pese a las limitaciones
relacionadas con la pandemia de COVID-19. En junio de 2020, veinte Estados miembros de
la UE ya participaban en esta operacion conjunta, que ha permitido detener a méas de 12 000
migrantes irregulares.

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19, Albania cerr6 sus fronteras el 16 de marzo
de 2020, y posteriormente, decreto el estado de alarma el 24 de marzo, que se levanto el 23 de
junio. Todos los vuelos comerciales se cancelaron desde el 22 de marzo. EI 1 de junio,
Albania abrio todas sus fronteras terrestres con sus paises vecinos. Durante este periodo, las
autoridades albanesas repatriaron aproximadamente a 2 500 ciudadanos procedentes del
extranjero (y principalmente de la UE) a través de vuelos no regulares de repatriacion. EI 15
de junio, se reanudaron algunos vuelos comerciales con destino a Viena, Belgrado y Atenas.

Orden publico y seguridad

Los grupos de delincuencia organizada de habla albanesa estan diversificados y participan de
forma especialmente activa en una amplia gama de actividades delictivas en la Union
Europea, aunque no se les puede vincular Unicamente a Albania 0 a nacionales albaneses.
Segun Europol, concretamente los nacionales albaneses se encuentran entre los sospechosos
de terceros paises mas frecuentemente denunciados por delitos graves y entre los usuarios mas

8 Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, cominmente denominada Frontex.



frecuentes de documentos fraudulentos en los movimientos aéreos dentro del espacio
Schengen.

Albania ha seguido consolidando su historial y la eficacia de sus cuerpos policiales en la lucha
contra la delincuencia organizada. Un mayor nimero de operaciones policiales de gran
envergadura se ha traducido en detenciones de personas destacadas y en importantes
acusaciones y enjuiciamientos, también como resultado de una cooperacion policial mas
estrecha con los Estados miembros de la Unién Europea. Las autoridades albanesas han
demostrado sistematicamente un compromiso firme para luchar contra la produccion vy el
trafico de cannabis. Albania es el Unico pais de la region que ha permitido la puesta en marcha
de un mecanismo intrusivo de vigilancia por parte de un tercer pais (inspecciones aéreas de la
Guardia di Finanza italiana para la deteccion y vigilancia de las plantaciones de cannabis en
Albania, cofinanciadas por la UE). No obstante, existe un desfase considerable entre el
namero de encausamientos y condenas firmes.

En febrero de 2019, Albania aprobd una nueva Estrategia Nacional sobre Armas Pequefas y
Ligeras para el periodo 2019-2024. En abril de 2019, se cre6 un Centro de Coordinacién de
Armas de Fuego, cuya plena integracién en la estructura policial es necesaria para garantizar
su funcionamiento ininterrumpido.

En 2018 y 2019, Albania adopto una serie de medidas legislativas para mejorar el marco
juridico en el ambito de la corrupcion. Se ha mantenido la tendencia positiva general en lo que
respecta al historial de investigaciones, enjuiciamientos y condenas en la lucha contra la
corrupcion, aunque las condenas firmes de funcionarios de alto nivel siguen siendo poco
frecuentes.

En enero de 2020, el Gobierno de Albania aprob6é un paquete legislativo que introduce
medidas preventivas para intensificar su lucha contra la corrupcion, la delincuencia
organizada y el terrorismo, centrado en particular en la incautacion y el decomiso de activos
de origen delictivo. Dicho paquete pone un conjunto de nuevas medidas de investigacion a
disposicién de la Fiscalia Especial dentro de la recien creada Estructura Especial de Lucha
contra la Corrupcién y la Delincuencia Organizada.

Albania esta llevando a cabo una reforma exhaustiva e integral de la justicia, que tiene por
objeto fortalecer los esfuerzos generales por luchar contra la corrupcion y la delincuencia
organizada. Esta reforma incluye asimismo la reevaluacion temporal de todos los jueces y
fiscales (el proceso de investigacion de expedientes), que ha avanzado sin cesar y ya ha
producido resultados tangibles. La investigacion de expedientes ha proseguido pese a los
efectos de la pandemia de COVID-19. Aungue las audiencias se suspendieron temporalmente
debido a las medidas de confinamiento, se han seguido investigando los expedientes a través
de intercambios a distancia. Las audiencias del proceso de investigacién de expedientes se
reanudaron el 3 de junio de 2020. En conjunto, el 64 % de los expedientes investigados
tramitados hasta la fecha han dado lugar al despido o la dimisién voluntaria de los jueces y
fiscales evaluados. Este proceso de investigacion de expedientes y sus resultados siguen
siendo esenciales para restablecer la confianza de los ciudadanos en el poder judicial y en las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

En junio de 2019, se envi6 a Albania un funcionario de enlace de Europol y en julio dicho
organismo inaugur6 oficialmente su oficina de enlace en Tirana, la primera en los Balcanes
Occidentales, lo que ha reforzado ain méas la cooperacion entre los agentes de policia
albaneses y de los Estados miembros de la UE en la lucha contra la delincuencia organizada y



ha contribuido a aunar esfuerzos para afrontar de manera conjunta las amenazas
transfronterizas y luchar contra las redes delictivas.

El acuerdo de colaboracion entre Albania y el Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias, el primero en los Balcanes Occidentales, se firmd en marzo de 2019. Este
acuerdo permite proporcionar a las autoridades albanesas conocimientos técnicos esenciales y
promueve una mayor aproximacion de la legislacion y las politicas albanesas sobre drogas a
las de la UE.

Ademas, el Acuerdo de Cooperacion entre Eurojust y Albania entrd en vigor el 1 de
noviembre de 2019. Dicho Acuerdo facilitara en mayor medida la cooperacion judicial entre
la UE y los profesionales de la Justicia albaneses e intensificard la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional.

Albania fue uno de los primeros paises de los Balcanes Occidentales en firmar con la
Comision, el 9 de octubre de 2019, un Acuerdo Bilateral de Ejecucion relativo a la Lucha
contra el Terrorismo, al hilo del Plan de Accion Conjunto en materia de Lucha contra el
Terrorismo entre la UE y los Balcanes Occidentales®. En junio de 2020, Albania presenté su
primer informe sobre la ejecucion del Acuerdo.

El nimero de condenas por blangqueo de capitales sigue siendo bajo y todavia no se ha abierto
ninguna investigacion paralela sistematica sobre la financiacion del terrorismo. Tras la
adopcion del «paquete de Moneyval» por el Parlamento albanés en junio de 2019, la
evaluacion de Moneyval establecid que, en general, Albania ha logrado avanzar en la
aplicacion de sus recomendaciones para 2018, pero que aun persisten algunas deficiencias®.
El 21 de febrero de 2020, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) incluyo a
Albania en la lista de jurisdicciones con deficiencias estratégicas en el &mbito de la lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y propuso un Plan de Accion
para subsanar las deficiencias mas graves. Este Plan de Accion contiene medidas que se
ejecutaran de aqui a octubre de 2021, con el fin de excluir a Albania de la «lista gris» del
GAFI. Albania ha asumido un compromiso politico de alto nivel con vistas a la ejecucion del
Plan de Accidn del GAFI, que ya ha comenzado a ejecutarse pese a la crisis de la COVID-19,
en particular elaborando un andlisis de riesgos en relacién con los productos y servicios de
banca, asi como con el uso indebido de entidades juridicas. Se espera que el Parlamento
albanés tramite un proyecto de Ley de Ciudadania que, de aprobarse, podria establecer una
base juridica que podria utilizarse para la creacion de un programa de ciudadania para
inversores. En octubre de 2019, la Comision dirigio una carta a las autoridades albanesas en la
que pedia aclaraciones al respecto y alertaba de los riesgos inherentes y las posibles
consecuencias de la introduccion de dicho programa. La Comision esta siguiendo de cerca
esta cuestion y los riesgos derivados de la posible introduccion de un programa de ciudadania
para inversores, en particular en lo que respecta a la seguridad, el blanqueo de capitales, la
evasion fiscal, la financiacion del terrorismo, la corrupcion o infiltracion de la delincuencia
organizada.

o https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0.
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El 2 de junio de 2019, los Paises Bajos notificaron a la Comision, con arreglo al Reglamento
(UE) 2018/1806, que se enfrentaban a circunstancias que podrian dar lugar a la puesta en
marcha del mecanismo de suspension de visados para Albania. Las preocupaciones
expresadas en la notificacion estaban relacionadas principalmente con el orden pablico y la
seguridad, pero también con la migracion irregular y las solicitudes de asilo infundadas
presentadas por nacionales albaneses. Tras un examen exhaustivo del contenido de la
notificacion y de acuerdo con la informacion disponible y los datos pertinentes, la Comision
consider6 que no se cumplian las circunstancias para poner en marcha el mecanismo de
suspension de visados para Albania.

Tomando como base el andlisis anterior, Albania ha adoptado las medidas sefialadas en el
Segundo Informe y se siguen cumpliendo los criterios para la liberalizacion del régimen de
visados. Se han logrado avances importantes en la aplicacion de medidas para afrontar la
migracion irregular, entre ellas el fortalecimiento de los controles fronterizos. A pesar de la
reduccion de la tasa de retorno, se ha seguido manteniendo y debe mantenerse una buena
cooperacion en materia de readmision, asi como la cooperacion con la UE y los Estados
miembros sobre migracion y seguridad. Al mismo tiempo, resulta necesario redoblar los
esfuerzos para garantizar la mejora y la sostenibilidad de los resultados, en particular en lo
que respecta a las solicitudes de asilo infundadas y a la lucha contra la delincuencia
organizada.

Deben seguir abordandose los &mbitos siguientes:

e Intensificar las medidas para abordar la migracién irregular y las solicitudes de asilo
infundadas de nacionales albaneses. Para ello se deben determinar las causas subyacentes
y eliminarlas, ademas de organizar nuevas campafias de informacion sobre los derechos y
las obligaciones de los viajes con exencion de visado.

e Mantener e intensificar una cooperacion operativa proactiva con los organismos y los
Estados miembros de la UE que se enfrentan a la presion migratoria procedente de
Albania, asi como a las amenazas para el orden publico y la seguridad que plantea la
implicacion de nacionales albaneses en grupos de delincuencia organizada.

e Mejorar la eficacia de las labores judiciales y policiales en la lucha contra la corrupcién de
alto nivel y la delincuencia organizada.

e Mejorar el historial de los casos relativos a la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo y aprovechar plenamente el apoyo prestado por la Comision
para reforzar la capacidad de lucha en esos ambitos.

Bosnia y Herzegovina

Migracion irregular, solicitudes de asilo, readmision

Entre 2018 y 2019, el numero de denegaciones de entrada de nacionales de Bosnia y
Herzegovina en el espacio Schengen+ disminuyo un 20 % (de 5320 a 4270 en 2019),
mientras que el nimero de nacionales del pais que estaban residiendo ilegalmente aumenté un
10 % (de 3915 a 4 290).

1 Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por el

que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacién de visado para
cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion,
DO L 303 de 28.11.2018, p. 39.



El nimero de solicitudes de asilo presentadas por nacionales de Bosnia y Herzegovina
disminuy6 un 17 %, ya que en 2019 se presentaron 1895 solicitudes (frente a las 2 280
presentadas en 2018). La tasa de reconocimiento de asilo disminuyd hasta el 7,2 % en 2019
(frente al 10,6 % en 2018). En el primer trimestre de 2020 se registraron 390 solicitudes de
asilo, un 26 % menos que las registradas durante el mismo periodo en 2019.

En cuanto a la cooperacion en materia de readmision, se ha producido una disminucion de la
tasa de retorno, que en 2019 se redujo al 40 % (frente al 54 % en 2018), con 1 495 nacionales
de Bosnia y Herzegovina efectivamente retornados. No obstante, los Estados miembros de la
UE informan acerca de una buena cooperacién en materia de readmision de nacionales
propios y de terceros paises, por lo que esta disminucion puede deberse a la tramitacion de un
gran volumen de decisiones, a los casos pendientes de afios consecutivos y posiblemente a
movimientos secundarios.

El pais ha llevado a cabo esfuerzos importantes en materia de control fronterizo y de
concienciacion de la poblacién mediante campafas de informacion especificas sobre los
efectos negativos del uso indebido del régimen de exencion de visados, como lo demuestra la
disminucion del nimero de solicitantes de asilo sin fundamento de Bosnia y Herzegovina en
el espacio Schengen+.

El Acuerdo sobre el estatuto de la Guardia Europea de Fronteras y Costas (Frontex) con la UE
se rubrico en enero de 2019, pero sigue a la espera de ratificacion. La Comision esta
trabajando con Bosnia y Herzegovina con vistas a la ratificacién y la entrada en vigor del
Acuerdo sobre el estatuto, tras la entrada en vigor del nuevo Reglamento sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas.

Bosnia y Herzegovina ha seguido abordando los desafios que plantea la migracion irregular,
en particular el flujo de nacionales de terceros paises a través del pais hacia el espacio
Schengen+. Tras el aumento de la afluencia de refugiados y migrantes en 2018 y 2019, las
autoridades han redistribuido a los guardias de fronteras disponibles. No obstante, es preciso
mejorar la gestion de fronteras y de la migracién, incluso en lo que respecta a la capacidad de
acogida y la coordinacién entre las instituciones de los diferentes niveles de Gobierno. El
Organismo de Coordinacion del Ministerio de Seguridad, encargado de supervisar las
tendencias migratorias y de actuar como cuartel general operativo en caso de crisis, no esta
funcionando de forma eficaz, en particular en lo que respecta a la dotacion de instalaciones
adecuadas para los centros de acogida y a la reubicacion de solicitantes de asilo y migrantes
en los alojamientos disponibles. Siguen existiendo obstaculos importantes para el acceso
efectivo a procedimientos de asilo, debido al caracter limitado de los recursos humanos y de
la capacidad operativa.

Como consecuencia de la crisis de COVID-19, Bosnia y Herzegovina decret6 el 18 de marzo
el estado de catastrofe natural o de otra indole, mediante el que se introdujeron restricciones
para la circulacion nacional e internacional de personas. La Republika Srpska decretd el
estado de alarma desde el 28 de marzo hasta el 20 de mayo. Todos los vuelos comerciales se
cancelaron desde el 30 de marzo hasta el 1 de junio, fecha en la que se reanudaron.

Orden publico y seguridad
El pais ha puesto en marcha diversas estrategias, en particular relativas a la delincuencia

organizada, la trata de seres humanos y la gestion integrada de las fronteras. No obstante, el
marco juridico debe armonizarse en todo el pais y también con el acervo de la UE. Existen



deficiencias sistémicas en la cooperacion operativa de los servicios encargados de la
ejecucion de las leyes, debido a la falta de armonizacion de la legislacion penal en el pais, que
se ve agudizada por una coordinacion institucional escasa, y a un intercambio de inteligencia
muy limitado. Las organizaciones delictivas que operan en el pais aprovechan las lagunas
juridicas y administrativas existentes. Las investigaciones financieras y las incautaciones de
activos son en gran medida ineficaces.

No existe un sistema riguroso y creible de verificacion de las declaraciones del patrimonio de
los titulares de cargos judiciales. La lucha contra el blanqueo de capitales debe intensificarse.
Las condenas firmes en casos de corrupcion de alto nivel son poco frecuentes y las sanciones
no son lo suficientemente disuasorias. Ultimamente se han detectado casos de corrupcion en
el deporte. Sigue siendo fundamental aplicar un enfoque proactivo para contrarrestar la
infiltracion de la delincuencia en los sistemas politico, judicial y econémico.

A pesar de que en mayo de 2017 se celebro un Acuerdo de Cooperacion Operativa con
Europol, hasta la fecha Bosnia y Herzegovina no ha designado el punto de contacto nacional
previsto en dicho Acuerdo, si bien resulta necesario para que el pais envie a su funcionario de
enlace a Europol y para que Europol envie al suyo a Boshia y Herzegovina.

El 19 de noviembre de 2019, Bosnia y Herzegovina celebrd con la Comision un Acuerdo
Bilateral de Ejecucion relativo a la Lucha contra el Terrorismo, al hilo del Plan de Accién
Conjunto en materia de Lucha contra el Terrorismo entre la UE y los Balcanes Occidentales.

Tomando como base el analisis anterior, Bosnia y Herzegovina ha adoptado las medidas
sefialadas en el Segundo Informe, se siguen cumpliendo los criterios para la liberalizacion
del régimen de visados y se han logrado avances en la lucha contra el uso indebido del
régimen de exencion de visados. A pesar de la reduccion de la tasa de retorno, se ha
seguido manteniendo y debe mantenerse una buena cooperacion en materia de readmision.
No obstante, se espera que se produzcan nuevas mejoras, en particular en lo que respecta a
los desafios que plantea la migracion irregular, la necesidad de garantizar condiciones de
acogida adecuadas para migrantes y refugiados, a los controles fronterizos, y a la
prevencion y la lucha proactivas contra la delincuencia organizada.

Deben seguir abordandose los &mbitos siguientes:

e Mejorar la capacidad de respuesta a las crisis y los planes de contingencia adecuados a
fin de garantizar una gestion de los flujos migratorios que tenga en cuenta la
proteccién y de asegurar el funcionamiento del sistema de asilo. Es preciso reforzar
considerablemente toda la responsabilidad con respecto a la gestion de la migracion y
de los mecanismos de coordinacion operativa en todos los niveles.

e Seguir organizando campafias de informacion sobre los derechos y obligaciones de los
viajes con exencion de visado.

e Reforzar los controles fronterizos, especialmente su vigilancia, en particular las
medidas de identificacion y registro, respetando plenamente los derechos
fundamentales, y garantizando asi una cooperacion operativa efectiva con los Estados
miembros de la UE y Frontex.

e Seqguir esforzandose con vistas a celebrar el Acuerdo sobre el estatuto de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas (Frontex) con la UE y a designar sin mas demora un
punto de contacto nacional con Europol.

e Intensificar la prevencion y la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada,
en particular, el blanqueo de capitales y el terrorismo, especialmente mediante la



adopcion y ejecucion de legislacion en materia de conflicto de intereses y proteccion
de los denunciantes; velar por el funcionamiento y la coordinacion efectivos de los
organismos de lucha contra la corrupcion, y mostrar progresos en lo referente a asentar
un historial de investigaciones proactivas, autos de acusacion confirmados,
enjuiciamientos y condenas firmes contra la delincuencia organizada y la corrupcion,
incluido al nivel mas alto.

e Intensificar los esfuerzos para fortalecer el marco de recuperacion de activos mediante
la adopcion y ejecucion de un marco juridico mas exhaustivo con vistas a decomisar
los productos de los delitos, y mediante la mejora de la capacidad de las autoridades
competentes para imponer sanciones efectivas y disuasorias.

Montenegro

Migracion irregular, solicitudes de asilo, readmision

El ndmero de denegaciones de entrada en el espacio Schengen+ y de nacionales
montenegrinos que estaban residiendo ilegalmente se mantuvo a niveles reducidos en 2019.
Entre 2018 y 2019, el nimero de denegaciones de entrada disminuy6 un 9 % (de 515 a 470),
mientras que el numero de nacionales montenegrinos que estaban residiendo ilegalmente
aumento un 10 % (de 805 a 885). En 2019 no se registré ninguna deteccidn de cruce ilegal de
fronteras.

El nimero de solicitudes de asilo presentadas por nacionales montenegrinos en el espacio
Schengen+ sigui6 disminuyendo, ya que en 2019 se presentaron 410 solicitudes, frente a las
640 presentadas en 2018. De hecho, se trata del nimero mas bajo registrado en los ultimos
diez afios. La tasa de reconocimiento de asilo aumento al 4,9 % en 2019 (frente al 4,1 % en
2018). En el primer trimestre de 2020 se registraron 110 solicitudes de asilo, un 8 % menos
que durante el mismo periodo de 2019.

En cuanto a la cooperacion en materia de readmision, se ha producido una disminucion de la
tasa de retorno, que en 2019 se redujo al 60 % (frente al 73 % en 2018), con 355 nacionales
montenegrinos efectivamente retornados. No obstante, los Estados miembros de la UE
informan acerca de una buena cooperacion en materia de readmision de nacionales propios y
de terceros paises, por lo que esta disminucion puede deberse a la tramitacion de un volumen
de decisiones excepcionalmente grande, a los casos pendientes de afos anteriores y
posiblemente a movimientos secundarios.

Habida cuenta de las tendencias mencionadas, en 2019 no tuvo lugar ninguna campafa de
comunicacion nacional que explicara los derechos y obligaciones relacionados con los viajes
con exencion de visado. Sin embargo, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Montenegro ha
desarrollado una aplicacion consular electrénica que proporciona la informacion necesaria a
los ciudadanos montenegrinos que viajan al extranjero y responde a sus preguntas y consultas
en relacion con las normas de Schengen.

En los ultimos afios se han consolidado y mejorado importantes instrumentos legislativos e
iniciativas en el ambito de la migracion y el asilo. Montenegro celebrd el Acuerdo sobre el
estatuto de la Guardia Europea de Fronteras y Costas (Frontex) con la UE el 7 de octubre de
2019, que entr6 en vigor el 1 de julio de 2020 y prevé el despliegue de operaciones conjuntas.
Es el segundo pais de los Balcanes Occidentales en el que dicho Acuerdo ha entrado en vigor.



Como consecuencia de la pandemia de COVID-19, Montenegro cerrd sus fronteras el 15 de
marzo de 2020, pero no decretd el estado de alarma. Todos los vuelos comerciales se
cancelaron desde el 6 de marzo hasta el 9 de junio. Durante este periodo, las autoridades
montenegrinas han repatriado aproximadamente a 17 000 ciudadanos procedentes del
extranjero (principalmente de la UE) a través de intervenciones ejecutadas por las autoridades
competentes, tales como vuelos no regulares. EI 2 de junio, se declard oficialmente la
pandemia de COVID-19 en Montenegro. Posteriormente se abrieron las fronteras para paises
con menos de 25 casos de COVID-19 por cada 100 000 habitantes.

Orden publico y seguridad

El tréfico de drogas es la principal actividad de los grupos de delincuencia organizada
montenegrinos y provoca otros problemas de seguridad. Los grupos de delincuencia
organizada montenegrinos activos en el trafico de drogas operan en gran medida fuera del
pais. Asimismo, se considera que Montenegro es una plataforma para el contrabando de
cigarrillos.

Montenegro ha reforzado la cooperacion internacional en la lucha contra la delincuencia
organizada, lo que ha dado lugar a operaciones fructiferas contra grupos delictivos
montenegrinos, tanto en el pais como en el extranjero. En 2019 se incautaron grandes
cantidades de drogas y fueron detenidos miembros destacados de estos grupos. En lo que
respecta al contrabando de cigarrillos, la cooperacion con las aduanas de los Estados
miembros de la UE y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) ha mejorado, y
se han llevado a cabo tres investigaciones a gran escala sobre el contrabando de tabaco; no
obstante, en 2019 no se dictd ninguna condena judicial. A pesar de los esfuerzos crecientes en
este ambito, el nimero de casos sigue siendo insuficiente teniendo en cuenta la escala del
contrabando de tabaco desde y hasta Montenegro y en todo el pais. Se ha observado una
buena cooperacidn con Europol e Interpol y se intercambia cada vez méas informacién a través
de sus canales.

En el marco del ciclo de actuacion de la UE y de la plataforma multidisciplinar europea contra
las amenazas delictivas (EMPACT) en 2020, Montenegro participa activamente en la
prioridad relativa al «trafico ilicito de armas de fuego» impulsada por Espafia, en particular
codirigiendo una de las acciones operativas. Montenegro es uno de los primeros paises de los
Balcanes Occidentales que codirige una accion operativa de una prioridad de la EMPACT.
Asimismo, Montenegro participa en diversas acciones operativas de otras prioridades de la
EMPACT, que abordan el trafico de drogas, la explotacidn sexual de nifios, la facilitacion de
la inmigracion ilegal y los delitos organizados contra la propiedad.

La corrupcion es un motivo de preocupacion. En la actualidad, las investigaciones financieras
se inician en etapas mas tempranas de las investigaciones penales, pero aun no se ponen en
marcha de forma sistematica en todos los casos de corrupcion. Sigue preocupando el escaso
numero de condenas y el uso generalizado de sentencias acordadas, lo cual da lugar a una
politica de sentencias poco severa.

A principios de 2019 se cre6 un organismo de recuperacion de activos en el departamento de
la policia responsable de la cooperacién policial internacional. A pesar de algunos avances, €s
preciso fortalecer el historial de incautaciones y decomisos de activos.

Se han seguido aplicando la Estrategia para el Control y la Reduccion de Armas Pequefias y
Ligeras y Municiones para 2019-2024 y el Plan de Accién contra el Trafico llicito de Armas
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de Fuego entre la UE y la Region de Europa Sudoriental (2015-2019), y se ha establecido un
Centro de Coordinacion de Armas de Fuego, que se encuentra en pleno funcionamiento.

Por segundo afio consecutivo, en diciembre de 2019 Montenegro modifico su Ley relativa a la
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, con el fin de reflejar los
cambios en el marco institucional de la Unidad de Informacion Financiera (UIF). Las
modificaciones tenian por objeto velar por el cumplimiento de las recomendaciones del GAFI,
en particular garantizando la independencia y la autonomia operativa de la UIF, a pesar de
que esta Ultima es ahora un departamento de la Policia desde el punto de vista administrativo.
En mayo de 2020, Moneyval excluy6 formalmente a Montenegro del proceso de seguimiento,
porque consideraba que el pais habia adoptado suficientes medidas para subsanar las
deficiencias detectadas en 2015. Todavia no se ha modificado la Ley sobre medidas
restrictivas internacionales para cumplir el acervo de la UE. Se ha seguido desarrollando el
historial inicial en materia de blanqueo de capitales, lo que refleja una mayor atencion y las
mayores capacidades de los servicios encargados de la ejecucion de las leyes en este ambito.
No obstante, el nimero de condenas firmes y el decomiso de activos en casos de blanqueo de
capitales sigue siendo bajo. Quedan por abordar las deficiencias sistematicas del sistema de
justicia penal, en especial en lo que respecta a la forma en la que los 6rganos jurisdiccionales
abordan los delitos de blanqueo de capitales.

El 19 de noviembre de 2019, las autoridades montenegrinas celebraron con la Comision un
Acuerdo Bilateral de Ejecucion relativo a la Lucha contra el Terrorismo, al hilo del Plan de
Accion Conjunto en materia de Lucha contra el Terrorismo entre la UE y los Balcanes
Occidentales.

El programa de ciudadania para inversores de Montenegro lleva en vigor desde el 1 de enero
de 2019. Hasta la fecha, se han recibido veinticuatro solicitudes y, aunque se han adoptado
cinco decisiones definitivas positivas, alin no se ha expedido ningin pasaporte. La Comision
estd siguiendo de cerca esta cuestion y los riesgos migratorios y de seguridad que podria
plantear dicho programa, en particular en lo que respecta a la seguridad, el blanqueo de
capitales, la evasion fiscal, la financiacién del terrorismo, la corrupcién o infiltracion de la
delincuencia organizada, y ha tratado continuamente dicha cuestion con las autoridades
montenegrinas. Deben aplicarse una diligencia debida y unos controles de seguridad
adecuados.

Tomando como base el andlisis anterior, Montenegro ha adoptado las medidas sefialadas
en el Segundo Informe y se siguen cumpliendo los criterios para la liberalizacion del
régimen de visados. Se han logrado avances importantes en la aplicacion de medidas para
afrontar los desafios que plantea la migracion. A pesar de la reduccion de la tasa de
retorno, se ha seguido manteniendo y debe mantenerse una buena cooperacion en materia
de readmision, asi como la cooperacién con la UE y los Estados miembros sobre migracion
y seguridad. Al mismo tiempo, resulta necesario redoblar los esfuerzos para garantizar la
mejora y la sostenibilidad de los resultados en la lucha contra la delincuencia organizada 'y
la corrupcion.

Deben seguir abordandose los &mbitos siguientes:

e Organizar campafias de informacion sobre los derechos y obligaciones de los viajes
con exencion de visado.

e Prevenir y luchar contra la delincuencia organizada y la corrupcion de alto nivel, en
particular mediante el decomiso de los productos de delitos y el embargo de activos, y

11



mediante la adopcion de medidas para limitar a casos excepcionales el uso de
sentencias acordadas.

e Reforzar la capacidad de la policia, de la Fiscalia y de los 6rganos jurisdiccionales
para investigar, enjuiciar y resolver casos de blanqueo de capitales en consonancia con
las mejores practicas de la UE.

Republica de Macedonia del Norte

Migracion irregular, solicitudes de asilo, readmision

Entre 2018 y 2019, el nimero de denegaciones de entrada de nacionales de Macedonia del
Norte en el espacio Schengen+ disminuyo un 12 % (de 3185 a 2 815), mientras que el
nimero de nacionales que estaban residiendo ilegalmente aumenté un 16 % (de 6 010 a
7 000). EI numero de solicitudes de asilo presentadas por nacionales de Macedonia del Norte
en el espacio Schengen+ disminuyd un 16 % en 2019, ya que durante el mismo afio se
presentaron 4 035 solicitudes, frente a las 4 785 presentadas en 2018. La tasa de
reconocimiento de asilo disminuyo hasta el 1,4 % en 2019 (frente al 2,3 % en 2018). En el
primer trimestre de 2020 se registraron 650 solicitudes de asilo, un 59 % menos que las
registradas durante el mismo periodo en 2019.

En cuanto a la cooperacion en materia de readmision, se ha producido una disminucion de la
tasa de retorno, que en 2019 se redujo al 78 % (frente al 99 % en 2018), con 3 005 nacionales
de Macedonia del Norte efectivamente retornados. Los Estados miembros de la UE informan
acerca de una buena cooperacion en materia de readmision de nacionales propios y de
terceros paises, por lo que esta disminucion puede deberse a la tramitacion de un volumen de
decisiones excepcionalmente grande, a los casos pendientes de afios consecutivos vy
posiblemente a movimientos secundarios.

Macedonia del Norte ha seguido abordando los desafios que plantea la migracién irregular. El
marco legislativo sobre la gestion de las fronteras exteriores se ajusta en gran medida a las
normas de la UE, y los controles fronterizos se han llevado a cabo respetando los derechos
humanos. EI Acuerdo sobre el estatuto de la Guardia Europea de Fronteras y Costas (Frontex)
con la UE se rubricd en julio de 2018, pero aun no se ha firmado. Las autoridades cooperan
ampliamente con Frontex, incluso como observadores en operaciones conjuntas. ElI Centro
Nacional de Coordinacion de la Gestion Integrada de las Fronteras debe fortalecer su
capacidad institucional y operativa, en particular con conocimientos en materia de informatica
y conocimientos técnicos especializados. Los guardias de fronteras, las aduanas y otros
organismos todavia no tienen acceso mutuo a las bases de datos y no existe un mecanismo de
intercambio de informacidn formalizado y seguro con los servicios de seguridad apropiados.

Macedonia del Norte ha llevado a cabo una serie de campafias de informacion sobre los
derechos y obligaciones del régimen de exencién de visados con el fin de proporcionar una
informacidn adecuada a sus ciudadanos y evitar que se incumpla dicho régimen.

En diciembre de 2012, Macedonia del Norte introdujo una modificacion legislativa que podria
permitir la adquisicion de la ciudadania por un interés econdmico especial. La Comision
seguira supervisando este ambito, teniendo en cuenta los posibles riesgos conexos a los
programas de ciudadania para inversores de pleno derecho, en particular en lo que respecta a
la seguridad, el blanqueo de capitales, la evasion fiscal, la financiacion del terrorismo, la
corrupcion o infiltracion de la delincuencia organizada.
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Como consecuencia de la crisis de la COVID-19, Macedonia del Norte cerr6 sus fronteras el
16 de marzo de 2020 vy, el 18 de marzo decretd un estado de alarma durante periodos
consecutivos limitados en el tiempo, que se levantd el 22 de junio. Todos los vuelos
comerciales se cancelaron desde el 18 de marzo hasta nuevo aviso. Durante este periodo, las
autoridades de Macedonia del Norte han repatriado a 3 032 ciudadanos procedentes del
extranjero (y principalmente de la UE) a través de vuelos no regulares de repatriacion.
Macedonia abrio sus fronteras terrestres el pasado 26 de junio.

Orden publico y seguridad

El marco legislativo relativo a la lucha contra la delincuencia organizada se ajusta en lineas
generales a las normas europeas. Se han producido algunos avances gracias a la mejora de los
historiales en materia de delincuencia organizada, la intensificacion de la cooperacién policial
y la mejora sustancial de la capacidad operativa para luchar contra la trata de seres humanos.
Desde el 1 de enero de 2020, se han abierto seis investigaciones contra veinte personas; de los
seis asuntos, cinco se refieren a la produccién y comercializacion no autorizadas de
estupefacientes, sustancias psicotropicas y precursores, y uno, a la trata de seres humanos (y
de menores) y el trafico ilicito de migrantes. Macedonia del Norte ha seguido trabajando para
prevenir y combatir todas las formas de delincuencia organizada y corrupcién. Se han logrado
nuevos avances en el plano operativo mediante la mejora de la eficacia del Centro Nacional
de Coordinaciéon para la Lucha contra la Delincuencia Organizada y la participacion en
operaciones conjuntas con los Estados miembros de la UE y los paises vecinos. EI Codigo
Penal se ajusta en lineas generales a las normas europeas Yy tipifica como delito la trata de
seres humanos, la pornografia infantil en internet, la ciberdelincuencia y el trafico de drogas.

El nimero de investigaciones penales incoadas en la Fiscalia en relacion con las
organizaciones delictivas ha aumentado. La mayoria de las investigaciones y los juicios se
refieren al trafico de drogas v al trafico ilicito de migrantes. A pesar de haber logrado algunos
avances, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la Fiscalia deben seguir aumentando su
capacidad operativa, en particular mediante la realizacion sistematica de investigaciones
financieras. Alun se debe seguir mejorando la coordinacion y el intercambio de datos
sistematico. Los instrumentos de que dispone el pais para embargar, gestionar y decomisar
activos de origen delictivo siguen sin ser lo suficientemente eficaces. Es necesario aplicar un
enfoque operativo méas integrado para garantizar de manera efectiva la recuperacion de
activos.

El 9 de octubre de 2019, Macedonia del Norte celebré con la Comision un Acuerdo Bilateral
de Ejecucion relativo a la Lucha contra el Terrorismo, al hilo del Plan de Accion Conjunto en
materia de Lucha contra el Terrorismo entre la UE y los Balcanes Occidentales?.

Tomando como base el analisis anterior, Macedonia del Norte ha adoptado las medidas
sefialadas en el Segundo Informe y se siguen cumpliendo los criterios para la liberalizacién
del régimen de visados. Se han logrado avances importantes, en particular en lo que se
refiere a las campafas de informacion sobre los derechos y obligaciones del régimen de
exencion de visados y en el ambito de las labores policiales y de prevencion para luchar

12 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf.
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contra la delincuencia grave y organizada. A pesar de la reduccién de la tasa de retorno, se
ha seguido manteniendo y debe mantenerse una buena cooperacion en materia de
readmision. No obstante, se espera que siga mejorando su ejecucion.

Deben seguir abordandose los ambitos siguientes:

e Reforzar los controles fronterizos, respetando plenamente los derechos fundamentales.

e Seguir organizando campafas de informacion sobre los derechos y obligaciones de los
viajes con exencion de visado.

e Seguir mejorando la eficacia de las labores policiales para luchar contra las redes de
delincuencia organizada, especialmente aquellas involucradas en el trafico de drogas.

e Seguir estableciendo un historial creible de investigaciones, enjuiciamientos vy
condenas.

e Sequir reforzando la lucha contra la corrupcion.

e Intensificar la investigacion y el enjuiciamiento de los grupos de delincuencia
organizada, incluidos aquellos involucrados en el trafico ilicito de migrantes, el
blanqueo de capitales y los delitos financieros.

Serbia

Migracion irregular, solicitudes de asilo, readmision

Entre 2018 y 2019, el numero denegaciones de entrada a nacionales serbios en el espacio
Schengen+ disminuy6 un 8 % (de 9 035 a 8 300), mientras que el nimero de nacionales
serbios que estaban residiendo ilegalmente aument6 un 4 % (de 13 090 a 13 635). EI nimero
de solicitudes de asilo presentadas por nacionales serbios en el espacio Schengen+ disminuy6
un 5 %, ya que en 2019 se presentaron 6 075 solicitudes, frente a las 6 425 presentadas en
2018. La tasa de reconocimiento de asilo disminuyo hasta el 4,8 % en 2019 (frente al 7,0 % en
2018). En el primer trimestre de 2020 se registraron 1 015 solicitudes de asilo, un 53 % menos
que las registradas durante el mismo periodo en 2019.

En cuanto a la cooperacion en materia de readmisién, se ha producido una disminucién de la
tasa de retorno, que en 2019 se redujo al 60 % (frente al 77 % en 2018), con 5 250 nacionales
serbios efectivamente retornados. No obstante, los Estados miembros de la UE informan
acerca de una buena cooperacion en materia de readmisién de nacionales propios y de
terceros paises, por lo que estas fluctuaciones pueden deberse, sin embargo, a la tramitacion
de un volumen de decisiones excepcionalmente grande, a los casos pendientes de afios
consecutivos y posiblemente a movimientos secundarios.

El Acuerdo sobre el estatuto de la Guardia Europea de Fronteras y Costas (Frontex) con la UE
se celebrd el 19 de noviembre de 2019. EI Acuerdo entrard en vigor una vez Serbia lo
ratifique, puesto que la UE ha finalizado su procedimiento de ratificacion. Tras su entrada en
vigor, el Acuerdo sobre el estatuto debe ejecutarse tan pronto como sea posible, especialmente
mediante el despliegue de equipos conjuntos de Frontex.

En lo que se refiere a la politica de visados, el regimen de exencion de visados concedido por
Serbia a otros paises™ que se encuentran en la lista de paises con obligacion de visado de la

B El acervo de la UE prevé que los nacionales de Armenia, Azerbaiyan, Baréin, Bielorrusia, Bolivia,

Burundi, China, Cuba, Guinea-Bisau, India, Indonesia, Jamaica, Kazajistan, Kuwait, Kirguistan, Mongolia,
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UE sigue siendo motivo de preocupacion debido a posibles riesgos en materia de migracion y
seguridad y se esta controlando cuidadosamente.

Se organizan camparias de informacion continuamente con el objetivo de aumentar el nivel de
concienciacion sobre los derechos y obligaciones en el marco del régimen de exencion de
visados para los nacionales serbios.

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19, Serbia cerro6 sus fronteras el 15 de marzo
de 2020, y decretd el estado de alarma el mismo dia, que se levantd el 6 de mayo. EI 19 de
marzo se cancelaron todos los vuelos comerciales hasta el 21 de mayo. Hasta el 22 de mayo,
las autoridades serbias repatriaron a 5 637 ciudadanos procedentes del extranjero
(principalmente de la UE) a través de vuelos no regulares de repatriacion.

Orden publico y seguridad

Los grupos de delincuencia organizada, en particular los serbios, siguen desempefiando un
papel destacado en el trafico y la distribucion de cocaina en la Unién Europea. Los arsenales
de armas restantes en Serbia comportan un riesgo de trafico ilicito de armas de fuego.

Se prevé que el Acuerdo de Colaboracion entre la Oficina Serbia de Lucha contra las Drogas
y el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias se firme en un futuro proximo.
Serbia participa activamente en el ciclo de actuacion de la UE contra la delincuencia
organizada y las formas graves de delincuencia internacional para 2018-2021 y de la
plataforma multidisciplinar europea contra las amenazas delictivas (EMPACT). En 2020,
Serbia participa en quince acciones operativas en el marco de la EMPACT (de un total de
249). Un funcionario de enlace de la policia serbia se encuentra destinado en Europol desde
marzo de 2017. Aun gueda pendiente destacar un funcionario de enlace de Europol en Serbia,
si bien en noviembre de 2019 se ratifico un acuerdo relativo a dicho envio.

En lo que respecta al decomiso de activos de origen delictivo, Serbia designd a la Unidad de
Investigacion Financiera del Ministerio del Interior para ejercer la funcién de organismo de
recuperacion de activos, pero todavia no esta plenamente operativa. Serbia esta aplicando la
Ley relativa a la organizacion y la jurisdiccién de las autoridades gubernamentales en la lucha
contra la delincuencia organizada, el terrorismo y la corrupcién. Sin embargo, sigue siendo
necesario que las autoridades policiales y judiciales establezcan un historial convincente de
investigacién, enjuiciamiento y condenas en casos de delincuencia grave y organizada. La
creacion, hace dos afios, de los departamentos especializados de la Fiscalia para la lucha
contra la corrupcion empieza a dar resultados, y el nimero de condenas dictadas en primera
instancia esta aumentando a raiz de la incoacién de procedimientos judiciales por parte de los
departamentos especializados.

Serbia ha ajustado la estructura organizativa de la policia a las necesidades de un modelo de
policia basado en la inteligencia. En junio de 2019, Serbia adoptd una Estrategia de Control
de las Armas Pequefias y Ligeras para el periodo 2019-2024 y su correspondiente Plan de
Accidn, que se estan ejecutando en la actualidad. Se ha creado un equipo de supervisién e
intercambio de todos los datos operativos relativos a las armas. Serbia y Eurojust celebraron
un Acuerdo de Cooperacion el 12 de noviembre, que entrd en vigor en diciembre de 2019. El
19 de noviembre de 2019, las autoridades serbias celebraron con la Comision un Acuerdo

Oman, Qatar, Surinam, Turquia, TUnez y Rusia tengan la obligacién de disponer de un visado para entrar
en la UE, mientras que Serbia ofrece acceso sin visado a su territorio a esos nacionales.
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Bilateral de Ejecucion para ejecutar el Plan de Accidn Conjunto en materia de Lucha contra el
Terrorismo entre la UE y los Balcanes Occidentales.

Tomando como base el andlisis anterior, Serbia ha adoptado las medidas sefialadas en el
Segundo Informe y se siguen cumpliendo los criterios para la liberalizacion del régimen de
visados. Se han logrado avances importantes en la aplicacion de medidas para afrontar los
desafios que plantea la migracion irregular. A pesar de la reduccién de la tasa de retorno,
se ha seguido manteniendo y debe mantenerse una buena cooperacion en materia de
readmision, asi como la cooperacion con la UE y los Estados miembros sobre migracion y
seguridad. Al mismo tiempo, resulta necesario redoblar los esfuerzos para garantizar la
mejora y la sostenibilidad de los resultados, en particular en lo que respecta a la
adecuacion a la politica de visados de la UE.

Deben seguir abordandose los &mbitos siguientes:

e Adecuar la politica de visados a la de la UE, condicion fundamental para dar
cumplimiento ininterrumpido a los criterios de gestion de la migracion.

e Seguir organizando campafias de informacidon sobre los derechos y obligaciones de los
viajes con exencion de visado.

e Seguir reforzando el proceso de control fronterizo, especialmente su vigilancia, en
particular las medidas de identificacion y registro, respetando plenamente los derechos
fundamentales.

e Garantizar la acreditacion y el envio oportunos del funcionario de enlace de Europol.

e Establecer un historial convincente de investigaciones, enjuiciamientos y condenas en
los casos de delincuencia organizada, incluido el trafico de drogas y el blanqueo de
capitales, basado en investigaciones proactivas (incluido el rastreo sistematico de los
flujos de dinero y su decomiso, asi como el uso eficiente de medidas de investigacion
especiales para reunir las pruebas pertinentes).

1.2 Asociaciéon Oriental

Georgia

Migracion irregular, solicitudes de asilo, readmision

Entre 2018 y 2019, el nimero denegaciones de entrada a nacionales georgianos en el espacio
Schengen aument6 un 17 % (de 3 805 a 4 435), asi como el nimero de nacionales georgianos
que estaban residiendo ilegalmente, que también aument6 un 26 % (de 9 400 a 11 845). El
nimero de solicitudes de asilo presentadas por nacionales georgianos en el espacio
Schengen+ aumentd un 9 %, ya que en 2019 se presentaron 21 570 solicitudes, frente a las
19 730 presentadas en 2018. Por tercer afio consecutivo, Georgia ha seguido siendo el
principal pais de origen de solicitantes entre los paises de la Asociacion Oriental exentos de la
obligacion de visado. La tasa de reconocimiento de asilo disminuyo hasta el 4,1 % en 2019
(frente al 4,7 % en 2018). En el primer trimestre de 2020 se registraron 3 795 solicitudes de
asilo, un 42 % menos que las registradas durante el mismo periodo en 2019.

En cuanto a la cooperacion en materia de readmisién, se ha producido una disminucion de la
tasa de retorno, que en 2019 se redujo al 52 % (frente al 65 % en 2018), con 8 520 nacionales
georgianos efectivamente retornados. No obstante, Los Estados miembros de la UE informan
acerca de una buena cooperacion en materia de readmision de nacionales propios y de terceros
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paises, por lo que la disminucién de las tasas de retorno no debe atribuirse al bajo rendimiento
0 a cambios de la cooperacion.

Con el apoyo de la Union Europea, Georgia ha desarrollado un sistema electrénico de gestion
de casos de readmision (SGCR) que actualmente utilizan diecisiete Estados miembros que, en
repetidas ocasiones, se han mostrado satisfechos con su uso y aprecian especialmente la
puntualidad con que Georgia gestiona las solicitudes. Se ha registrado una tasa del 98 % de
respuestas positivas a las solicitudes de readmision. El sistema se utiliza a menudo como
ejemplo de buenas précticas y tecnologia para otros terceros paises.

Las solicitudes de asilo infundadas presentadas por ciudadanos georgianos en Estados
miembros de la UE y en paises asociados al espacio Schengen siguen siendo una cuestion que
requiere los esfuerzos sustanciales que las autoridades georgianas ejercen en la actualidad.
Con frecuencia se abusa de las solicitudes de asilo con el fin de buscar atencion médica en la
UE. Las autoridades georgianas han seguido haciendo frente a este desafio y estan
colaborando con la Comision, las agencias de Justicia y Asuntos de Interior y los Estados
miembros de la UE en la elaboracién de un conjunto de medidas operativas para reducir la
migracion irregular y los desafios en materia de delincuencia. Georgia, a fin de luchar contra
el uso indebido del régimen de exencion de visados, ha introducido modificaciones en el
Cadigo Penal, que contempla la tipificacion de delitos de facilitacion de la estancia ilegal de
nacionales georgianos en el extranjero, asi como la asistencia para la presentacion de
informacién falsificada con vistas a obtener proteccion internacional (por ejemplo, asilo).
Georgia se ha comprometido a endurecer el procedimiento de cambio de apellidos (tras la
introduccién de restricciones en 2018) y en noviembre de 2019, aprob6 las modificaciones de
la Ley relativa al régimen procesal de las penas no privativas de libertad y la libertad
condicional, por las que se introduce una normativa mas estricta y criterios mas claros para
decidir si una persona condenada puede abandonar el pais.

En el ambito de la gestion de fronteras, las autoridades georgianas han intensificado su
cooperacion con Frontex. Para mitigar el flujo de migrantes irregulares georgianos que llegan
a los aeropuertos de la UE, Frontex, junto con las autoridades georgianas y los Estados
miembros de la UE, puso en marcha una operacion conjunta en la primavera de 2019. En este
contexto, expertos de Frontex fueron enviados al aeropuerto internacional de Kutaisi para
respaldar a la policia de patrullaje georgiana, con el fin de asesorar a los agentes georgianos
sobre la admisibilidad en el espacio Schengen+ de los pasajeros georgianos salientes. Como
actividad paralela y complementaria, en 2019 y a principios de 2020, cuatro agentes
georgianos de la policia de patrullaje eran enviados mensualmente a los aeropuertos
seleccionados de los Estados miembros de la UE para auxiliar como observadores en
actividades de segunda linea a las autoridades fronterizas locales. Actualmente, la operacion
se encuentra en suspenso debido a la pandemia de COVID-19.

En junio de 2020, la Comisién aprobd un nuevo Acuerdo de Cooperacion entre Frontex y
Georgia para luchar contra la migracion irregular y la delincuencia transfronteriza e
intercambiar informacion y buenas practicas en materia de gestion de fronteras y de retorno,
asi como para realizar analisis de riesgos conjuntos.

En 2019 y 2020, expertos de la UE fueron enviados a través del Instrumento de Asistencia
Técnica e Intercambio de Informacion (TAIEX) de la Comision Europea para asesorar a las
autoridades georgianas sobre las mejoras del marco legislativo necesarias para efectuar
controles previos a la salida en las fronteras.
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El Gobierno de Georgia ha llevado a cabo tres rondas de campafias de informacion para
aumentar la concienciacién de la poblacion sobre las normas relativas a la exencion de visado
para viajar a la UE. La tercera ronda se dirigié especificamente a los posibles solicitantes de
asilo; durante la misma se hizo hincapié en la responsabilidad de cada nacional georgiano de
cumplir las normas del régimen de exencion de visados.

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19, Georgia cerrd sus fronteras el 18 de
marzo, y posteriormente, decreto el estado de alarma el 21 de marzo, que se levanté el 22 de
mayo. El 21 de marzo se cancelaron todos los vuelos comerciales hasta el 30 de junio.
Durante este periodo, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Georgia ha repatriado a
13 000 ciudadanos procedentes del extranjero (y principalmente de la UE) a través de vuelos
no regulares de repatriacion.

Orden publico y seguridad

Se sigue denunciando que los grupos de delincuencia organizada georgianos son muy activos
dentro del espacio Schengen+, especialmente en los delitos organizados contra la propiedad.
Los grupos de delincuencia organizada georgianos han cambiado sus actividades en diversos
Estados miembros de la UE: desde robos en viviendas hasta robos organizados en comercios.
Algunos de ellos se han trasladado también a otros paises para seguir llevando a cabo sus
operaciones. Este desplazamiento se debe en parte, probablemente, a que muchos Estados
miembros de la UE han redoblado sus esfuerzos durante los Gltimos afios para luchar contra la
delincuencia organizada. Ademas, diversos Estados miembros de la UE han registrado un
incremento del ndmero de solicitantes de asilo georgianos entre los delincuentes detenidos
desde la entrada en vigor del régimen de exencién de visado.

Los ciberdelincuentes georgianos estaban involucrados en la red delictiva internacional
GozNym, desmantelada en mayo de 2019 durante una intervencién policial internacional
apoyada por Europol™*.

Georgia ha reforzado su cooperacion policial a nivel internacional con Europol y ha ampliado
la red de agregados de policia georgianos en la UE. En el marco del Plan de Accién 2019-
2020, recientemente aprobado, de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Delincuencia
Organizada para 2017-2020, Georgia ha seguido reforzando sus operaciones contra la
delincuencia organizada, asi como sus mecanismos de analisis de la delincuencia moderna
mediante la introduccion gradual de funciones policiales basadas en la inteligencia.

Georgia sigue aplicando reformas de lucha contra la corrupcién a traves de su Estrategia y
Plan de Accidn de Lucha contra la Corrupcion para 2019-2020, que reflejan las prioridades de
la lucha contra la corrupcién en diferentes sectores (poder judicial, sector privado, corrupcion
politica, contratacidn publica, etc.) y tienen en cuenta las recomendaciones formuladas por los
agentes internacionales. No obstante, ain persisten algunas preocupaciones por la corrupcion
de alto nivel.

Tomando como base el andlisis anterior, Georgia ha adoptado las medidas sefialadas en el
Segundo Informe y se siguen cumpliendo los criterios para la liberalizacion del régimen de
visados. A pesar de la reduccion de la tasa de retorno, se ha seguido manteniendo y debe

Y La red delictiva utilizé el programa malicioso GozNym para intentar robar a mas de 41 000 victimas,

principalmente a empresas y a las instituciones financieras vinculadas, un valor estimado de
100 millones USD.
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mantenerse una buena cooperacion en materia de readmision. Se han ejecutado medidas
concretas para abordar los desafios que plantean la migracion irregular y la delincuencia;
no obstante, resulta necesario aplicar medidas inmediatas adicionales para afrontar estos
desafios, sobre todo en lo que respecta al numero creciente de solicitudes de asilo
infundadas.
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Deben seguir abordandose los ambitos siguientes:

e Reforzar la cooperacion operativa para lograr y mantener una rapida disminucion del
namero de solicitudes de asilo infundadas presentadas por nacionales georgianos en el
espacio Schengen+; en particular, para abordar de manera mas sistematica cuestiones
relacionadas con la atencion sanitaria, que es uno de los factores de atraccion para la
presentacion de solicitudes de asilo en la UE.

e Reforzar los controles previos a la salida, en particular en los vuelos de bajo coste
desde los aeropuertos internacionales, respetando plenamente los derechos
fundamentales y los requisitos de proteccion de datos.

e Seguir organizando campafas de informacion sobre los derechos y obligaciones de los
viajes con exencion de visado.

e Reforzar la cooperacion policial transfronteriza para luchar contra los grupos de
delincuencia organizada georgianos y, como parte de este proceso, ultimar con
caracter prioritario la reforma de las funciones policiales basadas en la inteligencia.

Republica de Moldavia

Migracion irregular, solicitudes de asilo, readmision

Entre 2018 y 2019, el numero denegaciones de entrada a nacionales moldavos en el espacio
Schengen+ disminuy6 un 3 % (de 8 170 a 7 940), mientras que el nimero de nacionales
moldavos que estaban residiendo ilegalmente aumentd un 47 % (de 11 280 a 16 540). El
numero de solicitudes de asilo presentadas por nacionales moldavos en el espacio Schengen+
aumentd un 48 %, ya que en 2019 se presentaron 5 685 solicitudes, frente a las 3 830
presentadas en 2018. La tasa de reconocimiento de asilo disminuyo6 hasta el 0,8 % en 2019
(frente al 1,4 % en 2018). En el primer trimestre de 2020 se registraron 1 345 solicitudes de
asilo, un 7 % menos que las registradas durante el mismo periodo en 2019.

En cuanto a la cooperacion en materia de readmisién, se ha producido una disminucién de la
tasa de retorno, que en 2019 se redujo al 63 % (frente al 86 % en 2018), con 4 720 nacionales
moldavos efectivamente retornados. No obstante, Los Estados miembros de la UE informan
acerca de una buena cooperacion en materia de readmision de nacionales propios y de terceros
paises, por lo que la disminucion de las tasas de retorno no debe atribuirse al bajo rendimiento
0 a cambios de la cooperacién. Moldavia ha puesto en marcha campafas de informacion sobre
los viajes con exencion de visado, y una serie de medidas dirigidas especialmente a la
integracion de las comunidades vulnerables.

Como consecuencia de la crisis de COVID-19, Moldavia decret6 el estado de alarma y cerrd
sus fronteras el pasado 17 de marzo. Las restricciones de viaje se han ampliado hasta el 15 de
julio de 2020. Al principio de la pandemia, se repatriaron entre 200 000 y250 000 ciudadanos
moldavos procedentes de la UE. Estos retornos pueden representar un mayor coste para el
sistema social, asi como una caida de los ingresos provenientes de las remesas. Las
estadisticas del Banco Nacional de Moldavia (BNM) indican que en marzo de 2020 las
remesas sufrieron una caida del 12 % con respecto a 2019.

Orden publico y seguridad

Los grupos de delincuencia organizada moldavos siguieron representando una importante
amenaza durante el periodo que abarca el informe. Su involucramiento en el fraude en el
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ambito de los impuestos especiales (principalmente el tabaco) aumento en 2019, sin que
disminuyera su implicacion en la corrupcion en el deporte. Moldavia es un importante pais de
origen de las bebidas alcohdlicas falsificadas que se introducen ilegalmente en la UE y una
fuente importante de contrabando y falsificacion de cigarrillos, asi como de técnicos
tabaqueros cualificados que trabajan en fabricas de cigarrillos ilegales por toda la Union
Europea. Moldavia es un pais de transito con destino a la UE para el trafico ilicito de drogas,
especialmente de heroina. La informacion disponible indica que los grupos de delincuencia
organizada moldavos estdn muy involucrados en la distribucion de programas maliciosos y de
secuestro con motivaciones financieras, y los ciberdelincuentes desempefiaron una funcion
fundamental en la red delictiva internacional del programa malicioso GozNym, desmantelada
en mayo de 2019%.

Moldavia se ha esforzado en luchar contra la corrupcion, aumentando el presupuesto anual de
las instituciones de lucha contra la corrupcion, entre las que figuran la Autoridad Nacional de
Integridad, la Agencia de Recuperacidon de Activos Criminales y la Unidad de Investigacion
Financiera. Entre junio y agosto de 2019, el Gobierno, encabezado por la ex primera ministra
Maia Sandu, aprob6 el programa de ejecucién «Asociacion para la despolitizacion del
Estado» y el Plan de Accién para 2019-2020, que ha aportado el marco para la investigacion
de la corrupcion y ha centrado la actividad de la Fiscalia Anticorrupcion en casos de alto
nivel. Se ha modificado la Ley sobre la Fiscalia para establecer un nuevo proceso de seleccion
para el cargo de fiscal general. EI 12 de noviembre de 2019, las cuestiones relativas al proceso
de seleccion del fiscal general dieron lugar a la votacién de una mocion de censura contra el
Gobierno de Moldavia. EI nuevo Gobierno, que presto juramento el 14 de noviembre de 2019,
presentd un programa hasta el otofio de 2020 y, el 11 de diciembre, aprobé un Plan de Accién
para 2020-2023, que aborda la lucha contra la corrupcion, la reforma de la justicia y la
investigacion del fraude bancario. El 28 de mayo de 2020, Moldavia se adhirié oficialmente al
Plan de Accion Anticorrupcion de Estambul de la red de la OCDE de lucha contra la
corrupcion. Ademas, el 21 de mayo de 2020, Moldavia aprobé la Ley de sanciones contra el
blanqueo de capitales.

En el marco de la iniciativa de reforma de la justicia, el Gobierno present6 en diciembre de
2019 una propuesta de modificacion de la Ley sobre el Consejo Superior de la Magistratura
(CSM)*, que fue adoptada y promulgada. La Comisién de Venecia debia atn emitir un
dictamen urgente sobre el proyecto de ley, y lament6 la percepcion de que la negociacion de
las modificaciones se llevase a cabo por procedimiento abreviado'’. En estas circunstancias,
en marzo de 2020, se nombraron cuatro miembros legos del CSM. Se han presentado a la
Comision de Venecia proyectos de enmiendas constitucionales para la reforma del poder
judicial, en particular del CSM. Si bien se consideraron positivas varias de las propuestas, la
Comision de Venecia ha criticado los nombramientos efectuados en marzo de 2020 y ha
instado al Gobierno a abordar esta cuestion en el proceso de reforma constitucional™. El
proyecto de Estrategia de Reforma de la Justicia y el Plan de Accién para 2020-2023 fueron
sometidos a consulta por el Consejo de Europa.

> Lared delictiva utilizé el programa malicioso GozNym para robar a mas de 41 000 victimas, principalmente

a empresas y a las instituciones financieras vinculadas. Se utilizaron los llamados «encriptadores» (incluido
uno en Balti, Moldavia) para encriptar el programa malicioso de manera que los antivirus no pudieran
detectarlo.

6 Leyn. 193, de 20 de diciembre de 2019, que modifica la Ley sobre el CSM.

7 Dictamen de la Comisién de Venecia CDL-PI(2020)001.

8 Dictamen de la Comisién de Venecia CDL-AD(2020)001.
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El 19 de julio de 2019, Moldavia suspendio temporalmente el programa «ciudadania para
inversores» durante un periodo de cuatro meses que se volvid a prorrogar otros dos meses mas
en diciembre de 2019. Desde el inicio del programa y hasta el establecimiento de la moratoria,
ocho personas adquirieron la ciudadania de Moldavia, mientras que siguen en tramite treinta y
cuatro solicitudes pendientes (presentadas antes del establecimiento de la primera moratoria).
El 26 de febrero de 2020, el Gobierno aprob6 una nueva Ley que introdujo una nueva
moratoria hasta el 1 de septiembre de 2020. La ley se voto el 28 de febrero de 2020 en dos
lecturas, y la nueva moratoria entrd en vigor el pasado 20 de marzo. El 18 de junio de 2020, el
Parlamento aprobo la ley para suprimir el programa de ciudadania para inversores a partir del
1 de septiembre de 2020 (fin de la moratoria vigente). Solo seguiran tramitdndose las
solicitudes existentes hasta que se suprima el programa. La Comision esta siguiendo de cerca
el establecimiento de un sistema sélido de controles de seguridad y antecedentes para las
solicitudes recibidas antes de la entrada en vigor de la moratoria, que seguirdn tramitandose
hasta que se suprima el programa el 1 de septiembre de 2020.

En lo que respecta a la crisis de COVID-19, el 17 de marzo de 2020, el Parlamento decretd el
estado de alarma durante sesenta dias y modificé la Ley del estado de alarma para permitir al
Parlamento votar leyes organicas, asi como para ofrecer cierta flexibilidad a los organismos
gubernamentales que gestionan la situacion de emergencia, es decir, la Comision para
Situaciones de Emergencia, coordinada por el primer ministro, el Ministerio del Interior y la
Unidad de Inspeccién para Situaciones de Emergencia. El estado de alarma se decretd ese
mismo dia en la region de Transnistria inicialmente tan solo durante treinta dias, pero
posteriormente se prorrogd hasta el 15 de mayo. ElI 1 de abril, el Gobierno asumié la
responsabilidad de ejecutar un paquete socioecondémico para hacer frente a las consecuencias
de la COVID-19, que el Tribunal Constitucional suspendié el 9 de abril y declaré
inconstitucional el 13 de abril. EI 10 de abril, la Comision de Situaciones Excepcionales
aprobd la mayoria de las medidas incluidas en el paquete. El 23 de abril, el Parlamento adoptd
la rectificacion presupuestaria correspondiente, y el presidente promulgé las leyes conexas,
que entraron en vigor el 25 de abril.

Tomando como base el andlisis anterior, Moldavia ha adoptado las medidas sefialadas en el
Segundo Informe y se siguen cumpliendo los criterios para la liberalizacion del régimen de
visados. Si bien el antiguo Gobierno de Moldavia, encabezado por la entonces primera
ministra Maia Sandu, puso en marcha importantes medidas en relacion con los criterios
relativos a la lucha contra la corrupcion, el nuevo Gobierno debe aplicarlas en su totalidad
y mantenerlas. A pesar de la reduccion de la tasa de retorno, se ha seguido manteniendo y
debe mantenerse una buena cooperacion en materia de readmision. En lo que respecta a la
migracion irregular, Moldavia debe redoblar sus esfuerzos y adoptar medidas para hacer
frente al aumento de las solicitudes de asilo infundadas.

Deben seguir abordandose los ambitos siguientes:

e Reforzar la cooperacion operativa para lograr una rapida disminucion del nimero de
solicitudes de asilo infundadas presentadas por nacionales moldavos en el espacio
Schengen+.

e Seguir organizando campafias de informacion sobre los derechos y obligaciones de los
viajes con exencion de visado.

e Sequir recurriendo a consultas efectivas para adoptar un concepto estratégico y un plan
de accion para la reforma de la justicia basado en un diagndstico integral, asegurando
un amplio consenso de las partes interesadas y en estricto cumplimiento con la
Constitucion y las normas europeas.
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Garantizar los avances en lo que respecta a la adopcion de enmiendas constitucionales
relativas al poder judicial que estén en consonancia con las recomendaciones de la
Comision de Venecia.

Reducir significativamente el retraso existente de las declaraciones electrénicas por
parte de la Autoridad Nacional de Integridad y garantizar la ejecucion efectiva de la
Estrategia de Recuperacion de Activos y el sistema de declaracion del patrimonio de
todo el personal de alto nivel.

Redoblar los esfuerzos para completar con exhaustividad e imparcialidad el
procedimiento de investigacion y enjuiciamiento del fraude bancario de 2014, con
vistas a llevar ante la justicia a todos los responsables sin mas demora y a recuperar los
fondos que fueron objeto de apropiacion indebida.
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Ucrania
Migracion irregular, solicitudes de asilo, readmision

Entre 2018 y 2019, el nimero denegaciones de entrada a nacionales ucranianos en el espacio
Schengen+ aumenté un 25 % (de 53 185 a 66 390), asi como el nidmero de nacionales
ucranianos que estaban residiendo ilegalmente, que aumentd un 11 % (de 37 140 a 41 705).

El ndmero de solicitudes de asilo presentadas por nacionales ucranianos en el espacio
Schengen+ disminuy6 un 5 %, ya que en 2019 se presentaron 9 505 solicitudes, frente a las
10 035 presentadas en 2018. La tasa de reconocimiento de asilo disminuy6 hasta el 10,2 % en
2019 (frente al 17,3% en 2018). En el primer trimestre de 2020 se registraron 1570
solicitudes de asilo, un 41 % menos que las registradas durante el mismo periodo en 2019.

En cuanto a la cooperacion en materia de readmisién, se ha producido una disminucion de la
tasa de retorno, que en 2019 se redujo al 73 % (frente al 85 % en 2018), con 27 200
nacionales ucranianos efectivamente retornados. No obstante, los Estados miembros de la UE
informan acerca de una buena cooperacion en materia de readmision tanto de nacionales
ucranianos como de terceros paises, por lo que la disminucién de las tasas de retorno no debe
atribuirse al bajo rendimiento o a cambios de la cooperacion. Un proyecto en curso financiado
por la UE permitira desarrollar un sistema electronico de gestion de casos de readmision que
tiene por objeto seguir aumentado la eficiencia de la cooperacion operativa.

Ucrania ha seguido organizando campafias de informacién para informar a los nacionales
ucranianos sobre sus derechos y obligaciones cuando viajan a la UE con exencion de la
obligacidn de visado.

Ucrania esté intensificando sus esfuerzos en el &ambito de la gestion de fronteras. En enero de
2019, el Consejo de Ministros establecio un grupo de trabajo interinstitucional con el objetivo
principal de coordinar las politicas operativas en materia de gestion de fronteras. Con el apoyo
especializado de la UE, se desarroll6 una nueva Estrategia Global de Gestién Integrada de
Fronteras para 2020-2025, que se aprobo en julio de 2019. En noviembre de 2019, se aprobé
un plan de accion complementario. Se esta valorando la necesidad de tipificar como delito el
contrabando de todo tipo de productos (no solo los productos sujetos a impuestos especiales)
como elemento indispensable de la gestidn de fronteras, sin que hasta ahora haya existido un
compromiso claro al respecto por parte de Ucrania.

Ucrania ha establecido una serie de medidas como consecuencia de la crisis de COVID-19;
entre ellas, una prohibicion general de entrada de ciudadanos extranjeros, con excepciones, y
la suspension, a partir del 17 de marzo de 2020, de todos los vuelos comerciales regulares
internacionales y del trafico nacional y transfronterizo ferroviario y de autobuses. Las
disposiciones en materia de «situacion de emergencia» se introdujeron a escala nacional el 25
de marzo de 2020. Estas constaban de medidas de orden publico reforzadas, el examen
médico obligatorio de las personas que presenten sintomas de COVID-19 y la hospitalizacion
o cuarentena forzada de dichas personas, asi como una mejor comunicacion con los
ciudadanos, y de medidas sanitarias, tales como la desinfeccion de instalaciones publicas.
Estas medidas se han ampliado hasta el 31 de julio de 2020, lo que permite suavizar las
restricciones por regiones en funcion de la evolucion de la situacion epidemiologica.

Durante este periodo, Ucrania ha repatriado a varios miles de ciudadanos, sobre todo a traves
de cientos de vuelos organizados esporadicamente a tal efecto. EI Gobierno ordend, a partir
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del 15 de junio de 2020, la reanudacion de los servicios transfronterizos en los aeropuertos
internacionales ucranianos. Los vuelos comerciales se han ido reanudando gradualmente a
partir de la misma fecha, también en funcion de las situaciones epidemioldgicas, los acuerdos
bilaterales y las medidas pendientes en vigor entre terceros paises, incluidos los Estados
miembros de la UE.

Orden publico y seguridad

Los grupos de delincuencia organizada ucranianos estan cada vez mas involucrados en trafico
de drogas, los delitos organizados contra la propiedad, en particular en los delitos
relacionados con los vehiculos de motor, asi como en sistemas de fraude de inversiones y en
la corrupcion en el deporte. Con frecuencia colaboran con grupos de delincuencia organizada
de otros paises. Los ciberdelincuentes ucranianos siguen estando involucrados en diversos
tipos de ciberdelincuencia, tales como los ataques a ciudadanos y objetivos de la UE. Ademas,
el conflicto en Ucrania y la falta de controles efectivos en algunas zonas de la frontera oriental
del pais siguen planteando un riesgo de desviacion de armas de fuego y otros productos objeto
de tréfico o contrabando desde la regién hacia la UE. Por otro lado, en las estadisticas de las
victimas de terceros paises de la trata de seres humanos, la nacionalidad ucraniana es una de
las més frecuentes en los ultimos afos.

Ucrania ha intensificado sus esfuerzos en materia de cooperacién internacional, en particular
con Europol. Los servicios ucranianos encargados de la ejecucién de las leyes participan en
operaciones conjuntas en el marco del ciclo de actuacion de la UE y de la EMPACT. Ucrania
esta desarrollando la cooperacion policial internacional para luchar contra la delincuencia
organizada. La Union Europea apoya activamente el fortalecimiento de las capacidades de los
servicios ucranianos encargados de la ejecucion de las leyes mediante un proyecto de apoyo
emblematico («<PRAVO Police»)™® y la Misién asesora de la UE. Aunque todavia carece de
una estrategia general para la reorganizacion del sector de las fuerzas y cuerpos de seguridad,
Ucrania sigue reformando la Policia Nacional. Una iniciativa recientemente desarrollada por
Ucrania para aumentar la seguridad y luchar contra la delincuencia organizada, basada en la
metodologia de Europol, constituye un paso importante para luchar contra la delincuencia
organizada y mejorar la cooperacion interinstitucional interna entre los cuerpos y fuerzas de
seguridad, pero todavia esta pendiente de aprobacion.

En el &mbito de la lucha contra la corrupcion, Ucrania ha seguido aprovechando los avances
logrados anteriormente estableciendo un marco institucional eficaz, en el que se incluye el
nuevo alto tribunal contra la corrupcién, que empez6 a funcionar el 5 de septiembre de 2019.
Este tribunal no dispone aun de instalaciones permanentes, lo que resulta imprescindible para
garantizar la independencia y la sostenibilidad de su labor. La supresion de la obligacion de
presentar declaraciones electronicas para los activistas que luchan contra la corrupcion y
miembros extranjeros de los consejos de supervision de las empresas de titularidad publica,
asi como la tipificacion del enriquecimiento ilicito nuevamente como delito y la introduccion
de disposiciones sobre el decomiso no basado en una condena han constituido avances
importantes. Se ha avanzado en la verificacion efectiva y automatizada de las declaraciones
de patrimonio electronicas, en particular garantizando que la Agencia Nacional de Prevencion

9 Programa de 36 millones EUR disefiado para apoyar la creacién de un sistema policial eficiente, que

respete los derechos humanos y respalde al pueblo ucraniano, y facilite el apoyo necesario a la Policia
Nacional de Ucrania y a otras autoridades ucranianas encargadas de hacer cumplir la ley (desde diciembre
de 2017 hasta junio de 2021).

25



de la Corrupcion (ANPC) tenga acceso pleno y automatizado a todos los registros y bases de
datos pertinentes.

En octubre de 2019 se aprob6 una ley que prevé una remodelacion completa de la ANPC, en
particular mediante la modificacion de su estructura de gestién de un 6rgano colegiado a un
Unico director. En enero de 2020, tras un proceso de seleccion transparente en el que
participaron expertos internacionales, se nombré a un nuevo director de la ANCP.

A raiz de la presion internacional constante durante los ultimos afios, en octubre de 2019, se
concedieron finalmente a la Oficina Nacional de Lucha contra la Corrupcién competencias
autonomas para realizar escuchas telefonicas.

No se ha hecho frente a las inquietudes relativas a la independencia de la Fiscalia Especial
Anticorrupcion que se plantearon en 2018 debido a las acusaciones de faltas graves
formuladas contra el principal responsable de dicha institucion. A pesar de las tensiones
causadas por dichas acusaciones, la Oficina Nacional de Lucha contra la Corrupcion y la
Fiscalia Especial Anticorrupcién siguieron cooperando de forma activa en 2019, con mas
personas expuestas por corrupcion durante el segundo semestre de 2019 que durante todo el
afio 2018. Los intentos de destituir al responsable de la Oficina Nacional de Lucha contra la
Corrupcion volvieron a cobrar impulso a principios de febrero de 2020, cuando una peticién
parlamentaria para su destitucion obtuvo mas de doscientas firmas, a pesar de que no se
cumplia ninguno de los motivos de destitucion contemplados en la legislacion. La nueva
direccion de la Oficina Nacional de Lucha contra la Corrupcion ha cancelado los
nombramientos anteriores y ha blogueado todo nuevo nombramiento, como consecuencia de
la designacion de 2018 de auditores para la auditoria externa del organismo, polémica y con
un marcado caracter politico. Una conclusion negativa de la auditoria constituye un motivo de
destitucion del responsable de la Oficina Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

En junio de 2020, la Fiscalia General inici6 el proceso de seleccion de un nuevo responsable
de la Fiscalia Especial Anticorrupciéon y designé a cuatro miembros para el comité de
seleccién. El Parlamento debe designar aln a siete miembros mas. Se espera que el nuevo
responsable de la Fiscalia Especial Anticorrupcién asuma sus funciones en otofio de 2020.

En diciembre de 2019, se aprobd una Ley que relanza la Oficina Estatal de Investigaciones,
encargada de investigar las faltas de los funcionarios publicos (en particular, los delitos de
corrupcion que estan fuera del mandato de la Oficina Nacional de Lucha contra la
Corrupcién) y se nombré a un director en funciones. La seleccidn del responsable permanente
de la Oficina Estatal de Investigaciones se ha retrasado debido a la controversia politica sobre
la composicion del comité de seleccion.

Tomando como base el analisis anterior, Ucrania ha adoptado la medida sefialada en el
Segundo Informe y se siguen cumpliendo los criterios para la liberalizacion del régimen de
visados. A pesar de la reduccion de la tasa de retorno, se ha seguido manteniendo y debe
mantenerse una buena cooperacion en materia de readmision, asi como la cooperacion con
la UE y los Estados miembros sobre medidas para hacer frente a los desafios que plantea la
migracion y mitigar los riesgos en materia de seguridad. Ucrania ha seguido intensificando
sus esfuerzos en el &mbito del estado de Derecho. No obstante, son necesarias medidas
adicionales para garantizar la sostenibilidad de los resultados, en particular en lo que se
refiere a la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, asi como para seguir
mejorando el sistema integrado de gestion de fronteras (incluida la tipificacion como delito
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del contrabando de todo tipo de productos). Asimismo, es necesario adoptar medidas
inmediatas para abordar los desafios que plantea la migracion irregular.

Deben seguir abordandose los ambitos siguientes:

e Reforzar la cooperacion operativa con los Estados miembros para reducir la migracion
irregular de nacionales ucranianos al espacio Schengen+.

e Seguir organizando campafias de informacidn sobre los derechos y obligaciones de los
viajes con exencion de visado.

e Velar por la independencia, eficacia y sostenibilidad del marco institucional de lucha
contra la corrupcion y evitar la politizacion de la labor de todos los servicios
encargados de la ejecucion de las leyes. En particular, abordar las preocupaciones
persistentes con respecto a la independencia e integridad de la Fiscalia Especial
Anticorrupcion, por ejemplo, garantizando un proceso de seleccion creible para
nombrar al proximo responsable de dicha institucion. Velar por que el nombramiento
y la destitucion de la direccion de todos los servicios encargados de la ejecucién de las
leyes se realice en estricta conformidad con la ley. Velar por que la remodelada
Agencia Nacional de Prevencion de la Corrupcion cumpla su mandato de manera
creible, entre otras cosas manteniendo el funcionamiento de un sistema eficaz y
plenamente operativo de verificacion de las declaraciones de patrimonio.

e Reforzar las capacidades de la Policia Nacional y mejorar la cooperacion y la
delimitacion entre los distintos servicios encargados de la ejecucion de las leyes para
mejorar la lucha contra la delincuencia organizada.

1. Conclusiones

La Comision considera que, tomando como base el andlisis del presente Informe y el
documento de trabajo de los servicios de la Comision que lo acompafia, se siguen cumpliendo
los requisitos de liberalizacion del régimen de visados para los paises evaluados. En el
presente Informe se sefialan medidas adicionales que deben adoptarse, en algunos casos de
forma inmediata, en &mbitos especificos, a fin de garantizar el cumplimiento ininterrumpido
de los criterios.

Como respuesta mas amplia a la crisis de COVID-19, la Comision esté reorientando la ayuda
del Instrumento de Preadhesion y del Instrumento Europeo de Vecindad para los paises de los
Balcanes Occidentales y los socios de la Asociacion Oriental, respectivamente, con el fin de
satisfacer las necesidades inmediatas y hacer frente a las consecuencias socioecondmicas.
Desde el principio de la pandemia, los paises de los Balcanes Occidentales y los socios de la
Asociacion Oriental han establecido una amplia gama de medidas y han repatriado a sus
nacionales, incluidos aquellos procedentes del espacio Schengen+.

El numero de solicitudes de asilo infundadas, en el caso de Albania y Georgia, sigue siendo
motivo de preocupacion. Algunos Estados miembros informan acerca del fenomeno de
presentacion de solicitudes de asilo para solicitar asistencia médica en la UE (en particular,
por parte de ciudadanos georgianos). Se ha observado un aumento de la migracion irregular
procedente de Georgia, Ucrania, Serbia y Bosnia y Herzegovina. La migracion irregular de
nacionales albaneses sigue siendo elevada. Los paises de los Balcanes Occidentales y de la
Asociacion Oriental han adoptado medidas para afrontar dichos desafios, pero es necesario
redoblar los esfuerzos para garantizar la mejora y la sostenibilidad de los resultados.
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La insuficiente capacidad de acogida de algunos paises de los Balcanes Occidentales
(especialmente, Bosnia y Herzegovina) suscita preocupaciones sobre la capacidad para
abordar plenamente los desafios que plantea la migracion irregular. A pesar de la reduccion de
la tasa de retorno, la cooperacién en materia de readmision y de retorno prosigue sin
contratiempos en todos los paises de los Balcanes Occidentales y de la Asociacion Oriental.
No obstante, debe mantenerse una tasa de retorno y admision de nacionales propios constante,
y debe mejorarse la tasa de readmision de nacionales de terceros paises, especialmente por
parte de los paises de los Balcanes Occidentales.

La rapida conclusion y ejecucion de los Acuerdos sobre el estatuto de Frontex restantes
reviste gran importancia, ya que contribuira a establecer una gestion mas solida de la
migracion irregular, aunque la responsabilidad primordial de la gestion de sus respectivas
fronteras sigue recayendo en los paises de los Balcanes Occidentales.

Con el fin de garantizar un entorno de migracién y seguridad bien gestionado como condicion
fundamental para el cumplimiento ininterrumpido de los criterios, la Comision insta a todos
los paises con exencion de visados a garantizar que su politica de visados se ajusta a la de
la UE.

Los paises de los Balcanes Occidentales y de la Asociacion Oriental han seguido tomando
medidas para prevenir y combatir la delincuencia organizada. Sin embargo, es preciso
mantener y seguir reforzando estas medidas. Los grupos de delincuencia organizada de estos
paises siguen desarrollando actividades de trafico ilicito de armas de fuego y otros productos
ilicitos (sobre todo drogas y tabaco), cometiendo delitos contra la propiedad, delitos
relacionados con vehiculos de motor, delitos de blanqueo de capitales, delitos de trata de seres
humanos® y delitos de tréafico ilicito de migrantes; ademés, siguen participando en actividades
de ciberdelincuencia.

La corrupcion de alto nivel sigue siendo un problema en todos los paises analizados en el
presente informe. Como en afos anteriores, en el informe se sefiala la necesidad de que
Moldavia adopte inmediatamente medidas urgentes para garantizar el cumplimiento del
criterio de la lucha contra la corrupcion. El Gobierno de la ex primera ministra Maia Sandu
adopto algunas medidas importantes, pero es necesario que el nuevo Gobierno de Moldavia
ponga en practica y mantenga iniciativas en ese sentido. El proceso de reforma en Ucrania,
en particular en materia de lucha contra la corrupcion, estd en curso y se espera seguir
avanzando.

El 5 de octubre de 2018, se refrendé el Plan de Accion Conjunto de la Unién Europea y los
Balcanes Occidentales en materia de Lucha contra el Terrorismo. Un afio después se
negociaron y se celebraron acuerdos bilaterales con todos los socios de los Balcanes
Occidentales. Dichos acuerdos bilaterales constituyen un hito importante, ya que abordan
ambitos de seguridad prioritarios, entre otros, la prevencién de todas las formas de
radicalizacion y extremismo violento y los desafios que plantea el retorno de los combatientes
terroristas extranjeros y sus familias. Dichos acuerdos deben aplicarse ahora de forma activa.

2 | a trata de seres humanos sigue siendo una forma de delincuencia grave organizada que reporta grandes

beneficios, guiada por una demanda que fomenta todas las formas de explotacién. La trata no requiere el
cruce de fronteras, y un nimero considerable de victimas son objeto de la trata dentro de las fronteras
nacionales, incluso en la UE. Se han adoptado medidas para hacer frente a la trata de seres humanos. Sigue
siendo esencial garantizar que todas las victimas, incluidas aquellas que son objeto de trata dentro de las
fronteras nacionales, tengan acceso a una asistencia y un apoyo adecuados, teniendo en cuenta que la
mayoria de las victimas a escala mundial siguen siendo mujeres y nifias y que son objeto de trata
principalmente con fines de explotacion sexual. La prevencion debe seguir siendo el nicleo de todas las
medidas de lucha contra la trata, prestando especial atencion a la lucha contra la cultura de impunidad de
todos los criminales, que fomenta el delito.
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La aplicacion de los criterios para la liberalizacion del régimen de visado es un proceso
continuo y permanente. Por tanto, se mantendra una estrecha supervision, por ejemplo, a
través de las reuniones de altos funcionarios, asi como de las reuniones periddicas del
Subcomité de Justicia, Libertad y Seguridad y de los didlogos entre la UE y los paises exentos
de visado y, para los paises de los Balcanes Occidentales, a través de los informes periddicos
de ampliacidn, en particular las negociaciones de adhesion a la UE, cuando proceda.
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