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. Sissejuhatus

ViisanGude kaotamine kéivitab endiselt tahtsaid reforme rénde, julgeoleku ja
justiitsvaldkonnas ning hdlbustab inimeste kontakte, vabastades kolmandate riikide kodanikud
viisandudest kuni 90-péevase viibimise korral mis tahes 180-péevase ajavahemiku jooksul.
Viisavabadusega kaasneb ka vastutus. Kolmandad riigid peavad jarjepidevalt jargima
viisandude kaotamise ndudeid ning tagama, et hésti juhitud rénde ja julgeoleku tingimused
oleksid alati taidetud. See on kooskdlas Euroopa Komisjoni holistilise l1&henemisega koikide
rande- ja julgeolekuaspektidega tegelemisele.

Kéesolev viisanbudest vabastamise peatamise korra raames esitatav kolmas aruanne
tuleneb komisjoni kohustusest jélgida viisandude kaotamise nduete pidevat taitmist
kolmandates riikides, mis on saanud viisavabaduse, ning anda vahemalt kord aastas aru
Euroopa Parlamendile ja ndukogule®. Selle aruande geograafilisse kohaldamisalasse kuuluvad
endiselt need riigid, mis on edukalt I8petanud viisandude kaotamise dialoogi. Aruande
statistilised andmed kajastavad Eurostati 2019. aasta andmeid, keskendudes erinevusele 2018.
ja 2019. aasta vahel. Poliitika arengut anallisitud riikides on Kirjeldatud vdimaluse korral
kuni selle aruande avaldamiseni 2020. aasta juulis. Nii nagu 17.detsembri 2018. aasta
viisandudest vabastamise peatamise korra raames esitatavas teises aruandes® (edaspidi ,,teine
aruanne*), keskendutakse selles aruandes konkreetsetele valdkondadele,® mille puhul on vaja
vOtta tdiendavaid meetmeid, et tagada tehtud edusammude kestlikkus. Nende valdkondade
hulka kuuluvad ebaseaduslik ranne, varjupaigataotlused, tagasivbtmine, avalik kord ja
julgeolek (sh organiseeritud kuritegevus, korruptsioonivastane vditlus, diguskaitse ja
rahapesuvastane voitlus). Seet6ttu ei hdlma see aruanne kriteeriume, mille tditmine kulgeb
stabiilselt.

Parast seda, kui enamik ELi liikmesriike ja partnerriike kehtestas mértsi keskel COVID-19ga
seotud piirangud, vahenes liikumine kogu Lé&&ne-Balkani ja idapartnerluse piirkonnas
méarkimisvaarselt. Enamik partnerriikides kehtivatest piiravatest meetmetest on nidd
kdrvaldatud. 11.juunil 2020 vottis komisjon vastu teatise, milles hinnatakse
mittehadavajaliku ELi reisimise ajutise piirangu kohaldamist®. Seoses ELi naaberriikidega
véljendas komisjon valmisolekut seostada Laane-Balkani piirkond® tihedalt iihtse Euroopa
tegevuskava rakendamisega COVID-19 leviku tokestamiseks vdetud meetmete l6petamise
suunas. Jarelmeetmena véttis ndukogu 30. juunil 2020 vastu soovituse mittehddavajaliku ELI
reisimise piirangu jarkjargulise kaotamise kohta, sealhulgas loetelu 15 esimese riigi kohta,
kelle suhtes piirang kaotatakse (nende hulgas on Gruusia, Montenegro ja Serbia). Soovitus on
esimene samm piirangu kaotamise suunas ja see jargib komisjoni soovitatud jarkjargulist
Idahenemisviisi.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta médéruse (EL) 2018/1806 (milles
loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad
riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud) artikli 8 18ikele 4 (ELT L 303, 28.11.2018, Ik 39).
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Komisjon jatkab justiits- ja sisekusimuste valdkonna ldise olukorra jalgimist, mis on samuti oluline, et
taita viisandude kaotamisega seotud kohustusi ja kriteeriume viisanGudest vabastatud L&ane-Balkani
riikides ELi laienemispaketi raames ning idapartnerluse riikides asjaomaste assotsieerimislepingute
rakendamise raames.
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Komisjoni teatis, milles késitletakse Laéne-Balkani riikide toetamist COVID-19 puhanguga voitlemisel ja
pandeemiajargsel taastumisel (COM(2020) 315 final).



Ké&esolevale aruandele on lisatud komisjoni talituste td6dokument, milles on esitatud
Uksikasjalikum taustteave arengu kohta.

1. Konkreetsete valdkondade hindamine viisandude kaotamise Kriteeriumide
kohaselt

1.1 L&ane-Balkani riigid
Albaania
Ebaseaduslik ranne, varjupaigataotlused, tagasivotmine

Albaania kodanike Schengen+ piirkonda sisenemise keeldude koguarv vahenes 2018.—
2019. aastal 9 % vorra (21 515-1t 19 670-le), samas kui ebaseaduslikult Schengen+ piirkonnas
viibivate Albaania kodanike arv kasvas 6 % vdrra (32 355-1t 34 410-le). Albaania kodanike
ebaseaduslik ranne on koigist kdesolevas aruandes analiilisitavatest L&&ne-Balkani riikidest
endiselt suurim. Voltsitud dokumente, sealhulgas ELi passe kasutavate Albaania kodanike
tuvastamine kasvas 2018.—2019. aastal 64 %.

Albaania kodanike esitatud varjupaigataotluste arv Schengen+ piirkonnas vahenes neljandat
aastat jarjest: 2019. aastal esitati 18 555 taotlust vorreldes 2018. aastal esitatud
19 615 taotlusega. See kujutab endast vdhenemist 5 % vdrra. Langustrendist hoolimata oli
Albaania esitatud varjupaigataotluste arvu poolest viisandudest vabastatud Laane-Balkani
riikide hulgas 2019. aastal esikohal. Heaks kiidetud varjupaigataotluste maar® vahenes
2019. aastal 5,6 %ni (2018. aastal 7,6 %). 2020. aasta esimeses kvartalis teatati
2 895 varjupaigataotlusest, mis on 44 % vahem kui 2019. aasta samal perioodil.

Mis puutub koostddsse tagasivotmise valdkonnas, siis tagasisaatmise méar on langenud.
Tagasisaatmise maar langes 2019. aastal 50 %ni (vBrreldes 66 %ga’ 2018. aastal) ja tegelikult
saadeti tagasi 15 370 Albaania kodanikku. Kuna ELi liikmesriigid on teada andnud heast
koostoost oma ja kolmandate riikide kodanikega, vGib see langus olla siiski tingitud
erakordselt suure arvu taotluste menetlemisest, eelmiste aastate mahajddmusest ja voib-olla
teisesest randest.

Pdhjendamatute varjupaigataotluste esitamine Albaania kodanike poolt ELi liikmesriikidele ja
Schengeni lepinguga Uhinenud riikidele on jatkuvalt probleem, mis vajab Albaania
ametiasutuste pidevaid ja markimisvéarseid joupingutusi. Albaania jatkab meetmete
rakendamist, et tegeleda Albaania kodanike pdhjendamatute varjupaigataotlustega. Albaania
ametiasutused on suurendanud oma joupingutusi, et parandada elanikkonna teadlikkust
viisavabadusega kaasnevatest digustest ja kohustustest ning karistustest nende kohustuste
rikkumise eest. Nad jatkasid teabeprojektide ja kampaaniate korraldamist ning postitasid
korrapéraselt asjaomast teavet valitsuse veebisaitidel ja sotsiaalmeedias.

Ké&esoleva aruande koostamisel arvutatakse heaks kiidetud varjupaigataotluste méar kui kdikide esimese
astme positiivsete otsuste (pagulasseisund, tdiendav kaitse, humanitaarkaitse siseriikliku diguse alusel) osa
kdikide esimese astme otsuste koguarvust.

Konkreetse aasta tagasisaatmise méaar arvutatakse aasta jooksul Schengen+ piirkonnast Albaaniasse tagasi
p6ordunud Albaania kodanike arvu ja samal aastal tagasisaatmisotsuse saanud Albaania kodanike suhtena.



Samuti on Albaania ametiasutused tugevdanud operatiivkoost6dd ebaseaduslikust randest ja
pdhjendamatutest varjupaigataotlustest enim mojutatud ELi liikmesriikidega ning tugevdanud
valismaale reisivate Albaania kodanike, sh alaealiste kontrolle p&hjalikumate riigist véaljumise
vestluste kaudu. 2019. aasta detsembris vottis Albaania vastu taiendavad meetmed
inimkaubanduse ennetamiseks.

Albaania on L&&ne-Balkani riikide hulgas esimene, kes on allkirjastanud ning rakendanud
Euroopa piiri- ja rannikuvalve (Frontex)® staatust késitleva kokkuleppe ELiga. Kokkuleppe
joustumisele 1. mail 2019 jargnes Frontexi Uhismeeskondade ldhetamine Albaania-Kreeka
piirile 21. mail 2019. See tahistas ELi ja L&&ne-Balkani riikide piirikoost60 uut etappi.
Hoolimata COVID-19 puhanguga seotud piirangutest annab operatsioon endiselt héid
tulemusi. 2020. aasta juuniks osales selles thisoperatsioonis 20 ELi liitkmesriiki ja kinni peeti
rohkem kui 12 000 ebaseaduslikku réandajat.

COVID-19 pandeemia tottu sulges Albaania 16. martsil 2020 oma piirid ja kuulutas
24. mértsil valja eriolukorra. See I0petati 23. juunil. K&ik kommertslennud olid alates
22. martsist tuhistatud. 1. juunil avas Albaania kdik maismaapiirid naaberriikidega. Selle aja
jooksul tdid Albaania ametiasutused tellitud repatrieerimislendudega valismaalt (ja peamiselt
EList) koju ligikaudu 2 500 kodanikku. Méned kommertslennud (Viin, Belgrad ja Ateena)
taastati 15. juunil.

Avalik kord ja julgeolek

Albaania keelt kdnelevad kuritegelikud organisatsioonid tegelevad mitme kuriteoliigiga ja on
eriti aktiivsed mitmekilgses kuritegelikus tegevuses ELis, ehkki neid ei saa siduda tksnes
Albaania ega Albaania kodanikega. Europoli andmetel kuuluvad eelkbige Albaania
kodanikud nende kolmandate riikide kodanike hulka, kellest kBige sagedamini teatatakse
kahtlusalustena rasketes kuritegudes. Nad on tihed kdige sagedasemad voltsitud dokumentide
kasutajad Schengeni-siseses dhuliikluses.

Albaania jatkas oma tulemuste parandamist ja diguskaitsealaste jéupingutuste tugevdamist
organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses. Suurem hulk ulatuslikke politseioperatsioone
on viinud oluliste vahistamisteni ning oluliste stitdistuste ja vastutusele vdtmisteni, mis on ka
tihedama politseikoostdd tulemus liikmesriikidega. Albaania ametiasutused on jérjekindlalt
naidanud Ules suurt plhendumust kanepikasvatuse ja -kaubanduse vastasele vditlusele.
Albaania on piirkonna ainus riik, mis vdimaldab kolmanda riigi sekkuva jarelevalve
mehhanismi (ltaalia Guardia di Finanza 6huvaatlus, et tuvastada ja jalgida Albaania
kanepikasvandusi, mida kaasrahastab EL) olemasolu. Erinevus uute esildiste ja 10plike
studimadistvate kohtuotsuste arvu vahel on siiski méarkimisvaarne.

2019. aasta veebruaris vottis Albaania vastu riikliku vaike- ja kergrelvade strateegia aastateks
2019-2024. Tulirelvade kontaktpunkt loodi aprillis 2019, kuid selleks, et see téies mahus
toole hakkaks, tuleb see veel téielikult integreerida politseistruktuuri.

Aastatel 2018-2019 vottis Albaania hulga seadusandlikke meetmeid, et edendada
Oigusraamistikku  korruptsiooni  valdkonnas.  Jatkuvalt saavutati hdid  tulemusi
korruptsioonivastases  vOitluses uurimiste l&biviimisel, siddistuste esitamisel ja

8 Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, mida tavaliselt nimetatakse Frontexiks



studimdistvate kohtuotsuste tegemisel, olgugi et I6plikke suldimdistvaid otsuseid korgete
ametnike kohta tehakse harva.

2020. aasta jaanuaris vottis Albaania valitsus vastu Gigusaktide paketi, millega kehtestati
ennetusmeetmed Kkorruptsiooni-, organiseeritud kuritegevuse ja terrorismivastase vditluse
tohustamiseks, keskendudes eelkdige kuritegelike varade arestimisele ja konfiskeerimisele.
See seadus annab korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastasesse struktuuri kuuluva
asja loodud spetsiaalse eriprokuratuuri kasutusse hulga uusi uurimisvahendeid.

Albaanias viiakse ellu pdhjalikku ja ulatuslikku kohtureformi, mille eesmérk on tugevdada
uldiseid jéupingutusi korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega vditlemisel. See reform
hdlmab ka koikide kohtunike ja prokurdride sobivuse ajutist (mberhindamist
(kontrollimisprotsess), mis on joudsalt edenenud ning annab kéegakatsutavaid tulemusi.
Hoolimata COVID-19 pandeemia mdjust on kontrollimine jatkunud. Ehkki istungid peatati
ajutiselt sulgemise t6ttu, on kontrollimistoimikute uurimine jatkunud kaugsuhtluse kaudu.
Kontrollimisistungid jatkusid 3. juunil 2020. Uldiselt on 64 % seni l4bi tootatud
kontrollimistoimikutest toonud kaasa hinnatava t66lt vabastamise vdi vabatahtliku
tagasiastumise. Kontrollimisprotsess ja selle tulemused on ulitdhtsad, et taastada uldsuse
usaldus riigi kohtu- ja diguskaitseasutuste vastu.

Europoli kontaktametnik ldhetati Albaaniasse 2019. aasta juunis ja juulis avas Europol
Tiranas oma ametliku kontaktbiiroo, mis on esimene L&ane-Balkani riikides. See on veelgi
tugevdanud koost6od ELi liikmesriikide ja Albaania politsei vahel vditluses organiseeritud
kuritegevuse vastu ning aidanud kooskdlastada joupingutusi, et Ghiselt tegeleda piiritleste
probleemidega ja vdidelda kuritegelike vorgustike vastu.

2019. aasta martsis allkirjastati Albaania ning Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskuse vaheline tookokkulepe, mis on L&ane-Balkani riikides esimene. See vGimaldab
pakkuda Albaania ametiasutustele olulisi eksperditeadmisi ning toetab Albaania uimastitega
seotud Oigusaktide ja poliitika edasist Uhtlustamist ELi omadega.

Peale selle joustus 1. novembril 2019 Eurojusti ja Albaania vaheline koostddleping. See
leping holbustab veelgi ELi ja Albaania Oigusala tdotajate koostddd ning tugevdab
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastast vaitlust.

Albaania oli Laéne-Balkani riikidest esimene, kes allkirjastas 9. oktoobril 2019 komisjoniga
kahepoolse rakenduskokkuleppe terrorismivastase vditluse kohta jatkuna ELi ja L&&ne-
Balkani tihisele terrorismivastase vditluse tegevuskavale’. Albaania esitas oma esimese
aruande kokkuleppe rakendamise kohta juunis 2020.

Rahapesu eest stiidimdistvate kohtuotsuste arv on endiselt véike ja terrorismi rahastamise
stisteemne paralleelne uurimine on jatkuvalt puudulik. Pérast seda, kui Albaania parlament
vOttis 2019. aasta juunis vastu ,,Moneyvali paketi®, hindas rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise meetmeid hindav eksperdikomitee (Moneyval), et (ldiselt on Albaania
2018. aasta soovituste rakendamisel teinud edusamme, ent esineb teatavaid puudujaake®.
21. veebruaril 2020 lisas rahapesuvastane t66kond Albaania nende jurisdiktsioonide loetellu,

o https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988¢0.
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millel on strateegilisi puudujadke rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases voitluses, ning
pakkus vélja tegevuskava koige suuremate puudujadkide kdrvaldamiseks. See kava sisaldab
meetmeid, mida tuleb rakendada 2021. aasta oktoobriks, et oleks vdimalik Albaania
rahapesuvastase to0konna hallist nimekirjast” kustutada. Albaania on vdtnud
kdrgetasemelise poliitilise kohustuse rakendada rahapesuvastase totkonna tegevuskava.
Rakendamine on hoolimata COVID-19 kriisist alanud, nimelt tehakse pangatoodete ja -
teenuste ning juriidiliste isikute véaarkasutamise riskianalulsi. Albaania parlament peab labi
vaatama kodakondsusseaduse eelndu, mis voiks vastuvotmise korral luua 6igusliku aluse,
mida saaks kasutada investoritele kodakondsuse andmise kava loomiseks. Komisjon saatis
Albaania ametiasutustele 2019. aasta oktoobris kirja, et selle kohta tapsustusi kisida, ning
teavitas neid sellise kava kasutuselevotu riskidest ja v@imalikest tagajargedest. Komisjon
jalgib tahelepanelikult olukorra arengut ning riske, mis tulenevad investoritele kodakondsuse
andmise kava vdimalikust kasutuselevotmisest, eelkdige seoses julgeoleku, rahapesu,
maksupettuse, terrorismi rahastamise ja korruptsiooniga voi organiseeritud kuritegevuse riiki
imbumisega.

Madalmaad teavitasid 2. juunil 2019 komisjoni maaruse (EL)2018/1806 raames,™ et nad
seisid silmitsi asjaoludega, mis vdivad viia viisavabaduse peatamise mehhanismi
rakendamiseni Albaania suhtes. Teates véljendatud mured olid peamiselt seotud avaliku korra
ja julgeolekuga, aga samuti ebaseadusliku rénde ja Albaania kodanike pohjendamatute
varjupaigataotlustega. Pérast teatega pdhjalikku tutvumist ning vottes aluseks olemasoleva
teabe ja asjaomased andmed, leidis komisjon, et Albaania suhtes viisavabaduse peatamise
mehhanismi rakendamise tingimused ei olnud taidetud.

Ulaltoodud analiiusile tuginedes on Albaania votnud teises aruandes kindlaks méaaratud
meetmeid ja viisandude kaotamise kriteeriumid on endiselt taidetud. Ebaseadusliku réande
probleemidega tegelemise meetmete rakendamisel on tehtud suuri edusamme, sh
piirikontrollide tugevdamine. Hoolimata tagasisaatmise maara langemisest jatkus ja peaks
ka tulevikus jatkuma hea koostdd tagasivotmise valdkonnas, samuti koostdé ELi ja
lilkmesriikidega rande ja julgeoleku alal. Samal ajal on vaja lisajdupingutusi, et tagada
tulemuste paranemine ja jatkusuutlikkus, eriti seoses pdhjendamatute varjupaigataotluste
ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitlusega.

Tegeleda tuleb jargmiste valdkondadega:

e tdhustada meetmeid ebaseadusliku rande ja Albaania kodanike p&hjendamatute
varjupaigataotlustega tegelemiseks, sh algpdhjuste tuvastamise ja nendega tegelemise
kaudu ning tédiendavate teavituskampaaniate korraldamise teel viisavaba reisimisega
kaasnevate diguste ja kohustuste kohta;

e jatkata ja tGhustada ennetavat operatiivkoostodd ELi asutuste ja liikmesriikidega, mis
seisavad silmitsi Albaaniast périneva réndesurvega ning avaliku korra ja julgeoleku
ohtudega, mis tulenevad Albaania kodanike  kuulumisest  kuritegelikesse
organisatsioonidesse;

e parandada vastutusele votmise ja Oiguskaitse tdhusust, et voidelda kdrgetasemelise
korruptsiooni organiseeritud kuritegevuse vastu;

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1806, milles loetletakse

kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest ndudest vabastatud, (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 39).



e parandada rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases voitluses saavutatud tulemusi ning
kasutada &ra kogu komisjoni pakutav toetus rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
vOitluse suutlikkuse tugevdamiseks.

Bosnia ja Hertsegoviina

Ebaseaduslik ranne, varjupaigataotlused, tagasivotmine

Bosnia ja Hertsegoviina kodanike Schengen+ piirkonda sisenemise keeldude arv vahenes
2018.-2019. aastal 20 % (5 320-It 4 270-le aastal 2019), samas kui Schengen+ piirkonnas
ebaseaduslikult viibivate Bosnia ja Hertsegoviina kodanike arv suurenes 10 % (3 915-It
4 290-le).

Bosnia ja Hertsegoviina kodanike esitatud varjupaigataotluste arv vahenes 17 %, 2019. aastal
esitati 1 895 taotlust (vOrreldes 2018. aastal esitatud 2 280 taotlusega). Heaks Kkiidetud
varjupaigataotluste arv véahenes 2019. aastal 7,2 %ni (2018. aastal 10,6 %). 2020. aasta
esimeses kvartalis teatati 390 varjupaigataotlusest, mis on 26 % véhem kui 2019. aasta samal
perioodil.

Mis puutub koostddsse tagasivGtmise valdkonnas, siis tagasisaatmise méaar on langenud.
Tagasisaatmise mé&ar langes 2019. aastal 40 %ni (2018. aastal 54 %) ja tegelikult saadeti
tagasi 1 495 Bosnia ja Hertsegoviina kodanikku. Kuna ELi liikmesriigid on teada andnud
heast koostdost oma ja kolmandate riikide kodanikega, vOib see langus olla tingitud suure
arvu taotluste menetlemisest, jarjestikuste aastate mahajaamusest ja vdib-olla teisesest
réandest.

Riik on teinud markimisvéarseid joupingutusi piirikontrolli valdkonnas ja tildsuse teadlikkuse
suurendamisel, korraldades sihipdraseid teavituskampaaniaid viisavabaduse véarkasutuse
negatiilvse mdju kohta. Seda tbendab Bosnia ja Hertsegoviina pdhjendamatute
varjupaigataotlejate arvu vahenemine Schengen+ alal.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve (Frontex) staatust kasitlev kokkulepe ELiga parafeeriti
2019. aasta jaanuaris ja selle ratifitseerimine on veel pooleli. Parast uue Euroopa piiri- ja
rannikuvalve maaruse joustumist teeb komisjon Bosnia ja Hertsegoviinaga koostood staatust
kasitleva kokkuleppe ratifitseerimiseks ja joustamiseks.

Bosnia ja Hertsegoviina jatkas tegelemist ebaseadusliku rande probleemidega, sh kolmanda
riigi kodanikega, kes labivad riiki, suundudes Schengen+ alale. P&rast pagulaste ja randajate
suurenenud sissevoolu 2018. ja 2019. aastal on ametiasutused olemasolevad piirivalvurid
Umber paigutanud. Piiri- ja réndehaldus, sh vastuvétusuutlikkus ning valitsuse paljude
tasandite asutustetilene koordineerimine, vajab siiski téiustamist. Julgeolekuministeeriumi
koordineerimisasutus, mis vastutab rdéndesuundumuste jalgimise eest ja tegutseb kriisi korral
operatsioonide peakorterina, ei toimi tohusalt, eelkdige mis puutub sobivate ruumide
leidmisse vastuvotukeskustele ning varjupaigataotlejate ja ebaseaduslike réndajate
Umberpaigutamisse  saadaolevatesse majutuskohtadesse. Varjupaigamenetluste tdhusa
kéttesaadavuse vallas on endiselt suuri takistusi, mida p&hjustavad véga napid inimressursid
ja operatiivsuutlikkus.

COVID-19 kriisi tagajarjel kuulutas Bosnia ja Hertsegoviina 18. mértsil vélja
loodusdnnetustest vdi muudest katastroofidest tingitud h&daolukorra ning piiras inimeste
liikumist riigi piires ja rahvusvaheliselt. Republika Srpska lksus kuulutas vélja eriolukorra



28. martsist 20. maini. Kdik kommertslennud tihistati 30. martsist kuni 1. juunini, mil lende
jatkati.

Avalik kord ja julgeolek

Riik on kehtestanud mitu strateegiat, eelkbdige organiseeritud Kkuritegevuse ja
inimkaubandusega voitlemiseks ning integreeritud piirihalduseks. Oigusraamistikku tuleb
siiski kogu riigis Uhtlustada ja viia veelgi rohkem kooskdlla ELi acquis'ga. Kuna riigis ei ole
kriminaalseadusi piisavalt Uhtlustatud, on susteemseid puudusi diguskaitseorganite
operatiivkoost6os, mida stivendavad ndrk institutsionaalne kooskdlastamine ja luureandmete
vaga piiratud vahetamine. Riigis tegutsevad kuritegelikud organisatsioonid kasutavad é&ra
diguslikke ja halduslinki. Finantsuurimised ja vara arestimised ei ole enamasti tdhusad.

Puudub range ja usaldusvddrne susteem kohtunike varadeklaratsioonide kontrollimiseks.
Rahapesuvastane  vditlus  vajab  tGhustamist. Kdrgemal  tasemel  esinevate
korruptsioonijuhtumite I6plikud stddimdistvad otsused on véga harvad ja sanktsioonid ei
heiduta piisavalt. Viimasel ajal on avastatud korruptsioonijuhtumeid spordi valdkonnas.
Ennetav ldhenemisviis on otsustava téhtsusega, et takistada kriminaalsel elemendil riigi
poliitikasse ning digus- ja majandussiisteemi imbumast.

Hoolimata 2017. aasta mais Europoliga allkirjastatud operatiivkoostod kokkuleppest ei ole
Bosnia ja Hertsegoviina seni maédranud kokkuleppega ette nahtud riiklikku kontaktpunkti, mis
on riigile vajalik, et saata Europoli oma kontaktametnik ning l&hetada Europoli
kontaktametnik Bosniasse ja Hertsegoviinasse.

Bosnia ja Hertsegoviina allkirjastas 19. novembril 2019 komisjoniga kahepoolse
rakenduskokkuleppe terrorismivastase voitluse kohta jatkuna ELi ja L&&ne-Balkani uhisele
terrorismivastase vditluse tegevuskavale.

Ulaltoodud analiiusile tuginedes on Bosnia ja Hertsegoviina votnud teises aruandes
kindlaks maaratud meetmeid; viisandude kaotamise kriteeriumid on endiselt taidetud ja on
tehtud edusamme viisavabaduse kuritarvitamise takistamiseks. Hoolimata tagasisaatmise
madra langemisest jatkus ja peaks ka tulevikus jatkuma hea koost6d tagasivotmise
valdkonnas. Siiski oodatakse edusamme eelkdige seoses ebaseadusliku rande
probleemidega ning vajadusega tagada randajate ja pagulaste jaoks piisavad
vastuvatutingimused, piirikontrolliga ning organiseeritud kuritegevuse aktiivse ennetamise
ja selle vastu voitlemisega.

Tegeleda tuleb jargmiste valdkondadega:

e parandada kriisile reageerimise suutlikkust ja piisavat erandolukorra plaanimist, et
tagada kaitseaspekti arvestav rdndevoogude haldamine ja varjupaigasusteemi
toimimine. Téielikku vastutust rdnde haldamise eest ja koéigi tasandite operatiivseid
koordineerimismehhanisme tuleb markimisvaarselt tugevdada;

e jatkata teavituskampaaniate korraldamist viisavaba reisimisega kaasnevate Giguste ja
kohustuste kohta;

e tugevdada piirikontrolli, eriti riigipiiri valvamist, sealhulgas tuvastamis- ja
registreerimismeetmeid, austades taielikult pdhidigusi ning tagades tdhusa
operatiivkoost0o ELi litkmesriikide ja Frontexiga;

e jatkata jOoupingutusi Euroopa piiri- ja rannikuvalve (Frontexi) staatust késitleva
kokkuleppe s6lmimiseks ELiga ja madrata viivitamata Europoli riiklik kontaktpunkt;



e tdhustada korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas rahapesu ja
terrorismi ennetamist ja nende vastu vditlemist, eriti huvide konflikti ja rikkumisest
teatajate kaitset késitlevate digusaktide vastuvotmise ja rakendamise kaudu; tagada
korruptsioonivastaste asutuste tdhus toimimine ja koordineerimine ning teha
edusamme organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonijuhtumite (sealhulgas
kdrgemal tasandil esinevate juhtumite) suhtes algatatud ennetavate uurimiste,
kinnitatud studistuste, studistuste esitamise ja 10plike studdimdistmiste raames
tulemuste saavutamisel;

e suurendada joupingutusi kuritegeliku vara tagasivOitmise raamistiku tugevdamiseks,
vOttes vastu ja rakendades terviklikuma o6igusraamistiku kuriteoga saadud tulu
konfiskeerimiseks ning parandades péadevate ametiasutuste suutlikkust rakendada
tdhusaid ja hoiatavaid sanktsioone.

Montenegro

Ebaseaduslik ranne, varjupaigataotlused, tagasivotmine

Schengen+ piirkonda sisenemise keeldude arv ja ebaseaduslikult riigis viibivate Montenegro
kodanike arv pusis 2019. aastal vaike. 2018.-2019. aastal vahenes sisenemiskeeldude arv 9 %
(515-It 470-le), samal ajal kui Schengen+ piirkonnas ebaseaduslikult viibinud Montenegro
kodanike arv suurenes 10 % (805-1t 885-le). 2019. aastal ei registreeritud ebaseaduslikke
piiritletusi.

Montenegro kodanike esitatud varjupaigataotluste arv Schengen+ piirkonnas véhenes
jatkuvalt: 2019. aastal esitati 410 taotlust vdrreldes 2018. aastal esitatud 640 taotlusega.
Oigupoolest oli see viikseim arv, mis on viimase kiimne aasta jooksul registreeritud. Heaks
kiidetud varjupaigataotluste arv suurenes 2019. aastal 4,9 %ni (2018. aastal 4,1%). 2020.
aasta esimeses kvartalis teatati 110 varjupaigataotlusest, mis on 8 % vahem kui 2019. aasta
samal perioodil.

Mis puutub koostddsse tagasivétmise valdkonnas, siis tagasisaatmise maar on langenud.
Tagasisaatmise maar langes 2019. aastal 60 %ni (2018. aastal 73 %) ja tegelikult saadeti
tagasi 355 Montenegro kodanikku. Kuna EL.i liikmesriigid on teada andnud heast koostdost
oma ja kolmandate riikide kodanikega, vdib see langus olla siiski tingitud erakordselt suure
arvu taotluste menetlemisest, eelmiste aastate mahajadmusest ja voib-olla teisesest randest.

Eeltoodud suundumusi arvestades polnud 2019. aastal uleriigilist, viisavaba reisimisega
seotud Oigusi ja kohustusi selgitavat teavituskampaaniat. Siiski on Montenegro
valisministeerium arendanud vélja e-Consulari rakenduse, kus pakutakse vélismaale
reisivatele Montenegro kodanikele vajalikku teavet ning vastatakse kodanike kisimustele ja
paringutele Schengeni eeskirjade kohta.

Peamisi Oigusakte ja algatusi rdnde ja varjupaiga valdkonnas on viimastel aastatel
konsolideeritud ning tdiendatud. Montenegro allkirjastas 7. oktoobril 2019 ELiga Euroopa
piiri- ja rannikuvalve (Frontex) staatust ké&sitleva kokkuleppe, mis joustus 1. juulil 2020,
néhes ette Uhisoperatsioonide lahetamised. See on teine Ld&ne-Balkani riik, kus selline
kokkulepe on joustunud.

COVID-19 kriisi tottu sulges Montenegro 15. martsil 2020 oma piirid, kuid ei kuulutanud
valja eriolukorda. 6. martsist kuni 9. juunini tihistati kdik kommertslennud. Selle aja jooksul
tdid Montenegro ametiasutused valismaalt (ja peamiselt EList) padevate asutuste tegevuse,



sealhulgas tSarterlendude kaudu koju umbes 17 000 kodanikku. COVID-19 epideemia
kuulutati Montenegros ametlikult I16ppenuks 2. juunil ja piirid avati riikidele, kus on vdhem
kui 25 aktiivset COVID-19 juhtumit 100 000 elaniku kohta.

Avalik kord ja julgeolek

Ebaseaduslik uimastikaubandus on Montenegro kuritegelike organisatsioonide peamine
kuritegelik tegevus ja see pdhjustab muid julgeolekuprobleeme. Montenegro ebaseadusliku
uimastikaubandusega tegelevad kuritegelikud organisatsioonid tegutsevad suuresti riigist
valjaspool. Montenegrot ndhakse ka sigarettide salakaubaveo platvormina.

Montenegro on tugevdanud organiseeritud kuritegevuse vastu vOitlemisel tehtavat
rahvusvahelist koost6dd, mis on viinud edukate operatsioonideni Montenegro Kkuritegelike
organisatsioonide vastu nii riigi sees kui ka valisriikides. 2019. aastal konfiskeeriti suur hulk
uimasteid ja arreteeriti kuritegelike organisatsioonide tahtsaid liikmeid. Mis puudutab
sigarettide salakaubavedu, siis on paranenud koost6d ELi liikmesriikide tollide ja Euroopa
Pettustevastase Ametiga ning toimus kolm ulatuslikku juurdlust seoses sigarettide
salakaubaveoga ja kolm ulatuslikku juurdlust seoses tubakatoodete salakaubaveoga, kuid
2019. aastal ei tehtud Uhtegi sutdimdistvat kohtuotsust. Hoolimata téhustatud joupingutustest
selles valdkonnas on kohtuasjade arv endiselt ebapiisav, arvestades tubakatoodete
salakaubaveo hinnangulist ulatust Montenegrost, Montenegrosse ja labi selle. Téheldatud on
head koostdtd Europoli ja Interpoliga ning nende kanalite kaudu vahetatava teabe hulk on
suurenenud.

ELi poliitikatsukli / EMPACTi (kuritegevusega seotud ohte késitlev valdkondadevaheline
Euroopa platvorm) raames on Montenegro 2020. aastal aktiivselt seotud ,,ebaseadusliku
tulirelvadega kauplemise* prioriteediga, mida juhib Hispaania, eelkdige {ihte operatiivmeedet
kaasjuhtides. Montenegro on (ks esimesi L&&ne-Balkani partnereid, kes kaasjuhib
operatilvmeedet EMPACTI prioriteedi raames. Montenegro osaleb ka mitmes teises
EMPACTI prioriteetide operatiivmeetmes, mis kasitlevad uimastikaubandust, laste
seksuaalset &rakasutamist, ebaseaduslikule sisserandele kaasaaitamist ja organiseeritud
varavastast kuritegevust.

Murekisimuseks ja&b  korruptsioon. Olgugi et finantsuurimisi algatatakse niud
kriminaaluurimise varasemas etapis kui enne, ei algatata neid kdigi korruptsioonijuhtumite
puhul siiski ststemaatiliselt. Endiselt valmistab muret stiuidimdistvate kohtuotsuste véike arv
ja kokkuleppemenetluste laialdane kasutamine, mis toob kaasa leebema kohtupoliitika.

Kriminaaltulu jalitamise talitus loodi 2019. aasta alguses rahvusvahelise politseikoostdo eest
vastutava politseiosakonna juurde. Hoolimata mdningatest edusammudest tuleb varade
arestimise ja konfiskeerimise vallas tulemusi parandada.

Endiselt rakendatakse véike- ja kergrelvade ning laskemoona kontrolli strateegiat aastateks
2019-2024 ning ELi ja Kagu-Euroopa piirkonna vahelist tegevuskava, milles kasitletakse
ebaseaduslikku relvakaubandust (2015-2019). Operatiivne tulirelvade kontaktpunkt on
loodud ja toimib.

2019. aasta detsembris muutis Montenegro teist aastat jarjest oma seadust, mis kasitleb
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist, et kajastada muudatusi rahapesu andmebuiroo
institutsioonilises raamistikus. Muudatuste eesmark oli tagada vastavus rahapesuvastase
tookonna  soovitustele, eelkdige tagada rahapesu andmebiroo s6ltumatus ja



tegevusautonoomia, hoolimata sellest, et see on nuid halduslikult politsei osakond. 2020.
aasta mais eemaldas Moneyval ametlikult Montenegro jérelevalveprotsessist, leides, et riik on
astunud piisavad sammud 2015. aastal tuvastatud puuduste kérvaldamiseks. Rahvusvaheliste
piiravate meetmete seadust tuleb veel muuta, et see oleks vastavuses ELi acquis'ga.
Rahapesuvastane v0itlus nditas paranenud tulemusi, mis kajastab Giguskaitseasutuste
suuremat rohuasetust ja suutlikkust selles valdkonnas. Ldplike sttidimdistvate kohtuotsuste ja
vara konfiskeerimiste arv rahapesu kasitlevates kohtuasjades on siiski jatkuvalt vaike.
Jatkuvalt tuleb tegeleda susteemsete puudustega kriminaaldigussisteemis, sealhulgas viisiga,
kuidas kohtud rahapesuga seotud rikkumisi menetlevad.

Montenegro ametiasutused allkirjastasid 19. novembril 2019 komisjoniga kahepoolse
rakenduskokkuleppe, mis on jatk ELi ja L&ine-Balkani riikide Uhisele terrorismivastase
voitluse tegevuskavale.

Montenegro on rakendanud investoritele kodakondsuse andmise kava alates 1. jaanuarist
2019. Praeguseni on saadud 24 taotlust ja kuigi on tehtud viis positiivset 16plikku otsust, pole
uhtki passi veel valja antud. Komisjon jalgib tahelepanelikult rdnde- ja julgeolekuohtusid,
mida kava vOib pdhjustada, eelkdige seoses rahapesu, maksupettuse, terrorismi rahastamise ja
korruptsiooniga voi organiseeritud kuritegevuse riiki imbumisega, ning on korduvalt seda
probleemi Montenegro ametiasutustega arutanud. Tuleks téita asjakohast hoolsuskohustust ja
kohaldada julgeolekukontrolle.

Ulaltoodud analtitisile tuginedes on Montenegro vdtnud teises aruandes kindlaks méaaratud
meetmeid ja viisandude kaotamise kriteeriumid on endiselt taidetud. Randeprobleemidega
tegelemise meetmete rakendamisel on tehtud suuri edusamme. Hoolimata tagasisaatmise
madra langemisest jatkus ja peaks ka tulevikus jatkuma hea koost6d tagasivotmise
valdkonnas, samuti koost6d EL.i ja liikmesriikidega rande ja julgeoleku valdkonnas. Samal
ajal on vaja lisajdupingutusi, et tagada tulemuste paranemine ja jatkusuutlikkus
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastases vditluses.

Tegeleda tuleb jargmiste valdkondadega:

e korraldada teavituskampaaniaid viisavaba reisimisega kaasnevate Oiguste ja
kohustuste kohta;

e ennetada organiseeritud kuritegevust ja kérgemal tasemel esinevat korruptsiooni ning
nende vastu voidelda, sh konfiskeerida kriminaaltulu ja arestida vara ning votta
meetmeid, et piirata kokkuleppemenetluste kasutamist erandjuhtudele;

e suurendada politsei, prokuratuuri ja kohtute suutlikkust uurida rahapesu kasitlevaid
kohtuasju, nendes suudistusi esitada ja neid kohtulikult menetleda kooskdlas ELi
parimate tavadega.

Pdhja-Makedoonia VVabariik

Ebaseaduslik ranne, varjupaigataotlused, tagasivotmine

Aastatel 2018-2019 véhenes Pdhja-Makedoonia kodanike Schengen+ piirkonda sisenemise
keeldude arv 12 % (3 185-It 2 815-le), samas kui ebaseaduslikult Schengen+ piirkonnas
viibivate kodanike arv suurenes 16 % (6 010-It 7 000-le). Pdhja-Makedoonia kodanike
esitatud varjupaigataotluste arv Schengen+ piirkonnas vahenes 2019. aastal 16 %, — 2019.
aastal esitati 4 035 taotlust vorreldes 2018. aastal esitatud 4 785 taotlusega. Heaks kiidetud
varjupaigataotluste maar vahenes 2019. aastal 1,4 %ni (2018. aastal 2,3%). 2020. aasta
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esimeses kvartalis teatati 650 varjupaigataotlusest, mis on 59 % vahem kui 2019. aasta samal
perioodil.

Mis puutub koostddsse tagasivotmise valdkonnas, siis tagasisaatmise mé&ar on langenud.
Tagasisaatmise maar langes 2019. aastal 78 %ni (2018. aastal 99 %) ja tegelikult saadeti
tagasi 3 005 PBhja-Makedoonia kodanikku. Kuna ELi liikmesriigid on teada andnud heast
koostoost oma ja kolmandate riikide kodanikega, vBib see langus olla tingitud erakordselt
suure arvu taotluste menetlemisest, eelmiste aastate mahajadmusest ja voOib-olla teisesest
réndest.

Pdhja-Makedoonia jatkas ebaseadusliku rénde probleemidega tegelemist. Vélispiiride
haldamise digusraamistik on enamjaolt vastavuses ELi standarditega ja piirikontrolli
tegemisel austati inimdigusi. Euroopa piiri- ja rannikuvalve (Frontex) staatust kasitlev
kokkulepe ELiga parafeeriti 2018. aasta juulis, ent see ei ole veel allkirjastatud.
Ametiasutused teevad ulatuslikku koost66d Frontexiga, sh vaatlejatena hisoperatsioonidel.
Integreeritud piirihalduse riiklik koordineerimiskeskus peaks tugevdama oma institutsioonilist
ja operatiivsuutlikkust, sh IT- ja tehniliste teadmistega. Piirivalvel, tollil ja muudel asutustel
puudub endiselt vastastikune juurdepdéds andmebaasidele ning ei ole kehtestatud ametlikku ja
turvalist teabevahetuskorda asjaomaste turvateenistustega.

Pdhja-Makedoonia on korraldanud palju teavituskampaaniaid viisavaba reisimise korraga
kaasnevate Oiguste ja kohustuste kohta, et anda oma kodanikele Oiget teavet ja valtida
kuritarvitamist.

2012. aasta detsembris vottis PGhja-Makedoonia vastu seadusemuudatuse, millega vdidakse
vOimaldada kodakondsuse saamist erilise majandushuvi eest. Komisjon jatkab selle
valdkonna téhelepanelikku jalgimist, vottes arvesse voimalikke riske, mis on seotud
investoritele tédiedigusliku kodakondsuse andmise kavaga, eelkdige seoses julgeoleku,
rahapesu, maksupettuse, terrorismi rahastamise ja korruptsiooniga vOi organiseeritud
kuritegevuse riiki imbumisega.

COVID-19 kriisi tottu sulges Pdhja-Makedoonia 16. martsil oma piirid ja kehtestas seejarel
18. martsil eriolukorra jarjestikusteks, ajaliselt piiratud perioodideks. See IGpetati 22. juunil.
Alates 18. martsist on tihistatud kdik kommertslennud kuni jargmise korralduseni. Selle aja
jooksul t6id Pdhja-Makedoonia ametiasutused tellitud repatrieerimislendudega vélismaalt (ja
peamiselt EList) koju 3 032 kodanikku. Pdhja-Makedoonia avas oma maismaapiirid 26.
juunil.

Avalik kord ja julgeolek

Organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse digusraamistik on tldjoones kooskdlas Euroopa
standarditega. Teatavaid edusamme on tehtud organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses
saavutatud tulemuste parandamisel, Giguskaitsekoost66 tugevdamisel ja inimkaubanduse
vastase vOitluse operatiivsuutlikkuse markimisvéaérsel suurendamisel. Alates 1. jaanuarist
2020 on 20 inimese suhtes algatatud kuus uurimist, viis juhtumit on seotud narkootikumide,
psiihhotroopsete ainete ja nende l4hteainete loata tootmise ja nendega kauplemisega ning uks
juhtum on seotud inimkaubanduse (sealhulgas alaealiste) ja randajate ebaseadusliku ule piiri
toimetamisega. Pohja-Makedoonia jatkas t66d organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni
kdigi vormide ennetamisel ning vditluses nende vastu. Téiendavaid edusamme tehti
operatiivsel tasandil, parandades organiseeritud kuritegevuse vastase Vvoitluse riikliku
koordineerimiskeskuse t6husust ning osaledes Uhisoperatsioonidel ELi liikmesriikide ja
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naaberriikidega. Kriminaalkoodeks on dldiselt kooskflas Euroopa standarditega ning
kriminaliseerib inimkaubanduse, veebipdhise lapsporno, kiiberkuritegevuse ja ebaseadusliku
uimastikaubanduse.

Prokuratuuri algatatud kriminaalmenetluste arv seoses kuritegelike organisatsioonidega on
suurenenud. Enamik uurimisi ja kohtumenetlusi on seotud ebaseadusliku uimastikaubanduse
ning randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega. Ehkki edusamme on tehtud, tuleks
Oiguskaitseasutustel ja prokuratuuril arendada edasi operatiivsuutlikkust, sh viia
ststemaatiliselt Iabi finantsuurimisi. Endiselt on vaja parandada koordineerimist ja stisteemset
andmevahetust. Riigi vahendid Kkuritegeliku vara arestimiseks, haldamiseks ja
konfiskeerimiseks ei ole ikka veel piisavalt t6husad. Tarvis on terviklikumat operatiivset
lahenemisviisi, et tulemuslikult tagada kuritegeliku vara tagasivoitmine.

Pbhja-Makedoonia  allkirjastas 9.  oktoobril 2019  komisjoniga  kahepoolse
rakenduskokkuleppe terrorismivastase vditluse kohta jatkuna ELi ja Laane-Balkani riikide
ihisele terrorismivastase v8itluse tegevuskavale®.

Ulaltoodud analiiusile tuginedes on P&hja-Makedoonia votnud teises aruandes kindlaks
madratud meetmeid ja viisanbude kaotamise Kriteeriumid on endiselt tdidetud. Suuri
edusamme on tehtud eelkdige viisavaba reisimise korraga kaasnevate diguste ja kohustuste
kohta teavituskampaaniate korraldamisel ning ennetamise ja diguskaitse valdkonnas raske
ja organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemisel. Hoolimata tagasisaatmise maara
langemisest jatkus ja peaks ka tulevikus jatkuma hea koostdd tagasivotmise valdkonnas.
Rakendamine peaks aga veelgi paranema.

Tegeleda tuleb jargmiste valdkondadega:

e tugevdada piirikontrolli, austades téielikult phidigusi;

e jatkata teavituskampaaniate korraldamist viisavaba reisimisega kaasnevate diguste ja
kohustuste kohta;

o jdtkata Giguskaitse tulemuslikumaks muutmist, et vdidelda organiseeritud kuritegelike
vorgustike, eriti ebaseadusliku uimastikaubandusega tegelevate vorgustike vastu;

e jatkuvalt saavutada usaldusvaarseid tulemusi uurimise, suldistuste esitamise ja
studimadistvate kohtuotsuste valdkonnas;

e tugevdada veelgi korruptsioonivastast voitlust;

e tdhustada kuritegelike organisatsioonide, sealhulgas randajate ebaseadusliku Gle piiri
toimetamise, rahapesu ja majanduskuritegevusega tegelevate organisatsioonide
uurimist ja vastutusele votmist.

Serbia

Ebaseaduslik ranne, varjupaigataotlused, tagasivotmine

Aastatel 2018 ja 2019 véhenes Schengen+ piirkonda sisenemise keeldude arv Serbia
kodanikele 8 % (9 035-It 8 300-le), samas kui ebaseaduslikult Schengen+ piirkonnas viibivate
Serbia kodanike arv suurenes 4% (13090-1t 13 635-le). Serbia kodanike esitatud
varjupaigataotluste arv Schengen+ piirkonnas vahenes 5 % vorra — 2019. aastal esitati 6 075

12 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf.
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taotlust vorreldes 2018. aastal esitatud 6 425 taotlusega. Heaks kiidetud varjupaigataotluste
arv vahenes 2019. aastal 4,8 %ni (vorreldes 7,0 %ga 2018. aastal). 2020. aasta esimeses
kvartalis teatati 1 015 varjupaigataotlusest, mis on 53 % véahem kui 2019. aasta samal
perioodil.

Mis puutub koostddsse tagasivotmise valdkonnas, siis tagasisaatmise mé&ar on langenud.
Tagasisaatmise méaar langes 2019. aastal 60 %ni (2018. aastal 77 %) ja tegelikult saadeti
tagasi 5 250 Serbia kodanikku. Kuna ELi liikmesriigid on teada andnud heast koostodst oma
ja kolmandate riikide kodanikega, vdivad need kdikumised olla siiski tingitud erakordselt
suure arvu taotluste menetlemisest, eelmiste aastate mahajadmusest ja voOib-olla teisesest
réndest.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve (Frontex) staatust kasitlev kokkulepe ELiga allkirjastati 19.
novembril 2019. Kuna EL on oma ratifitseerimismenetluse 16pule viinud, joustub kokkulepe
siis, kui Serbia selle ratifitseerib. Parast joustumist tuleks staatust kasitlevat kokkulepet hakata
voimalikult kiiresti kohaldama, sealhulgas thiste Euroopa piiri- ja rannikuvalve meeskondade
l&hetamise kaudu.

Mis puudutab viisapoliitikat, siis vdimalike rande- ja julgeolekuohtude tGttu teeb endiselt
muret viisavabadus, mille Serbia on kehtestanud muudele riikidele®®, mille kodanikelt
ndutakse EL.is viisat, ning seda jalgitakse hoolikalt.

Selleks et suurendada Serbia kodanike viisavabadusest tulenevate diguste ja kohustuste alast
teadlikkust, korraldatakse pidevalt teavituskampaaniaid.

COVID-19 kriisi tottu sulges Serbia 15. martsil oma piirid ja kehtestas samal péeval
eriolukorra. See ldpetati 6. mail. K&ik kommertslennud olid 19. martsist kuni 21. maini
tihistatud. Kuni 22. maini tdid Serbia ametiasutused tellitud repatrieerimislendudega
valismaalt (ja peamiselt EList) koju 5 637 kodanikku.

Avalik kord ja julgeolek

Kuritegelikud organisatsioonid, eriti Serbia omad, etendavad endiselt olulist rolli kokaiini
salakaubaveos ja levitamises ELis. Serbiasse j&anud relvavarud on ohtlikud seoses
ebaseadusliku relvakaubandusega.

Serbia Narkootikumidevastase Ameti ning Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskuse vaheline tookokkulepe allkirjastatakse eeldatavalt lahitulevikus. Serbia osaleb
aktiivselt raske rahvusvahelise ja organiseeritud kuritegevuse alases ELi poliitikatstklis
(2018-2021 / kuritegevusega seotud ohte kasitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm,
EMPACT). Serbia osaleb 2020. aastal EMPACTI raames 15 operatiivmeetmes (kokku 249st).
Serbia politsei kontaktametnik on l&hetatud Europoli alates 2017. aasta mértsist. Europoli
kontaktametniku l&hetamine Serbiasse on endiselt menetluses, hoolimata asjaolust, et
lahetamise leping ratifitseeriti 2019. aasta novembris.

B Liidu acquis néeb ette, et Armeenia, AserbaidZaani, Bahreini, Valgevene, Boliivia, Burundi, Hiina, Kuuba,

Guinea-Bissau, India, Indoneesia, Jamaica, Kasahstani, Kuveidi, Kdrgbzstani, Mongoolia, Omaani, Katari,
Suriname, Turgi, Tuneesia ja Venemaa kodanikud on ELi sisenemisel kohustatud omama viisat, samas kui
Serbia pakub nendele kodanikele viisavaba juurdepaisu oma territooriumile.
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Seoses kuritegeliku vara konfiskeerimisega méaras Serbia siseministeeriumi finantsuurimise
Uksuse taitma kriminaaltulu jalitamise talituse tlesandeid, kuid see ei toimi veel téielikult.
Serbia rakendab seadust, mis késitleb riigiasutuste korraldust ja pé&devust organiseeritud
kuritegevuse, terrorismi- ja korruptsioonivastases vditluses. Oiguskaitse- ja digusasutused
peavad siiski veel raskete ja organiseeritud kuritegevuse juhtumite uurimisel, suldistuste
esitamisel ning sulidimdistvate kohtuotsuste tegemisel veenvaid tulemusi saavutama. Kaks
aastat tagasi korgema astme prokuratuuri juurde loodud korruptsiooniga vditlemise
eriosakonnad hakkavad tulemusi andma ning eriosakondade stiiidistusele jargnevate esimeses
kohtuastmes tehtud sutdimdistvate kohtuotsuste hulk suureneb.

Serbia on kohandanud politsei organisatsioonilist struktuuri teabep@hise politseitegevuse
vajadustega. 2019. aasta juunis vottis Serbia vastu vdike- ja kergrelvade kontrolli strateegia
aastateks 2019-2024 koos sellega kaasneva tegevuskavaga, mida nuld rakendatakse. Loodud
on meeskond, kes jélgib ja vahetab relvi puudutavaid operatiivandmeid. Serbia ja Eurojusti
vaheline koostddleping allkirjastati 12. novembril ning see joustus 2019. aasta detsembris.
Serbia ametiasutused allkirjastasid 19. novembril 2019 komisjoniga kahepoolse kokkuleppe,
et rakendada EL.i ja L&&ne-Balkani riikide uhist terrorismivastase vditluse tegevuskava.

Ulaltoodud analiiusile tuginedes on Serbia vdtnud teises aruandes kindlaks méaéaratud
meetmeid ja viisanbude kaotamise kriteeriumid on endiselt taidetud. Ebaseadusliku rande
probleemidega tegelemise meetmete rakendamisel on tehtud suuri edusamme. Hoolimata
tagasisaatmise maara langemisest jatkus ja peaks ka tulevikus jatkuma hea koost6o
tagasivétmise valdkonnas, samuti koostéd ELi ja liikmesriikidega réande ja julgeoleku
valdkonnas. Samal ajal on vaja lisajdupingutusi, et tagada tulemuste paranemine ja
jatkusuutlikkus, eriti seoses vastavusse viimisega EL.i viisapoliitikaga.

Tegeleda tuleb jargmiste valdkondadega:

e saavutada kooskdla ELi viisapoliitikaga, mis on randehalduse kriteeriumi pideva
taitmise eeltingimus;

e jatkata teavituskampaaniate korraldamist viisavaba reisimisega kaasnevate diguste ja
kohustuste kohta;

e tugevdada veelgi piirikontrolliprotsessi, eriti riigipiiri valvamist, sealhulgas
tuvastamis- ja registreerimismeetmeid, austades taielikult pdhidigusi;

e tagada Europoli kontaktametniku digeaegne akrediteerimine ja lahetamine;

e saavutada ennetaval uurimisel p6hinevaid veenvaid tulemusi organiseeritud
kuritegevuse juhtumite, sealhulgas narkootikumide ja rahapesu, uurimisel, nende eest
stildistuste esitamisel ja nende kohta sttdimdistvate otsuste tegemisel (sealhulgas
rahavoogude sustemaatiline jalgimine ja nende konfiskeerimine, samuti spetsiaalsete
uurimismeetmete tdhus kasutamine asjaomaste tdendite kogumiseks).

11.2 Idapartnerlus

Gruusia

Ebaseaduslik ranne, varjupaigataotlused, tagasivotmine

Aastatel 2018-2019 suurenes Schengen+ piirkonda sisenemise keeldude arv Gruusia
kodanikele 17 % (3 805-It 4 435-le), samuti suurenes ebaseaduslikult Schengen+ piirkonnas
viibivate Gruusia kodanike arv 26 % (9 400-1t 11 845-le). Gruusia kodanike esitatud
varjupaigataotluste arv Schengen+ piirkonnas suurenes 9% - 2019. aastal esitati
21 570 taotlust vorreldes 2018. aastal esitatud 19 730 taotlusega. Kolmandat aastat jarjest oli

14



Gruusia viisavabade idapartnerluse riikide hulgas varjupaigataotlejate peamine paritoluriik.
Heaks kiidetud varjupaigataotluste méér véhenes 2019. aastal 4,1 %ni (vOrreldes 4,7 %ga
2018. aastal). 2020. aasta esimeses kvartalis teatati 3 795 varjupaigataotlusest, mis on 42 %
véhem kui 2019. aasta samal perioodil.

Mis puutub koostddsse tagasivotmise valdkonnas, siis tagasisaatmise mé&ar on langenud.
Tagasisaatmise maar vahenes 2019. aastal 52 %ni (vOrreldes 65 %ga 2018. aastal) ja
tegelikult saadeti tagasi 8 520 Gruusia kodanikku. Kuna ELi liikmesriigid on teada andnud
heast koosttost enda ja kolmandate riikide kodanike tagasivétmisel, ei peaks tagasisaatmise
méara vahenemist seostama ebapiisava tulemuslikkusega voi muutustega koostoos.

ELi toetusel on Gruusia valja to6tanud elektroonilise tagasivotmise juhtumite haldamise
susteemi (RCMS), mida kasutab praegu 17 liikmesriiki, kes on korduvalt véljendanud
rahulolu selle kasutamise Ule ja kes hindavad eriti Gruusia taotluste Gigeaegset késitlemist.
Tagasivotmistaotluste positiivsete vastuste maar on 98 %. Sisteemi kasutatakse sageli teiste
kolmandate riikide jaoks hea tava ja tehnoloogia néitena.

Pdhjendamatute varjupaigataotluste esitamine Gruusia kodanike poolt ELi liikmesriikidele ja
Schengeni lepinguga hinenud riikidele on jatkuvalt probleem, mis nduab Gruusia
ametiasutuste pidevaid ja markimisvaarseid joupingutusi. Varjupaigataotlusi kuritarvitatakse
sageli ELis arstiabi otsimiseks. Gruusia ametiasutused jatkasid selle probleemi lahendamist ja
teevad Euroopa Komisjoni, justiits- ja sisekiisimuste valdkonna asutuste ning liikmesriikidega
koostodd hulga operatiivmeetmete puhul, et védhendada ebaseaduslikku rénnet ja
kuritegevusega seotud probleeme. Viisavabaduse vadrkasutuse tOkestamiseks kehtestas
Gruusia kriminaalkoodeksi muudatused, mis ndevad ette Gruusia kodanike ebaseadusliku
valismaal viibimise hoélbustamise kriminaliseerimise, samuti rahvusvahelise kaitse (nt
varjupaik) saamise eesmargil voltsitud teabe esitamisele kaasaaitamise kriminaliseerimise.
Gruusia on vdtnud endale kohustuse muuta perekonnanimede muutmise protseduur
rangemaks (lisaks 2018. aastal kehtestatud piirangutele) ning vottis 2019. aasta novembris
vastu vabadusekaotuseta Karistuste tditmise ja katseaja seaduse muudatused, millega
kehtestatakse rangemad eeskirjad ja selgemad kriteeriumid otsustamaks, kas sttidimdistetud
isik vGib riigist lahkuda.

Piirihalduse valdkonnas tihendasid Gruusia ametiasutused koostodd Frontexiga. Selleks et
leevendada ELi lennujaamadesse saabuvate ebaseaduslike Gruusia rdndajate voogu, algatas
Frontex 2019. aasta kevadel koos Gruusia ametiasutuste ja liikmesriikidega Uhistegevuse.
Sellega seoses lahetati Frontexi eksperdid Gruusia patrullpolitsei toetamiseks Khuthaisi
rahvusvahelisse lennujaama, et anda Gruusia patrullpolitsei ametnikele néu, kas lubada
lahkuvaid Gruusia reisijaid Schengen+ alale. Paralleelse ja tdiendava tegevusena l&hetati
2019. aastal ja 2020. aasta alguses iga kuu neli Gruusia patrullpolitseinikku valitud
liilkmesriikide lennujaamadesse, et abistada kohalikke piirivalveasutusi vaatlejana teise astme
kontrollides. COVID-19 pandeemia tdttu on see tegevus praegu peatatud.

2020. aasta juunis kiitis komisjon heaks uue Frontexi ja Gruusia vahelise tdokokkuleppe, et
takistada ebaseaduslikku rannet ja piiritlest kuritegevust ning vahetada teavet ja parimaid
tavasid piiride haldamise ja tagasisaatmise valdkonnas, tehes seda ka Uhise riskianaltisi
kaudu.

2019. ja 2020. aastal lahetati ELi eksperdid Euroopa Komisjoni tehnilise abi ja teabevahetuse

vahendi (TAIEX) kaudu Gruusiasse, et ndustada Gruusia ametiasutusi vajalike
digusraamistiku paranduste teemal, mis v@imaldaks piiridel teha valjumiseelseid kontrolle.
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Gruusia valitsus on korraldanud kolm teavituskampaania vooru, et suurendada elanikkonna
teadlikkust viisavaba reisimise reeglitest ELi. Kolmas voor oli mdeldud konkreetselt
vOimalikele varjupaigataotlejatele, r6hutades iga Gruusia kodaniku vastutust viisavabaduse
reeglite jargimise eest.

COVID-19 kriisi tottu sulges Gruusia 18. martsil oma piirid ja kehtestas 21. martsil
eriolukorra. See IBpetati 22. mail. KGik kommertslennud olid 21. martsist kuni 30. juunini
tihistatud. Sel perioodil t6i Gruusia vélisministeerium tellitud repatrieerimislendudega
valismaalt (peamiselt EList) koju 13 000 kodanikku.

Avalik kord ja julgeolek

Mérgitakse, et Gruusia kuritegelikud organisatsioonid on jatkuvalt Schengen+ piirkonnas
védga aktiivsed ja mangivad olulist rolli organiseeritud varavastases kuritegevuses. Gruusia
kuritegelikud organisatsioonid on mitmes ELi liikmesriigis oma tegevust muutnud ja
tegelevad sissemurdmiste asemel organiseeritud poevargustega. Moned neist on oma
tegevusega ka teistesse riikidesse liikunud. Tdenéoliselt on see osaliselt tingitud suurematest
organiseeritud kuritegevuse vastastest joupingutustest, mida paljud ELi liikmesriigid viimastel
aastatel teinud on. Lisaks on alates viisavabaduse joustumisest mitu ELi liikmesriiki teada
andnud Gruusia varjupaigataotlejate hulga suurenemisest vahistatud kurjategijate hulgas.

Gruusia kiberkurjategijad olid seotud rahvusvahelise kuritegeliku vorgustikuga GozNym, mis
lammutati 2019. aasta mais Europoli toetatud rahvusvahelise @&iguskaitseoperatsiooni
kaigus™.

Gruusia on tihendanud koost6dd Europoliga rahvusvahelise Oiguskaitse valdkonnas ja
tugevdanud Gruusia politseiataSeede vorku ELis. Organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
riikliku strateegia (2017-2020) hiljuti vastuvfetud tegevuskava (2019-2020) raames on
Gruusia veelgi tugevdanud oma tegevust organiseeritud kuritegevuse vastu v@itlemisel ning
samuti tugevdab jatkuvalt oma nuddisaegseid kuriteoanalliisi mehhanisme teabep6hise
politseitegevuse jarkjargulise juurutamise kaudu.

Gruusia jatkab korruptsioonivastaste reformide elluviimist oma korruptsioonivastase
strateegia ja tegevuskavaga aastateks 2019-2020, Kkajastades korruptsioonivastaseid
prioriteete eri sektorites (kohtususteem, erasektor, poliitiline korruptsioon, hanked jne) ning
vOttes arvesse rahvusvaheliste organisatsioonide soovitusi. Sellest hoolimata on jatkuvalt
probleeme kdrgemal tasemel esineva korruptsiooniga.

Ulaltoodud analiitisile tuginedes on Gruusia v6tnud teises aruandes kindlaks méaaratud
meetmeid ja viisanbude kaotamise kriteeriumid on endiselt taidetud. Hoolimata
tagasisaatmise maara langemisest jatkus ja peaks ka tulevikus jatkuma hea koostoo
tagasivotmise valdkonnas. Kuigi ebaseadusliku rénde ja kuritegevusega seonduvate
probleemide lahendamiseks on kehtestatud konkreetsed meetmed, on nende probleemide,
eelkdige pdhjendamatute varjupaigataotluste arvu suurenemise probleemi lahendamiseks
vaja votta viivitamata taiendavaid meetmeid.

Y Kuritegelik vérgustik kasutas GozNymi pahavara, lritades varastada hinnanguliselt 100 miljonit USA

dollarit enam kui 41 000 ohvrilt, peamiselt ettevGtetelt ja nende finantseerimisasutustelt.

16



Tegeleda tuleb jargmiste valdkondadega:

e tugevdada operatiivkoostood, et vdhendada kiiresti Gruusia kodanike poolt Schengen+
alal esitatud pohjendamatute varjupaigataotluste arvu ja nende hulka vaiksena hoida,
eelkdige tegeleda slistemaatilisemalt tervishoiuprobleemidega, mis on (ks ELis
varjupaigataotluste esitamise tdmbetegureid,;

e tdhustada valjumiseelseid kontrolle, eriti rahvusvaheliste lennujaamade odavlendude
puhul, austades taielikult p6hidigusi ja andmekaitse ndudeid;

e jatkata teavituskampaaniate korraldamist viisavaba reisimisega kaasnevate diguste ja
kohustuste kohta;

e tugevdada piiritlest Oiguskaitsealast koost6dd, et vdidelda Gruusia kuritegelike
organisatsioonidega, ning selle protsessi osana viia esmatéhtsa kusimusena I6pule
teabepdhise politseitegevuse reform.

Moldova Vabariik

Ebaseaduslik réanne, varjupaigataotlused, tagasivotmine

Moldova kodanike Schengen+ piirkonda sisenemise keeldude arv vahenes 2018.-2019. aastal
3% (8 170-1t 7 940-le), samas kui ebaseaduslikult Schengen+ piirkonnas viibivate Moldova
kodanike arv suurenes 47 % (11 280-l1t 16 540-le). Moldova kodanike esitatud
varjupaigataotluste arv Schengen+ piirkonnas suurenes 48 % — 2019. aastal esitati 5 685
taotlust vorreldes 2018. aastal esitatud 3 830 taotlusega. Heaks kiidetud varjupaigataotluste
méaar vahenes 2019. aastal 0,8 %ni (vOrreldes 1,4 %ga 2018. aastal). 2020. aasta esimeses
kvartalis teatati 1 345 varjupaigataotlusest, mis on 7 % vahem kui 2019. aasta samal perioodil.

Mis puutub koostddsse tagasivGtmise valdkonnas, siis tagasisaatmise méaar on langenud.
Tagasisaatmise maar langes 2019. aastal 63 %ni (2018. aastal 86 %) ja tegelikult saadeti
tagasi 4 720 Moldova kodanikku. Kuna ELi liikmesriigid on teada andnud heast koostoost
enda ja kolmandate riikide kodanike tagasivotmisel, ei peaks tagasisaatmise madra
vahenemist seostama ebapiisava tulemuslikkusega vB8i muutustega koostdds. Moldova on
korraldanud viisavaba reisimisega seotud teavituskampaaniaid ja votnud hulga meetmeid, mis
on eelkdige mdeldud haavatavate kogukondade 18imimiseks.

COVID-19 kriisi téttu kuulutas Moldova 17. maértsil vélja eriolukorra ja sulges oma piirid.
Reisipiiranguid pikendati 15. juulini 2020. Pandeemia alguses toodi EList koju 200 000—
250 000 Moldova kodanikku. Need tagasipo6rdumised vdivad tdhendada suuremaid kulusid
sotsiaalstisteemi jaoks ja rahasaadetistest tuleneva tulu vahenemist. Moldova keskpanga
(NBM) statistika nditab, et vorreldes 2019. aastaga véhenesid 2020. aasta martsis
rahasaadetised 12 %.

Avalik kord ja julgeolek

Moldova kuritegelikud organisatsioonid kujutasid aruandeperioodil endiselt suurt
kuritegevuse ohtu. Nende kaasatus aktsiisipettustesse (peamiselt tubakas) suurenes 2019.
aastal ja kuritegelikud organisatsioonid on endiselt seotud spordikorruptsiooniga. Moldova on
oluline salakaubana ELi toodavate vdltsitud alkohoolsete jookide péritoluriik ning peamine
ebaseaduslikult Gle piiri toimetatavate ja voltsitud sigarettide allikas, samuti tootavad
kvalifitseeritud tubakatehnikud ELi illegaalsetes sigaretivabrikutes. Moldova on
kaubitsemiseks ELi toodavate ebaseaduslike narkootikumide, eriti heroiini transiitriik. On
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osutatud, et Moldova kuritegelikud organisatsioonid on tugevalt seotud finantskasu saamisele
orienteeritud paha- ja lunavara levitamisega ning kiberkurjategijad méngisid olulist rolli
2019. aasta mais lammutatud rahvusvahelises pahavara kuritegelikus vargustikus GozNym®?.

Moldova on teinud korruptsioonivastases vditluses joupingutusi, néiteks suurendanud
korruptsioonivastaste asutuste, sealhulgas riikliku andmetervikluse ameti, kuritegeliku vara
sissendudmise agentuuri ja finantsuurimise Uksuse aastaeelarvet. Juunis-augustis 2019 Kiitis
endise peaministri Maia Sandu juhitud valitsus heaks tegevusprogrammi ,,Partnerlus riigi
depolitiseerimiseks* ja tegevuskava aastateks 2019-2020, mis andis raamistiku korruptsiooni
uurimiseks ning keskendas korruptsioonivastase prokuratuuri tegevuse kdrgetasemelistele
juhtumitele. Prokuratuuri seadust muudeti, et kehtestada uus valikumenetlus peaprokurdri
ametikoha taitmiseks. Peaprokurdri varbamisprotsessi puudutavad kisimused pdhjustasid 12.
novembril 2019 Moldova valitsuses umbusaldushdéletuse. 14. novembril 2019 ametisse
vannutatud uus valitsus esitas programmi 2020. aasta stigiseni ning kiitis 11. detsembril 2019
heaks tegevuskava aastateks 2020-2023, mis hdlmab Kkorruptsioonivastast vditlust,
kohtureformi ja panganduspettuste uurimist. 28. mail 2020 ihines Moldova ametlikult OECD
korruptsioonivastase vorgustiku Istanbuli korruptsioonivastase tegevuskavaga. 21. mail 2020
vottis Moldova vastu ka seaduse rahapesuvastaste meetmete kohta.

2019. aasta detsembris tegi valitsus kohtureformi algatuse raames muudatusettepanekud
kdrgema kohtunike ndukogu seaduse kohta,*® mis véeti vastu ja kuulutati vélja. Veneetsia
komisjon saatis eelndu kohta menetlusse kiireloomulise arvamuse ja avaldas kahetsust
muudatusettepanekute kohta, mida peeti kiirustades tehtuks'’. Nende muudatusettepanekute
raames méaérati kdrgemasse kohtunike ndukokku 2020. aasta martsis neli lihtliiget. Veneetsia
komisjonile esitati kohtureformi ja eriti kdrgemat kohtunike ndukogu puudutavad pdhiseaduse
parandusettepanekud. Mitut ettepanekut peeti positiivseks, kuid Veneetsia komisjon
kritiseeris martsis 2020 toimunud ametisse nimetamisi ja kutsus valitsust Ules seda teemat
pdhiseaduse reformi protsessi raames kasitlema'®. Kohtureformi strateegia projekt ja
tegevuskava projekt aastateks 2020-2023 esitati Euroopa NGukogule konsulteerimiseks.

Moldova peatas 19. juulil 2019 ajutiselt neljaks kuuks kava ,,Kodakondsus investoritele®,
mida pikendati 2019. aasta detsembris veel kahe kuu vorra. Alates programmi algatamisest
kuni selle peatamiseni sai kaheksa isikut Moldova kodakondsuse ja 34 taotlust (mis esitati
enne esimese moratooriumi kehtestamist) olid sel perioodil veel menetlemisel. 26. veebruaril
2020 vottis valitsus vastu uue seaduse, mis kehtestas kuni 1. septembrini 2020 uue
moratooriumi. Seaduse hé&aletamine toimus 28. veebruaril 2020 kahel lugemisel ja uus
moratoorium joustus 20. martsil 2020. 18. juunil 2020 véttis parlament vastu seaduse, mis
tunnistas 1. septembrist 2020 programmi ,,Kodakondsus investoritele kehtetuks (kehtiva
moratooriumi 18pp). Kuni programmi tihistamiseni menetletakse ainult juba esitatud taotlusi.
Komisjon jalgib téhelepanelikult, et oleks kehtestatud kindel julgeoleku- ja taustakontroll
koigi taotluste tarvis, mis esitati enne moratooriumi joustumist ja mida menetletakse edasi
kuni programmi tuhistamiseni 1. septembril 2020.

> Kuritegelik vorgustik kasutas GozNymi pahavara, et varastada enam kui 41 000 ohvrilt, peamiselt

ettevOtetelt ja nende finantseerimisasutustelt. Nn kriiptoreid (sealhulgas thte Moldovas Baltis asuvat)
kasutati pahavara kriptimiseks, et viirustdrjetarkvara seda ei tuvastaks.

20. detsembri 2019. aasta seadus nr 193 kérgema kohtunike néukogu seaduse muutmise kohta.

7" Veneetsia komisjoni arvamus CDL-P1(2020)001.

8 Veneetsia komisjoni arvamus CDL-AD(2020)001.
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COVID-19 kriisi tottu kuulutas parlament 2020. aasta 17. mértsil 60 péevaks vélja eriolukorra
ja muutis eriolukorra seadust, et véimaldada parlamendil alusseadusi haéletada ning tagada
mdningane paindlikkus eriolukorda juhtivatele valitsusasutustele, st peaministri juhitud
eriolukorra komisjonile, siseministeeriumile ja eriolukordade inspektsioonile. Samal pé&eval
kuulutati eriolukord vélja Transnistria piirkonnas — esialgu ainult 30 péevaks, mida seejarel
pikendati kuni 15. maini. 1. aprillil vottis valitsus vastutuse COVID-19 tagajargedega
tegelemiseks mdeldud sotsiaal-majandusliku paketi eest, mille konstitutsioonikohus 9. aprillil
peatas ja 13. aprillil pdhiseadusevastaseks tunnistas. 10. aprillil vottis erakorraliste olukordade
komisjon vastu enamiku paketis sisalduvatest meetmetest. 23. aprillil v&ttis parlament vastu
vastava eelarveparanduse ning president kuulutas asjaomased seadused valja ja need joustusid
25. aprillil.

Ulaltoodud analiiiisile tuginedes on Moldova vétnud teises aruandes kindlaks méaéaratud
meetmeid ja viisanbude kaotamise kriteeriumid on jatkuvalt taidetud. Ehkki endise
peaministri Maia Sandu juhitud toonane Moldova valitsus algatas korruptsioonivastase
kriteeriumi jaoks olulised meetmed, peab uus valitsus neid joupingutusi taielikult
rakendama ja jatkama. Hoolimata tagasisaatmise méadra langemisest jatkus ja peaks ka
tulevikus jatkuma hea koostd6 tagasivétmise valdkonnas. Ebaseadusliku rande piiramiseks
peab Moldova suurendama joupingutusi ja votma meetmeid, et tegeleda pohjendamatute
varjupaigataotluste arvu suurenemisega.

Tegeleda tuleb jargmiste valdkondadega:

e tugevdada operatiivkoostéod, et véhendada kiiresti Moldova kodanike poolt
Schengen+ alal esitatud pdhjendamatute varjupaigataotluste arvu;

e jatkata teavituskampaaniate korraldamist viisavaba reisimisega kaasnevate diguste ja
kohustuste kohta;

e jatkata tbhusaid konsultatsioone, et kasutusele votta pohjalikul maarangul pdhinev
kohtureformi strateegiline kontseptsioon ja tegevuskava, tagades sidusriihmade
laialdase konsensuse ning jargides rangelt pGhiseadust ja Euroopa standardeid,;

e tagada edasiminek kohtusiisteemi puudutavate pdhiseaduse muudatuste vastuvétmisel
kooskdlas Veneetsia komisjoni soovitustega;

e védhendada markimisvéarselt riikliku andmetervikluse ameti praegust e-
deklaratsioonide mahajdédmust ning tagada kuritegeliku vara tagasivditmise strateegia
ja varade deklareerimise ststeemi t6hus rakendamine kdigi kdrgetasemeliste osalejate
suhtes;

e tugevdada joupingutusi 2014. aasta pangapettuste erapooletu ja pdhjaliku uurimise
ning suldistuse esitamise labi- ja I6puleviimiseks, et tuua kdik vastutavad isikud
viivitamata kohtu ette ning nduda sisse ebaseaduslikult omastatud rahalised vahendid.
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https://agora.md/stiri/68378/starea-de-urgenta-in-stat-pentru-o-perioada-de-60-de-zile-a-fost-votata-de-parlament

Ukraina
Ebaseaduslik ranne, varjupaigataotlused, tagasivotmine

Aastatel 2018-2019 suurenes Schengen+ piirkonda sisenemise keeldude arv Ukraina
kodanikele 25 % (53 185-It 66 390-le) ning ebaseaduslikult Schengen+ piirkonnas viibivate
Ukraina kodanike arv suurenes 11 % (37 410-It 41 705-le).

Ukraina kodanike esitatud varjupaigataotluste arv Schengen+ piirkonnas vahenes 5 % vorra —
2019. aastal esitati 9 505 taotlust vorreldes 2018. aastal esitatud 10 035 taotlusega. Heaks
kiidetud varjupaigataotluste arv vahenes 2019. aastal 10,2 %ni (vorreldes 17,3 %ga 2018.
aastal). 2020. aasta esimeses kvartalis teatati 1 570 varjupaigataotlusest, mis on 41 % vahem
kui 2019. aasta samal perioodil.

Mis puutub koostddsse tagasivGtmise valdkonnas, siis tagasisaatmise méaar on langenud.
Tagasisaatmise maar langes 2019. aastal 73 %ni (2018. aastal 85 %) ja tegelikult saadeti
tagasi 27 200 Ukraina kodanikku. Kuna ELi liikmesriigid on teada andnud heast koostodst
enda ja kolmandate riikide kodanike tagasivotmisel, ei peaks tagasisaatmise madra
vahenemist seostama ebapiisava tulemuslikkusega v8i muutustega koost6ds. Kdimasolev ELIi
rahastatav projekt loob elektroonilise tagasivotmise juhtumite haldamise susteemi, mille
eesmaérk on operatiivkoostood veelgi tbhustada.

Ukraina jatkas teavituskampaaniate korraldamist, et teavitada Ukraina kodanikke nende
Oigustest ja kohustustest, kui nad reisivad ELi viisavabaduse alusel.

Ukraina suurendab oma joupingutusi piirihalduse valdkonnas. Ministrite kabinet moodustas
2019. aasta jaanuaris ametkondadevahelise to6rihma, mille peamine eesmdark on
kooskdlastada piirihaldusega seotud operatiivpoliitikat. ELi ekspertide toel tootati valja uus
terviklik integreeritud piirihaldusstrateegia aastateks 2020-2025 ja see vdeti vastu 2019. aasta
juulis. Kaasnev tegevuskava voeti vastu 2019. aasta novembris. Jatkuvad arutelud selle dle,
kas on vaja kriminaliseerida kdigi kaupade (ja mitte ainult aktsiisikaupade) ebaseaduslik tle
piiri toimetamine piirihalduse tihe hadavajaliku elemendina; Ukraina ei ole seni selget siduvat
kohustust vétnud.

COVID-19 kriisi tulemusena kehtestas Ukraina hulga meetmeid, sealhulgas keelas
mittekodanike riiki sisenemise (eranditega) ja peatas alates 17. martsist 2020 kdik Ukrainasse
sisenevad ja sealt valjuvad regulaarsed rahvusvahelised kommertslennud ning rongi- ja
bussiliikluse. 25. mértsil 2020 kehtestati leriigilised hadaolukorra sétted, mis hélmasid
tugevamat avaliku korra tagamist, kohustuslikku arstlikku l&bivaatust COVID-19
sumptomitega inimestele ja nende inimeste kohustuslikku hospitaliseerimist v8i karantiini,
samuti tbhusamat suhtlust kodanikega ja pdhjalikumaid sanitaarmeetmeid, sealhulgas
uldkasutatavate ehitiste desinfitseerimist. Meetmeid on pikendatud 31. juulini 2020, kuid
piiranguid leevendatakse piirkonna kaupa olenevalt epidemioloogilise olukorra muutumisest.

Sel perioodil t6i Ukraina koju mitu tuhat kodanikku, eelkdige selleks otstarbeks korraldatud
sadade (ksiklendude abil. Valitsus andis kasu piirililetusteenuste taastamiseks Ukraina
rahvusvahelistes lennujaamades alates 15. juunist 2020. Alates sellest kuupéevast on
kommertslennud jérkjarguliselt taastunud, sdltudes samuti kolmandate riikide, sealhulgas ELi
lilkmesriikide epidemioloogilisest olukorrast, kahepoolsetest kokkulepetest ja kehtivatest
meetmetest.
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Avalik kord ja julgeolek

Ukraina kuritegelikud organisatsioonid on (ha enam seotud uimastikaubanduse,
organiseeritud varavastase kuritegevuse, eriti mootorsdidukitega seotud kuritegevuse, samuti
investeerimispettuste skeemide ja spordikorruptsiooniga. Nad teevad sageli koostood teiste
riikide kuritegelike organisatsioonidega. Ukraina kiiberkurjategijad on jatkuvalt seotud eri
tlupi arvutikuritegudega, sealhulgas rinnakutega ELi kodanike ja sihtmarkide vastu. Lisaks
kujutab Ukraina konflikt ja tegelik kontrollide puudumine Ukraina idapiiri osadel endiselt
riski tulirelvade ja muude kaubitsetavate / salakaubana veetavate kaupade mbersuunamiseks
piirkonnast ELi. Lisaks on ukrainlased olnud viimastel aastatel kdige sagedamini ELi
mittekuuluvate inimkaubandusohvrite hulgas.

Ukraina on suurendanud jdupingutusi rahvusvahelises koostdds, sealhulgas Europoliga.
Ukraina  Oiguskaitseorganid osalevad ELi poliitikatsukli / EMPACTiI raames
Uhisoperatsioonides. Ukraina arendab organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemiseks
rahvusvahelist diguskaitsealast koostood. EL toetab aktiivselt Ukraina diguskaitseorganeid
nende suutlikkuse tugevdamisel juhtiva tugiprojekti PRAVO Police® ja ELi
nduandemissiooni  kaudu. Ehkki  Ukrainal puudub endiselt  Giguskaitsesektori
umberkorraldamiseks tldine strateegia, jatkab ta riikliku politsei reformimist. Hiljuti Ukraina
juhtimisel koostatud aruanne ,,Turvalisus voitluses organiseeritud kuritegevuse vastu®
(SOCTA), mis pohineb Europoli metoodikal, on oluline samm vaditluses organiseeritud
kuritegevuse vastu ja ametkondadevahelise Oiguskaitse alase koostdd parandamisel, kuid
ootab endiselt heakskiitu.

Korruptsioonivastase vditluse valdkonnas jatkas Ukraina varasemate edusammude
edasiarendamist ~ tbhusa  institutsioonilise ~ raamistiku,  sealhulgas  uue  korge
korruptsioonivastase kohtu (HACC) loomisega, mis hakkas toimima 5. septembril 20109.
HACC ei ole siiani saanud alalisi ruume, mis on aga h&davajalikud, et tagada t66 s6ltumatus
ja kestlikkus. Olulised sammud olid korruptsioonivastaste aktivistide ja riigi osalusega
ettevotete ndukogude vélisliikmete e-deklaratsiooni esitamise kohustuse kdrvaldamine,
samuti ebaseadusliku rikastumise taaskriminaliseerimine ja satete kehtestamine ilma
stiudimdistva kohtuotsuseta konfiskeerimise tarbeks. Edusamme on tehtud elektrooniliste
varadeklaratsioonide tdhusas ja automatiseeritud kontrollimises, eelkbige tagades, et
korruptsiooni ennetamise riiklikul agentuuril (NACP) on téielik ja automatiseeritud
juurdepaas kdigile asjaomastele registritele ja andmebaasidele.

2019. aasta oktoobris vdeti vastu seadus, mis néeb ette NACPI taieliku uuendamise, eriti selle
juhtimisstruktuuri  muutmise: kollegiaalne kogu asendatakse (he direktoriga. Pérast
labipaistvat valikumenetlust rahvusvaheliste ekspertide osalusel nimetati NACPi uus juht
ametisse 2020. aasta jaanuaris.

Parast viimased mitu aastat kestnud rahvusvahelist survet anti 2019. aasta oktoobris riiklikule
korruptsioonivastasele biroole (NABU) I16puks autonoomne telefoni pealtkuulamise digus.

Korruptsioonivastase eriprokuratuuri (SAPQO) s6ltumatusega seotud kahtlusi, mis tdstatati
2018. aastal SAPO juhi vastu esitatud sildistustega raskes Uleastumises, ei ole kasitletud.

936 miljoni euro suurune programm, mille eesmark on toetada tBhusa, inimdigusi austava

diguskaitsesiisteemi loomist Ukraina inimeste toetuseks, tagades vajaliku abi Ukraina riiklikule politseile ja
teistele diguskaitse eest vastutavatele Ukraina ametiasutustele (detsember 2017 kuni juuni 2021).
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Hoolimata nendest suiidistustest pdhjustatud pingetest jatkasid NABU ja SAPO 2019. aastal
aktiivset koostdod, paljastades 2019. aasta viimase kuue kuu jooksul ronkem korrumpeerunud
isikuid kui kogu 2018. aasta jooksul. NABU juhi ametist vabastamise katsed said hoo sisse
2020. aasta veebruari alguses, kui parlamendi petitsioon tema tagandamiseks sai Gle 200
allkirja, ehkki kski seadusest tulenev vallandamise alus pole taidetud. Parast 2018. aasta
vastuolulist ja ulepolitiseeritud audiitorite madramist NABU vélisauditiks on uued juhid
eelmised ametisse nimetamised tiihistanud ja uusi ametissenimetamisi pole tehtud. Negatiivne
audititulemus on alus NABU juhi ametist vabastamiseks.

2020. aasta juunis algatas peaprokuratuur valikumenetluse uue SAPO juhi leidmiseks ja
maéaras valikukomisjoni neli liiget. Lisaks jaab parlamendi maérata veel seitse liiget. SAPO
uus juht peaks t60d alustama 2020. aasta sugisel.

Detsembris 2019 voeti vastu seadus, millega taaskaivitatakse ametiisikute vaarkaitumise
(sealhulgas NABU mandaadist valjapoole jadvate korruptsioonikuritegude) uurimise eest
vastutav riigi juurdlusbiroo (SBI), ning méadrati ametisse ajutine direktor. SBI alalise juhi
valimine viibib valikukomisjoni koosseisu puudutavate poliitiliste vaidluste tdttu.

Ulaltoodud analtitsile tuginedes on Ukraina vétnud teises aruandes kindlaks méaaratud
meetmeid ja viisandude kaotamise kriteeriumid on endiselt taidetud. Hoolimata
tagasisaatmise maara langemisest jatkus ja peaks ka tulevikus jatkuma hea koostod
tagasivotmise valdkonnas, samuti koostd6 ELi ja liikmesriikidega rdnde probleemidega
tegelemiseks ja julgeolekuriskide leevendamiseks. Ukraina jatkas joupingutusi digusriigi
valdkonnas. Selleks et tagada tulemuste jatkusuutlikkus, tuleb siiski teha rohkem pingutusi,
eriti vBitluses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu, ning jatkuvalt taiustada
integreeritud piirihaldusststeemi (sealhulgas kdigi kaupade ebaseadusliku dle piiri
toimetamise kriminaliseerimiseks). Kohe tuleb vdtta meetmeid ka ebaseadusliku rande
probleemide lahendamiseks.

Tegeleda tuleb jargmiste valdkondadega:

e tugevdada operatiivkoostood liikmesriikidega, et vahendada Ukraina kodanike
ebaseaduslikku rannet Schengen+ alale;

e jatkata teavituskampaaniate korraldamist viisavaba reisimisega kaasnevate diguste ja
kohustuste kohta;

e tagada Kkorruptsioonivastase institutsioonilise raamistiku sdltumatus, tulemuslikkus ja
jatkusuutlikkus ning valtida koigi diguskaitseasutuste t06 politiseerimist; eelkdige
késitleda pusivaid probleeme SAPO sdltumatuse ja terviklusega, sealhulgas tagada
usaldusvéarne valikumenetlus SAPO jargmise juhi leidmiseks; tagada, et koigi
diguskaitseasutuste juhtkondade ametisse nimetamine ja ametist vabastamine toimub
rangelt kooskdlas seadusega; tagada, et taaskaivitatud korruptsiooni ennetamise riiklik
agentuur tdidab oma volitusi usaldusvééarselt, sealhulgas jatkates téielikult toimiva ja
tdhusa varadeklaratsioonide kontrollististeemi haldamist;

e suurendada riikliku politsei suutlikkust ja parandada diguskaitseasutuste koostood ja
nende Ulesannete piiritlemist, et organiseeritud kuritegevust paremini tokestada.

1. Jareldused

Komisjon on seisukohal, et k&esolevas aruandes ja sellele lisatud komisjoni talituste
tobdokumendis esitatud analtlsi pdhjal on hinnatud riikide viisanbude kaotamise nduded
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endiselt taidetud. Aruandes maéaratletakse edasised meetmed, mida tuleb konkreetsetes
valdkondades votta — mdnel juhul viivitamata —, et tagada kriteeriumide jatkuv taitmine.

Uldisema vastusena COVID-19-le suunab komisjon iihinemiseelse abi rahastamisvahendist ja
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist abi umber vastavalt La4ne-Balkani riikidele ja
idapartnerluse partneritele koheste vajaduste katmiseks ning sotsiaal-majanduslike
tagajdrgede lahendamiseks. Alates pandeemia algusest on Ldadne-Balkani riigid ja
idapartnerluse partnerid kasutusele vétnud hulga meetmeid ning oma kodanikke koju toonud,
sealhulgas Schengen+ alalt.

Albaania ja Gruusia puhul paneb jatkuvalt muretsema po6hjendamatute
varjupaigataotluste arv. Moned liikmesriigid teatavad varjupaigataotluste esitamisest ELis
arstiabi saamiseks (eriti Gruusia kodanikud). Taheldatud on suurenenud ebaseaduslikku
rénnet Gruusiast, Ukrainast, Serbiast ning Bosniast ja Hertsegoviinast. Albaania
kodanike ebaseaduslik ranne on endiselt suur. Ladne-Balkani ja idapartnerluse riigid votsid
meetmeid, et nende probleemidega tegeleda, kuid tulemuste parandamise ja jatkusuutlikkuse
tagamiseks on vaja teha rohkem pingutusi.

Ebapiisav vastuvotuvdime mones L&&ne-Balkani riigis (eriti Bosnias ja Hertsegoviinas)
tekitab muret seoses suutlikkusega taielikult lahendada ebaseadusliku rande probleeme.
Hoolimata tagasisaatmise maara langemisest jatkub sujuv koostdo tagasivétmise ja -saatmise
valdkonnas kdigi L&ane-Balkani ja idapartnerluse riikidega. Oma riigi kodanike
tagasisaatmise ja tagasivotmise stabiilne maéar tuleks siiski séilitada, samas kui kolmandate
riikide kodanike tagasivotmist tuleks veelgi parandada, seda eelkbige Laane-Balkani riikide
puhul.

Ulejaanud Frontexi staatust kasitlevate kokkulepete kiire I6petamine ja rakendamine on
vdaga oluline, kuna see aitab ebaseaduslikku rannet tdhusamalt juhtida, ehkki peamine vastutus
oma piiride haldamise eest jaab Laane-Balkani riikidele.

Selleks et tagada hésti hallatud rande- ja julgeolekukeskkond kui kriteeriumide pideva
taitmise eeltingimus, drgitab komisjon viisandudest vabastatud riike tagama oma
oigusnormide kooskdla EL.i viisapoliitikaga.

Laane-Balkani ja idapartnerluse riigid jatkasid meetmete vOdtmist organiseeritud
kuritegevuse ennetamiseks ja selle vastu vaitlemiseks. Joupingutusi tuleb siiski jatkata ja
veelgi suurendada. Nende riikide kuritegelikud organisatsioonid tegelevad endiselt
ebaseadusliku relvakaubanduse ja mitmesuguste ebaseaduslike kaupadega (eelkdige uimastite
ja tubakaga) kauplemise, varavastaste kuritegude, mootorsdidukitega seotud Kkuritegevuse,
rahapesu, inimkaubanduse,®® randajate ebaseadusliku ile piiri toimetamise ja
kiberkuritegevusega.

Kdigi aruandes késitletud riikide puhul on endiselt probleemiks kdrgemal tasemel esinev
korruptsioon. Nagu varasematel aastatel, tuvastati aruandes vajadus selle jarele, et Moldova
peab votma kiiremas korras koheseid meetmeid korruptsioonivastase vditluse kriteeriumi

2 Inimkaubandus on endiselt vaga kasumlik raske ja organiseeritud kuritegevuse vorm, mille taga on suur

kasum ja drakasutamise kdiki vorme soodustav ndudlus. Inimkaubanduseks ei ole vaja piire letada ning
markimisvadrse arvu ohvritega kaubeldakse riigipiiride sees, sealhulgas EL.is. Inimkaubanduse probleemiga
tegelemiseks on tehtud jéupingutusi. Endiselt tuleb tagada, et kdikidel ohvritel, sealhulgas inimkaubanduse
ohvritel riigipiiride sees, oleks juurdepdés asjakohasele abile ja toetusele, vottes arvesse, et naised ja
tidrukud on Ulemaailmselt ohvrite seas enamuses ning nendega kaubitsetakse peamiselt seksuaalse
arakasutamise eesmargil. Ennetamine peab jd&ma koigi inimkaubandusevastaste meetmete keskmesse,
vBidelda tuleb eelkdige ko6igi kuritegude toimepanijate Kkaristamatuse Kkultuuriga, mis soodustab
kuritegevust.
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taitmiseks. Ehkki endise peaministri Maia Sandu valitsus vottis mdned olulised meetmed,
peab Moldova uus valitsus tegema jatkuvalt pingutusi. Ukrainas jatkub reformiprotsess, eriti
korruptsioonivastases voitluses, ja oodatakse taiendavaid edusamme.

ELi ja Laane-Balkani riikide Uhine terrorismivastase voitluse tegevuskava kinnitati 5.
oktoobril 2018. Aasta hiljem peeti labiradkimisi kahepoolsete kokkulepete (le ja need
allkirjastati koigi Laane-Balkani partneritega. Need kahepoolsed kokkulepped on oluline
verstapost peamiste  prioriteetsete  julgeolekuvaldkondade kasitlemisel, sealhulgas
radikaliseerumise ja végivaldse ekstremismi kdigi vormide ennetamisel ning terroristidest
valisvoitlejate ja nende perekondade tagasisaatmisest tulenevate probleemidega tegelemisel.
Neid tuleks nudd aktiivselt rakendada.

ViisanBude kaotamise kriteeriumide taitmine on pidev ja jatkuv protsess. Seetdttu jatkatakse
nduete taitmise tahelepanelikku jalgimist, sealhulgas kdrgemate ametnike kohtumiste ning
samuti Giguse, vabaduse ja turvalisuse allkomitee korraparaste kohtumiste ning ELi ja
viisanfudest vabastatud riikide vaheliste dialoogide ja L&ane-Balkani riikide puhul
korraparaste laienemisaruannete, sealhulgas asjakohastel juhtudel ELiga Uhinemise
labiradkimiste kaudu.
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